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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION A LOS QUE SE REFIEREN LOS ARTiCULOS 7 DEL DECRETO 622/2019, DE 27 DE
DICIEMBRE, DE ADMINISTRACION ELECTRONICA, SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y
RACIONALIZACION ORGANIZATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y 129 DE LA LEY 39/2015, DE
1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS, RESPECTO A LA ELABORACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
REGULAN LAS ENSENANZAS DE LA ETAPA DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA PARA
PERSONAS ADULTAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En aplicacion de lo establecido tanto, en el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de la
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia como lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dedicados a los principios de buena regulacién, se
procede a la emision de la presente memoria en relacion al Proyecto de Orden por el que se regulan las
ensefianzas de la etapa de Educacién secundaria Obligatoria para personas adultas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Por todo ello, en aplicacién de lo establecido en los citados articulos, se procede a fundamentar el
cumplimiento de los principios de buena regulacion asi como de los extremos preceptivos del articulo 7.2
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo que se refiere al proyecto de Orden por la que se regulan las
ensefianzas de la etapa de Educacidén Secundaria Obligatoria para personas adultas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

1. Principio de necesidad.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “En virtud de los principios de necesidad y
eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion.”

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, da una nueva redaccién a la definicion del curriculo, modifica sus elementos basicos, asi como la
distribucion de competencias entre el Gobierno y las Comunidades Autonomas.

Por su parte, el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacién y las
ensefianzas minimas de la Educacién Secundaria Obligatoria establece una nueva ordenacion de la etapay
sus objetivos y define los nuevos principios generales y pedagdgicos. En su disposicion adicional tercera
establece que las administraciones educativas estableceran el curriculo de estas ensefianzas asi como los
procedimientos para el reconocimiento de la formacion del Sistema Educativo espafiol que el alumnado
acredite y la valoracidn de los conocimientos y experiencias previas adquiridos a través de la educacién no
formal. En consecuencia, se publica el Decreto 102/2023, de 9 de mayo, por el que se establece la
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ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Por todo ello, desde la exigencia de actualizacion de la norma que desarrolla el curriculo y ordena la
evaluacién de las ensefianzas de la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria para personas adultas, la
elaboracién del presente proyecto de Orden responde al principio de necesidad.

2. Razdn de interés general que justifique la aprobacién de la norma.

El proyecto de Orden por el que se regulan las ensefianzas de la etapa de Educacidn Secundaria Obligatoria
para personas adultas en la Comunidad Auténoma de Andalucia se justifica por la necesidad de adecuar el
marco normativo a las modificaciones relacionadas con la ordenacién y el curriculo de las ensefianzas de
personas adultas surtidas tras la publicacion del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se
establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educaciéon Secundaria Obligatoria, y el Decreto
102/2023, de 9 de mayo, por el que se establece la ordenacidn y el curriculo de la etapa de Educacién
Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Este proyecto de Orden se encuentra justificado por razén del interés general al identificarse claramente los
fines perseguidos con esta iniciativa normativa concreta.

3. Principio de eficacia.

El principio de necesidad esta directamente relacionado con el principio de eficacia en la actual gestion
publicay con sus directrices de modernizacién, segln las cuales se debe prescindir de medidas innecesarias
y aplicar, Gnicamente, aquellas que sean realmente necesarias para el cumplimiento de los fines de las
Administraciones Plblicas.

En este sentido, la elaboracidn del proyecto de Orden se encuentra justificada por razén del interés general,
por identificarse claramente los fines perseguidos con esta iniciativa normativa y por ser el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion. Asi, por medio de la Orden objeto del presente proyecto, se
regularan los aspectos relativos a la organizacion curricular de esas ensefianzas, el horario para las distintas
modalidades de imparticion, la evaluacion, la promocidn, la titulacion y la tutoria, asi como la valoracién
inicial de los conocimientos y experiencias adquiridos por el alumnado y el reconocimiento de las
equivalencias con los estudios previos superados.

4. Objetivos perseguidos y la justificacion de que la disposicion a aprobar es el instrumento mas
adecuado para lograrlos.

1. El proyecto de Orden que se pretende aprobar tiene como Unico objetivo modificar la Orden de 28 de
diciembre de 2017, por la que se establece la ordenacién y el curriculo de la Educacién Secundaria
Obligatoria para personas adultas en la Comunidad Auténoma de Andalucia como consecuencia de la
publicacion del Decreto 102/2023, de 9 de mayo, por el que se establece la ordenacién y el curriculo de la
etapa de Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que deroga las
demas normas de igual o inferior rango en cuanto se opongan a lo establecido en dicho Decreto.

Este proyecto de Orden se encuentra justificado por ser el instrumento normativo mas adecuado para
garantizar su consecucion. El presente proyecto de Orden viene a adaptar el marco normativo a la nueva
regulacién normativa fruto de la aprobacion del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo y del Decreto
102/2022, de 9 de mayo.

FIRMADO POR ALMUDENA GARCIA ROSADO | 20/12/2023 10:59:49 PAGINA 2/4

VERIFICACION tFc2eES4DHSFW5L74ZKUDKZDBBN77T https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2eES4DHSFW5L74ZKUDKZDBBN77T

A

5. Principio de proporcionalidad.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “En virtud del principio de proporcionalidad,
la iniciativa que se proponga debera contener la regulacién imprescindible para atender la necesidad a
cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.”

El principio de proporcionalidad, aplicado a la iniciativa de regulacién en la Administracion educativa,
implica que el régimen juridico que se establezca en dicha regulacién ha de ser siempre el menos gravoso
para la ciudadania.

Por ello, el proyecto de Orden contiene la regulacién imprescindible para conseguir los objetivos
propuestos relacionados con la actualizacion de la ordenacidn y el curriculo de las ensefianzas de personas
adultas para todo el territorio andaluz, habiéndose comprobado que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a la ciudadania.

6. Principio de seguridad juridica.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “A fin de garantizar el principio de seguridad
juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico,
nacional y de la Unidn Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la actuacién y toma de
decisiones de las personas y empresas.”

El principio de seguridad juridica indica que la redaccidn de la norma se realice con la suficiente y necesaria
claridad y con la evitacion de conceptos indeterminados.

Este principio ha sido observado en la redaccidn del proyecto de Orden, segln la cual, cada concepto,
disposicion o precepto ha sido adecuadamente definido de manera univoca, proporcionando la necesaria
seguridad juridica pretendida.

Por otra parte, en el proyecto de Orden se ejerce la iniciativa normativa de la Administracion educativa de
manera coherente con el conjunto del ordenamiento juridico, con lo que se obtienen las suficientes
garantias en cuanto a la seguridad juridica pretendida.

Finalmente, en lo que se refiere al rango normativo, el proyecto de Orden responde a lo establecido en el
articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
segun el cual revestiran la forma de drdenes las resoluciones de las personas titulares de las
Vicepresidencias y de las Consejerias.

7. Principio de transparencia.

Elarticulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “En aplicacion del principio de transparencia,
las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en
vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracién, en los términos establecidos en el articulo 7
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno;
definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el predambulo o
exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en
la elaboracién de las normas.”
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El proyecto de Orden cumple con este principio de transparencia, dando cumplimiento a lo establecido en
el articulo 133 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que con caracter previo a la
elaboracion de un reglamento se sustanciara consulta publica.

Asi, con arreglo a la normativa vigente en la materia, en la fase previa a la elaboracién del proyecto de Orden
se ha cumplido con lo preceptuado en materia de consulta publica previa, puesto que la Direccion General
de Ordenacién, Inclusidn, Participacion y Evaluacion Educativa, en uso de las atribuciones que le confiere la
normativa vigente y en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del
Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el
procedimiento de elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, ha dictado y ha hecho
publica la Resolucion de 30 de marzo de 2022, de la anterior Direccién General de Ordenacién y Evaluacion
Educativa, por la que se da inicio a la consulta publica previa del proyecto de Orden por la que se regulan las
ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria para personas adultas en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

El plazo establecido para la participacion en dicho procedimiento de consulta plblica previa se ha
extendido del 31/03/2022 al 22/04/2022. El procedimiento para la recepcion de las aportaciones en el
procedimiento de consulta publica previa se ha concretado mediante la habilitacion del correo electrénico

siguiente: consultasprevias.dgoe@juntadeandalucia.es Una vez concluido el procedimiento de consulta
publica previa se ha procedido a elaborar el proyecto de Orden.

Por otra parte, en el proceso de tramitacion del proyecto de Orden esta prevista la participacion activa de
los potenciales destinatarios a través del tramite de audiencia e informacién publica, justificindose asi los
objetivos que persigue la Ley.

8. Principio de eficiencia.

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “En aplicacién del principio de eficiencia, la
iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su
aplicacién, la gestion de los recursos publicos.”

En aplicacién del principio de eficiencia, esta iniciativa normativa evita cargas administrativas innecesarias
o accesorias, contribuyendo a la racionalizacién y a la reduccién de las mismas, en cuanto que establece
adecuadamente la ordenacidn y el curriculo de la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria para personas
adultas en Andalucia.

9. Breve descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacién de la propuesta y de
la participacion de los agentes y sectores interesados.

En el proceso de tramitacion del proyecto de Orden esta prevista la participacion activa de los potenciales
destinatarios a través de los procesos de audiencia e informacion pulblica, mediante el envio del proyecto a
las entidades que se detallan en la memoria correspondiente, asi como mediante la publicacion del
proyecto en la pagina web de la Consejeria y la habilitacion de una cuenta de correo electrénico para el
envio de aportaciones para su estudio e incorporacion, cuando se estime pertinente.

Sevilla, a fecha de la firma electrénica.

La Directora General de Ordenacion,Inclusion,
Participacion y Evaluacion Educativa,

Almudena Garcia Rosado
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