Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

RESOLUCION POR LA QUE SE ACUERDA EL SOMETIMIENTO AL TRAMITE DE AUDIENCIA DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PLANES DE EMERGENCIA EXTERIOR ANTE EL RIESGO DE
ACCIDENTES GRAVES EN LOS QUE INTERVIENEN SUSTANCIAS PELIGROSAS CORRESPONDIENTES A:
DERETIL, S.A., EN CUEVAS DE ALMANZORA (ALMERIA); GEOCICLE,S.A., EN ALBOX (ALMERIA); CLH, S.A., EN
MALAGA; SOLNOVA, S.A., EN SANLUCAR LA MAYOR (SEVILLA); SOLUCIA RENOVABLES, S.A., EN LEBRIJA
(SEVILLA), Y HELIOENERGY, S.A., EN ECIJA (SEVILLA). (EXP.: 27/23)

El articulo 66.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de proteccién civil que incluye, en todo caso, la regulacidn, la
planificacidn y ejecucién de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la direcciény
coordinacién de los servicios de proteccidn civil, que incluyen los servicios de prevencidn y extincion de
incendios, respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica.

La proteccidn civil se considera como un instrumento de seguridad publica, integrada en la politica de
seguridad nacional, correspondiendo al Estado la competencia exclusiva en materia de seguridad publica,
en virtud del articulo 149.1.29° de la Constitucién Espafiola. Esta competencia, segln diversas sentencias
del Tribunal Constitucional, no sélo se limita a las emergencias en que concurra un interés nacional, sino
también a procurary salvaguardar una coordinacion de los distintos servicios y recursos de proteccion civil,
integrandolos en un disefio o modelo nacional minimo.

A tenor de la distribucién de competencias anteriormente expuesta, se aprobé la Ley 17/2015, de 9 de julio,
del Sistema Nacional de Proteccién Civil, determinandose que el riesgo derivado de las actividades en las
que intervengan este tipo de sustancias sera objeto de planes especiales en los dmbitos territoriales que lo
requieran, asi como que los citados planes se elaboraran de conformidad con unas directrices basicas,
incluidas en la Norma Basica de Proteccion Civil.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el articulo 13.1 de la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, define los planes especiales de emergencia, como
aquellos elaborados para hacer frente a las emergencias producidas por riesgos para los que la normativa
emanada de la Administracion General del Estado establezcan su regulacién a través de la correspondiente
directriz basica de planificacion relativa a cada tipo de riesgo, indicandose en el articulo 13.4 de la citada
Ley que seran elaborados por la Consejeria competente en materia de proteccion civil y, en su caso, de
acuerdo con la normativa sectorial de aplicacion por la Consejeria competente por razén de la materia, y
aprobados por el Consejo de Gobierno.

Por otra parte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 9.2.d) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa, corresponde a esta Secretaria General Técnica la tramitacion de
disposiciones de caracter general.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
regula en su articulo 133 la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracidén de normas
con rango de Ley y reglamentos.

En el mismo sentido, el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, regula el procedimiento de elaboracién de los reglamentos, disponiendo en su
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apartado 1, letra c): “A lo largo del proceso de elaboracién deberdn recabarse, ademds de los informes,
dictdmentes y aprobaciones preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para
garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion”, y en la letra d) del mismo apartado se establece un
tramite de audiencia a la ciudadania para las disposiciones que afecten a sus derechos e intereses legitimos,
bien directamente, bien a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que las agrupen
o representen y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicién.

Considerando que la aprobacion de un plan de emergencia exterior ante el riesgo de accidentes graves en
los que intervienen sustancias peligrosas puede afectar a los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania, se considera justificado conceder tramite de audiencia a través de los Ayuntamientos donde se
ubican los establecimientos con el objeto de que puedan exponer su parecer razonado y realizar las
alegaciones que estimen convenientes.

En consecuencia y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) y d) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

RESUELVO

La apertura del tramite de audiencia a la ciudadania que se establece en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, en lo que sea aplicable, y en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
concediéndose a tales efectos un plazo de 15 dias habiles contados desde el dia siguiente a la notificacion
del trémite, para que las entidades cuyos fines guardan relacién directa con el objeto del proyecto
normativo puedan realizar observaciones. La cumplimentacion del citado tramite se realizara, seglin ha
sefialado el centro directivo promotor del proyecto normativo, al resto de Consejerias de la Administracion
de la Junta de Andalucia, asi como a los siguientes Ayuntamientos:

¢ Ayuntamiento de Cuevas de Almanzora (Almeria).
*  Ayuntamiento de Albox (Almeria).

*  Ayuntamiento de Malaga.

¢ Ayuntamiento de Sanlicar la Mayor (Sevilla).

*  Ayuntamiento de Lebrija (Sevilla).

+  Ayuntamiento de Ecija (Sevilla).

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Almudena Gémez Velarde
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