Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC2023/146 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PLANES DE
EMERGENCIA EXTERIOR ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTES GRAVES EN LOS QUE INTERVIENEN
SUSTANCIAS PELIGROSAS CORRESPONDIENTES A: DERETIL, S.A. EN CUEVAS DE ALMANZORA
(ALMERIA); GEOCYCLE, S.A.U., EN ALBOX (ALMERIA); CLH, S.A. EN MALAGA; SOLNOVA S.A. EN
SANLUCAR LA MAYOR (SEVILLA); SOLUCIA RENOVABLES, S.A., EN LEBRIJA; Y HELIOEJERGY, S.A. EN
ECLJA.

Asunto: Disposicion de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: proteccion civil. Planes de
emergencia exterior ante riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

Remitido por la Excma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa proyecto de Decreto referenciado, para la emision del informe
preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- El 18 de diciembre de 2023 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
oficio de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto referido, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El presente proyecto tiene por objeto aprobar los planes de emergencia exterior ante el
riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas correspondientes a: Deretil, S.A. en
Cuevas de Almanzora (Almeria); Geocycle, S.A.U., en Albox (Almeria); CLH, S.A. en Malaga; Solnova s.a. en
Sanldcar la Mayor (Sevilla); Solucia Renovables, S.A., en Lebrija; y Helioejergy, S.A. en Ecija.

SEGUNDA.- Respecto a las competencias de la Comunidad Autonoma, el articulo 66.1 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia dispone que “Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva
en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas
relativas a las emergencias y la sequridad civil, asi como la direccion y coordinacion de los servicios de
proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las competencias
del Estado en materia de sequridad publica.”, y ello con relacion al principio rector proclamado en el articulo
37.1.25°% sobre “La atencion y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catdstrofe o calamidad
publica”.

TERCERA.- En cuanto al marco normativo sobre el que se circunscribe el presente proyecto,
comenzando por la normativa estatal, el articulo 15.3 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional
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de (..) accidentes en instalaciones o procesos en los que se utilicen o almacenen sustancias quimicas,
bioldgicas, nucleares o radiactivas (...) Los Planes Especiales podrdn ser estatales o autonémicos, en funcion
de su dmbito territorial de aplicacién, y serdn aprobados por la Administracién competente en cada caso (...)".
El articulo 14.3 afiade que “El Plan Estatal General y los Planes Territoriales y Especiales de ambito estatal o
autonémico deberdn ser informados por el Consejo Nacional de Proteccion Civil, a los efectos de su adecuacion
al Sistema Nacional de Proteccion Civil”.

Cabe destacar el articulo 3.6 del Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, que define el
Establecimiento de nivel superior como “un establecimiento en el que haya presentes sustancias peligrosas
en cantidades iguales o superiores a las especificadas en la columna 3 de la parte 1 o de la parte 2 del anexo .
Todo ello empleando, cuando sea aplicable, la regla de la suma de la nota 4 del anexo | ”.

El articulo 13.1 dispone que “Para los establecimientos de nivel superior, incluidos los regulados por
el por el Reglamento de Explosivos, y por el Reglamento de articulos pirotécnicos y cartucheria, los érganos
competentes en materia de proteccion civil de las comunidades auténomas elaborardn, con la colaboracién
de los industriales, un plan de emergencia exterior para prevenir y, en su caso mitigar, las consecuencias de los
posibles accidentes graves previamente analizados, clasificados y evaluados, en el que se establezcan las
medidas de proteccion mds idoneas, los recursos humanos y materiales necesarios y el esquema de
coordinacion de las autoridades, drganos y servicios llamados a intervenir.

Su contenido y procedimiento de homologacion se ajustardn a lo especificado en la Directriz bdsica de
proteccion civil para el control y planificacién ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen
sustancias peligrosas, aprobada por Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre ”.

Mientras, el articulo 6.1.b.2° del mismo Real Decreto determina que las Comunidades Auténomas
seran competentes para “Elaborar, aprobar y remitir a la Comisién Nacional de Proteccion Civil, para su
correspondiente homologacion, los planes de emergencia exterior de los establecimientos de nivel superior,
segtn lo previsto en el articulo 13”. No obstante, estas previsiones han de interpretarse conforme al
Preambulo y el articulo 14.3 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, en cuanto a que ya no cabria hablar de
homologacién.

Por su parte, resulta relevante el Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se
aprueba la directriz basica de proteccion civil para el control y planificacién ante el riesgo de accidentes
graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

En nuestra Comunidad Auténoma la norma de referencia es la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias de Andalucia, que establece al respecto en su articulo 13.1 que “Son planes
especiales de emergencia aquellos elaborados para hacer frente a las emergencias producidas por riesgos
para los que la normativa emanada de la Administracion General del Estado establezcan su regulacion a
través de la correspondiente directriz basica de planificacion relativa a cada tipo de riesgo”, afiadiendo el
articulo 13.4 que “Los planes especiales de emergencia serdn elaborados por la Consejeria competente en
materia de proteccion civil y, en su caso, de acuerdo con la normativa sectorial de aplicacion por la Consejeria
competente por razon de la materia, y aprobados por el Consejo de Gobierno”.
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Siendo asi que, segln lo dispuesto en el articulo 14.1.a) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, que
establece la Estructura Organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Socialy Simplificacion
Administrativa, a la misma le corresponden, a través de la Direccion General de Emergencias y Proteccién
Civil, en la materia sobre la que versa el proyecto, “Las derivadas de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestién de Emergencias en Andalucia, en materia de emergencias y proteccion civil”.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracidn de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo indicado a
continuacion:

4.1.- Se recomienda incorporar al expediente justificacion de que el Consejo Andaluz de los
Gobiernos Locales no ha solicitado informe al Consejo Andaluz del Concertacién Local conforme a lo
dispuesto en los articulos 3.1.b) y 5 de la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de
Concertacion Local o, en caso contrario, incorporar al expediente dicho informe.

4.2.- En orden a la necesidad de recabar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, nos
remitimos al criterio sostenido por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Justicia e Interior en su Informe
JIP100068/13, de 25 de junio, sobre el analisis de la naturaleza juridica de los Planes de Emergencia Exterior
y la forma juridica que deberian adoptar, en el que se considerd que “la lectura del articulo 17 de la ley
4/2005, de 8 de abril no parece reconocer el presente supuesto, toda vez que los Planes de Emergencia no se
han de considerar << Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus
modificaciones>>", teniendo en cuenta principalmente que el contenido minimo de este tipo de Planes
viene determinado en normas estatales reglamentarias. Luego, no resultaria preceptivo dicho dictamen.

QUINTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se hizo
publico en el momento en el que se sometid al tramite de audiencia y al de informacidn publica, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
También deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que conformen el expediente
de elaboracién de este texto normativo con ocasién de la publicidad del mismo, como asi ordenan el
articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEXTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de un articulo unico,
una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

SEPTIMA.- Entrando en el anélisis del texto propuesto, habriamos de hacer las siguientes
advertencias.

7.1.- En cuanto al contenido de los Planes de Emergencia Exterior que se aprobarian por el proyecto
que nos ocupa, debemos advertir con caracter general, la necesidad de estar a las funciones basicas y a los

Firmado por: MEDEL GODOY ANA MARIA | 2010220241507 |  PAGINA 3/4

VERIFICACION




contenidos minimos establecidos para estos instrumentos en la Directriz basica de proteccidn civil para el
control y planificacidon ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas,
aprobada por el Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre.

7.2.- En la Disposicion Final Primera se recomienda acotar la facultad de modificacién de cada Plan
aprobado con Anexo al proyecto de Decreto por parte de la persona titular de la Consejeria competente
concretando el alcance de dicha facultad en cuanto a su objeto y las circunstancias que pudieran justificar su
ejercicio (por ejemplo, actualizacidn técnica o juridica sin afectar a la esencial, etc. o en aquellos concretos
términos que se consideren adecuados). Ello para garantizar el adecuado respeto a la competencia atribuida
al Consejo de Gobierno para la aprobacion de los Planes (articulo 13.4 de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre,
de Gestion de Emergencias de Andalucia).

OCTAVA.- Sobre las cuestiones en materia de técnica normativa, sobre la Disposicién Final
Segunda, conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, “La
vacatio legis deberd posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcion de las medidas necesarias
para su aplicacion, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el
mismo momento de su publicacién. En el caso de no establecerse ninguna indicacién, la norma entrard en vigor
a los 20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Civil .
Por tanto, recomendamos que debido a ese caracter excepcional, se motive la entrada en vigor al dia
siguiente de la publicacion en BOJA.

Es cuanto tengo el honor de informar a salvo su adecuada tramitacion procedimental y
presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Ana Maria Medel Godoy.
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