Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccién General de Emergencias y Proteccidn

Junta de Andalucia

ANEXO 1
DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES TERRITORIALES DE
EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE AMBITO LOCAL

1. OBJETO Y MARCO DE PLANIFICACION.

11
1.2
13

Objeto y dambito de aplicacion.
Caracter integrador.
Elaboracion, aprobacion y homologacion.

2. INFORMACION TERRITORIAL.

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2.10
2.11

Rasgos geograficos generales.

Rasgos geoldgicos.

Rasgos climaticos.

Rasgos hidroldgicos.

Caracterizacion y usos del suelo.
Aspectos relevantes de la vegetacion y de la fauna.
Divisién politica y administrativa.
Demografia.

Aspectos relevantes del sector industrial.
Vias de comunicacion.

Patrimonio cultural y natural.

3. ESTUDIO DE RIESGOS.

3.1
3.2
3.3
3.4

Introduccion.

Identificacion y analisis de riesgos.
Elementos vulnerables.
Resiliencia.

4. ESTRUCTURA.

5. OPERATIVIDAD.
5.1 Caracterizacion de las fases de la operatividad.
5.2 Activacion y desactivacion del plan.
5.3 Procedimientos y actuaciones en caso de activacion del plan en sus distintas fases y
situaciones.
5.4 Integracion entre planes de emergencia.
5.5 Solicitudes de movilizacion de capacidades.
5.6 Zonificacion.
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6. MEDIDAS DE ACTUACION.

6.1 Informacion y avisos a la poblacidn.

6.2 Control de accesos y seguridad ciudadana.
6.3 Extincidn de incendios.

6.4 Salvamento.

6.5 Confinamiento.

6.6 Alejamiento.

6.7 Evacuacion.

6.8 Albergue.

6.9 Atencidn sanitaria.

6.10  Atencion psicoldgica.

6.11  Abastecimiento.

6.12  Reduccidn de riesgos asociados.

6.13  Ingenieria civil.

6.14  Proteccién de bienes de interés.

6.15 Establecimiento de redes de transmisién.
6.16  Valoracién de dafios.

6.17  Medidas de ciberseguridad.

7. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO.

7.1 Implantacion.
7.2 Mantenimiento.

8. CATALOGACION DE MEDIOS Y RECURSOS.

8.1 Criterios de catalogacion.
8.2 Estructura de catalogacion.
8.3 Elaboracion y actualizacion.
8.4 Gestidn y movilizacion.

9. PLANES DE EMERGENCIA INTEGRABLES.

9.1 Relacion de planes que se integran.

9.2 Directrices para la elaboracidn de los planes de emergencias de proteccion civil.
ANEXOS.

l. Cartografia.

Il. Catélogo de medios y recursos.
Il Programas de implantaciéon y mantenimiento.
IV. Planes de emergencias de proteccion civil integrables y otros procedimientos.
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Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccién General de Emergencias y Proteccidn

Junta de Andalucia

ANEXO 1
DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES TERRITORIALES DE
EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE AMBITO LOCAL

Todo plan territorial de emergencias de proteccion civil de ambito local (PTEL) atendera a la siguiente
estructura e indice, especificando en cada apartado, al menos, los contenidos que a continuacion se
explicitan.

1. OBJETO Y MARCO DE PLANIFICACION.

1.1 Objeto y ambito de aplicacion.

El plan debe definir su objeto y alcance, concretando y valorando lo que puede conseguirse con la correcta
aplicacion del mismo.

1.2 Caracter integrador.
Se establecera el caracter integrador del plan y debera expresar los planes a los que integra.
1.3 Elaboracién, aprobaciéon y homologacién.

Se especificaran los dérganos competentes a los que corresponda la elaboracién, aprobacion vy
homologacién del plan.

2. INFORMACION TERRITORIAL.

En la Informacidn territorial se recogeran al menos los rasgos, aspectos y caracterizacion del entorno que se
enumeran a continuacion.

2.1 Rasgos geograficos generales.

2.2 Rasgos geoldgicos.

2.3 Rasgos climaticos.

2.4 Rasgos hidroldgicos.

2.5  Caracterizaciony usos del suelo.

2.6  Aspectos relevantes de la vegetacion y de la fauna.
2.7  Divisidn politica y administrativa.

2.8 Demografia.

2.9 Aspectos relevantes del sector industrial.
2.10 Vias de comunicacion.

2.11 Patrimonio culturaly natural.
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3. ESTUDIO DE RIESGOS.

3.1 Introduccion.
Se definiran los conceptos de riesgo, peligrosidad, vulnerabilidad y resiliencia.
3.2 Identificacion y analisis de riesgos.

Se identificaran los riesgos destacables de la entidad local. Se analizara cada uno de ellos por separado y se
efectuara, en lo posible, una estimacion de las consecuencias que originaria a las personas y a los bienes.

3.3 Elementos vulnerables.
Se relacionaran las zonas, sectores y/o edificios que ante una situacion de emergencia sean especialmente
vulnerables, teniendo en cuenta para ello:

*  Elfactor poblacional.

« Laimportancia que tengan como recursos ante cualquier situacion de emergencia.

* Elnivel de peligrosidad que puedan suponer a la poblaciény a los bienes.
*  Elvalor cultural, histérico-artistico, medioambiental y/u otros intereses.

Se indicara expresamente si estas zonas, sectores y/o edificios disponen de plan de autoproteccion.
3.4 Resiliencia.
Se valorara la capacidad de la localidad expuesta a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y

recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de
sus estructuras y funciones basicas.

4. ESTRUCTURA.

Debe constar al menos de:
+  Organos de Direccidn.

Se debera identificar la figura de la Direccion del Plan, a la que correspondera la superior direccion
de todas las operaciones que deban realizarse al amparo del Plan.

También podra existir la figura de la Direccidon de la Emergencia, a la que correspondera ejercer las
funciones de naturaleza operativa, si la entidad local asi lo decide en la aprobacion del Plan.
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Comité Asesor.
Se establecera un érgano que asista y asesore a la direccion del plan en sus funciones de direcciony
coordinacién, asi como en el desarrollo e implantacion del plan y se determinaran sus
componentes.

Gabinete de Informacién.

Sera el 6rgano a través del cual se canalizard y difundira la informacion de caracter oficial a la
poblacion y a los medios de comunicacion mientras dure la activacion del plan de emergencia.

En él se recogeran y trataran los datos relacionados con el incidente y se difundiran a los medios de
comunicacién, organismos, autoridades y ciudadania. El Gabinete de Informacion sera el Unico
drgano autorizado a emitir los datos oficiales relativos a la situacion de emergencia. La informacion
proporcionada se considera como informacion oficial de la direccion del plan.

Se determinaran sus componentes asi como su responsable.

Centro de Coordinacion Operativa Local (CECOPAL).

La estructura del plan de emergencia debera contar con un centro de coordinacidn operativa local,
donde se realice la direccion y coordinacidn de todas las operaciones, disponiendo de un sistema
de enlace con el CECOP de la administracion autonémica o con el CECEM 112 Andalucia, segtn el
caso.

Igualmente debe incluirse un apartado que haga referencia al puesto de mando avanzado (PMA).
Servicios Operativos.

Se definirda la estructura operativa de respuesta, la cual se determinara en funcién de la
organizacion adoptada por la Administracion Local y de la caracterizacion de las fases de la

operatividad contemplados en el plan.

Deben quedar establecidas las directrices de funcionamiento de los operativos llamados a
intervenir.

En el dmbito local se garantizara, al menos, la prestacion de los servicios de contraincendios,
seguridad, sanitario y de apoyo logistico y social.

De cada servicio que se establezca, se determinaran sus componentes asi como sus responsables.

La direccion local mantendra sus funciones cuando esté activado el plan de ambito de comunidad
auténoma, supeditando sus actuaciones a la direccidn de éste.

Pagina 5



5. OPERATIVIDAD.

El PTEL establecera los procedimientos y actuaciones que se deben desarrollar por los distintos
componentes de su estructura, asi como los medios y recursos que se deben movilizar en funcién de la
gravedad de la situacion.

Requiere de las autoridades y 6rganos competentes una actuacion coordinada, dirigida a informar a la
ciudadania sobre los fenémenos y accidentes ocurridos y/o las previsiones y predicciones disponibles.

5.1 Caracterizacion de las fases de la operatividad.
Se distinguiran las siguientes fases en funcion de la gravedad de la situacion:
*  Preemergencia.
Esta fase contempla la situacién operativa 0.

Con anterioridad a la fase de emergencia puede producirse la preemergencia, en la que se procede a
la alerta y/o movilizacidon de los servicios operativos en alguno de los siguientes casos:
» Ante un riesgo previsible no cubierto por planificacion especial o especifica que podria
desencadenar una situacion de emergencia.
* Ante situaciones de grandes concentraciones humanas de caracter singular.
e Por fenémenos o accidentes que no ocasionen en principio dafios relevantes, pero de
evolucion incierta.
*  Ante otros casos en los que por razén de oportunidad asi lo considere la direccion del plan.

Desde el punto de vista operativo, esta caracterizada fundamentalmente por el seguimiento del
fendmeno producido o de las previsiones y predicciones disponibles, con el consiguiente proceso de
informacion a los 6rganos y autoridades competentes en materia de proteccion civil y emergencias,
asi como a la poblacion en general.

* Emergencia.
A esta fase le corresponde las siguientes situaciones operativas:

Situacion operativa 1, en la que la intervencidon puede realizarse con medios propios de la
Administracion Local responsable de la direccion de la emergencia, o asignados al plan.

Situacidn operativa 2. Para esta situacion operativa se estara a lo dispuesto en el PTEAnd o en el
resto de planes de emergencia de Comunidad Auténoma, segin proceda.

Esta fase se origina al producirse un fendmeno o accidente que implique dafios o ante otros casos
en los que por razén de oportunidad asi lo considere la direccion del plan y se prolongara hasta que
hayan sido puestas en practica las medidas necesarias para el socorro y la proteccién de las
personas o bienes.
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e Recuperacién.

La fase de recuperacidn se caracteriza por la existencia de carencias importantes en los servicios
minimos basicos que impiden el retorno a la vida normal en las zonas afectadas o ante otros casos
en los que por razén de oportunidad asi lo considere la direccion del plan. En esta situacion
correspondera a la direccion del plan coordinar las labores y actuaciones necesarias para conseguir
la recuperacion de los citados servicios minimos.

Se podra contemplar una fase especial de apoyo a emergencias que no sean de proteccion civil, cuando la
constitucion de los 6rganos propios y la capacidad organizativa, de coordinacion y de movilizacion de
recursos de proteccion civil lo haga aconsejable y asi lo establezca la Presidencia-Alcaldia de la entidad
local.

5.2 Activacion y desactivacion del plan.

5.2.1 Activacion.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de las fases de la operatividad definidas en funcion de la gravedad de
la situacion y el ambito territorial afectado, la direccion del plan podra activarlo en preemergencia o

emergencia.

La direccion del plan podra declarar el cambio de fase cuando se precise, ya sea por la evolucion o gravedad
de la situacion.

Con respecto a la activacion del plan y la declaracién de los cambios de fase deberan explicitarse el
momento y las circunstancias que hayan de concurrir para ello, asi como la autoridad encargada de hacerlo.

Se establecera el procedimiento para la recepcion de la informacion y evaluacion posibilitando la toma de
decisiones por la direccién del plan.

La activacion del plan conlleva el despliegue total o parcial de su estructura y la consiguiente informacion a
la poblacién.

En cualquiera de los casos se remitira informacién sobre la situacion que ha motivado la activacion del plan
de emergencia y su evolucion al Centro de Coordinacion de Emergencias 112 Andalucia.

5.2.2 Desactivacion.

La direccion del plan decidira la desactivacién del mismo, en funcién del analisis de la evolucién de la
situacion y de las causas que generaron su activacion.

Tras la desactivacion del Plan se realizara un informe que analice y evalGe coémo se ha desarrollado la
gestion de la emergencia a fin de poder efectuar mejoras en una futura planificacion.
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5.3 Procedimientos y actuaciones en caso de activacion del plan en sus distintas fases y situaciones.

Deben quedar establecidos los procedimientos y actuaciones a seguir en cada una de las fases de la
operatividad. Estos deberan garantizar, al menos, los siguientes aspectos:

* Larecepcidny confirmacion del aviso o alerta, procediendo a su primera valoracion y estableciendo
los mecanismos necesarios de comprobacion.

» Laclasificacion, en la medida de las posibilidades, del &mbito y la fase de la operatividad.

e Laactivacion del plan.

* La notificacidn a los centros de coordinacién de distintos ambitos, asi como a las autoridades y
6rganos del plan.

* La organizacion de la alerta y movilizacion de los servicios operativos, asi como de los medios y
recursos extraordinarios.

* La ejecucion de las primeras actuaciones y posteriormente de los protocolos de actuacion de los
servicios intervinientes.

* Elseguimiento y control de las actuaciones que se lleven a cabo por los servicios intervinientes.

* Laobtencién de toda la informacion en relacidn con la evolucién de la situacion.

* Latransmision de informacion a autoridades y organismos implicados.

* Lainformacion ala poblacién.

* Lanotificacion del fin de la emergencia y desactivacion del plan.

* Los procedimientos en la evolucion de fases de la operatividad y consiguiente transferencia de
funciones a los correspondientes drganos de direccion.

5.4 Integracion entre planes de emergencia.

En el caso de que coincidiendo con la activacion de un PTEL, una situacion implique la activacion de un plan
de actuaciéon local motivado por algin riesgo especial o especifico, o de emergencia interior o
autoproteccion, éstos atenderan a los criterios y procedimientos establecidos en los mismos, garantizando

en todo caso, su coherencia e integracion en el marco establecido por el PTEL.

En cuanto a la integracion del PTEL en la planificacion de proteccion civil de ambito autondmico, se estara a
lo dispuesto en la normativa que le sea de aplicacion.

5.5 Solicitudes de movilizacion de capacidades.

La solicitud de medios pertenecientes a otras Administraciones Publicas se realizara por la Direccidon del
Plan a la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil a través del Centro de Coordinacion de
Emergencias 112-Andalucia.

5.6 Zonificacion.

En el area afectada por la situacion se podran establecer cuatro zonas de actuacion. La disposicion de estas
zonas puede ser variable dependiendo del tipo de emergencia, la orografia y la disponibilidad de medios y
recursos:

e Zonade Intervencion.
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Es la zona mas cercana al lugar afectado, envolviendo a éste, donde se desarrollan las acciones del
grupo de intervencidn, rescate de victimas y evacuacion de personas afectadas.

Esta zona se extendera desde el foco del lugar afectado hasta donde se prevea que su alcance
pueda afectar a la seguridad de la poblacion o efectivos actuantes. En esta zona estan limitados los
accesos, permitiendo Unicamente el paso de medios y recursos destinados al grupo de intervencion
y a quienes designe la direccidn del plan.

e Zonade Socorro.

Es aquella zona donde se realizan funciones de atencidn, clasificacién y evacuacién sanitaria,
funciones de control y supervision técnica necesarias, asi como atencién a personas afectadas y
organizacion de alojamientos. Esta zona se ubicara donde exista la certeza de que el alcance de la
situacion no afecte a la seguridad de las vidas de las personas actuantes o poblacion y las
condiciones medioambientales sean aceptables.

En esta area estaran limitados los accesos, permitiendo sélo el paso de medios y recursos
implicados.

e ZonaBase.

Es la plataforma logistica destinada a la recepcidn y distribucion de los medios humanos y materiales
que han sido solicitados.

Se ubicara donde mejor se facilite el desarrollo de sus funciones.

e Zonade alerta.

Es aquella zona en la que las consecuencias de los posibles accidentes puedan provocar efectos
que, aunque perceptibles por la poblacidn, no justifican la intervencion en esa zona, excepto para la
poblacién vulnerable.

6. MEDIDAS DE ACTUACION.

Se estableceran medidas dirigidas a la proteccion de personas y los bienes, y a mitigar los efectos que se
puedan producir, garantizando la asistencia a las personas con discapacidad y con especial vulnerabilidad.

El desarrollo detallado de estas medidas, en relacion a los distintos servicios operativos, sera recogido en
procedimientos especificos, debiendo contemplar las que se enumeran a continuacion.

6.1 Informacion y avisos a la poblacién.
6.2 Control de accesos y seguridad ciudadana.
6.3 Extincion de incendios.
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6.4 Salvamento.

6.5 Confinamiento.
6.6 Alejamiento.

6.7 Evacuacion.

6.8 Albergue.

6.9 Atencidn sanitaria.

6.10  Atencidn psicoldgica.

6.11  Abastecimiento.

6.12  Reduccion de riesgos asociados.

6.13  Ingenieria civil.

6.14  Proteccion de bienes de interés.

6.15  Establecimiento de redes de transmision.
6.16  Valoracion de dafios.

6.17  Medidas de ciberseguridad.

7. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO.

Tras la aprobacion del plan, son necesarias una serie de acciones encaminadas a garantizar que los
procedimientos de actuacion previstos en el PTEL sean plenamente operativos, asegurando su
actualizacion y adaptacidn a posibles cambios.
En este sentido podemos distinguir dos ambitos temporales: implantacion y mantenimiento.
Los programas de implantacion y mantenimiento se incorporan como anexo del PTEL e indicaran:

* Acciones a desarrollar.

* Responsable del desarrollo de cada accién.

e Periodicidad.

7.1 Implantacion.

Tras el proceso de aprobacion del plan, se establecera una fase de implantacion dirigida a su puesta en
funcionamiento y a posibilitar el desarrollo y operatividad del mismo.

7.2 Mantenimiento.

Se procedera al mantenimiento del PTEL para el correcto desarrollo del mismo. Habra que llevar a cabo una
serie de acciones en las que podemos distinguir la actualizacion y la revision.

7.2.1 Actualizacion.
Para mantener la vigencia del plan, se llevaran a cabo un conjunto de medidas que garanticen su
permanente adecuacion y capacidad de respuesta. Ello implica la realizacion de comprobaciones, ejercicios

y simulacros, asi como actividades de formacién e informacion.

Se recogeran las modificaciones referidas tanto a los aspectos organizativos como operativos. Las
modificaciones y/o ampliaciones seran puestas en conocimiento de los integrantes.
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Las actualizaciones s6lo afectaran a los anexos y no daran lugar a un nuevo plan. Se establecera el modo de
acreditar las mismas.

La actualizacion sera anual y se elaborara una memoria en la que se valore la aplicacion y funcionamiento
del Plan.

7.2.2 Evaluaciény revision.

La evaluacion tiene por objeto determinar las acciones de mejora del Plan, que conllevara un informe en el
que, como minimo, se analizaran los siguientes aspectos:

*  Procedimiento de activacién del Plan.

+ Evaluacion de las actuaciones de los integrantes de la estructura.

» Deficiencias observadas en los procedimientos de actuacion.

* Tiempos de respuesta.

* Informaciony avisos a la poblacion.

» Actuaciones en la fase de recuperacion.

* Acciones de mejora del Plan.

Las actuaciones de revision estan dirigidas a la reestructuracion y complementacion del plan con relacion a
cambios estables en el objeto y contenidos del mismo, que pueden estar motivados por causas técnicas o
de ordenacién administrativa y legislativa.

Las revisiones se realizaran al menos cada cada cinco afios, salvo causa motivada, y pueden dar lugar a un
nuevo plan, que conllevara la elaboracion, aprobacion y homologacion por los 6rganos competentes
establecidos en el punto 1.3 de este documento. En el caso de que la revision no conllevase un nuevo plan,
se reflejara en una resolucién de la presidencia de la entidad local.

Toda aquella alteracion en el contenido del plan que afecte a la organizacién del mismo, debera ser
comunicada con la suficiente antelacion, con el fin de mantener la vigencia y operatividad del mismo. Dicho
compromiso se extiende a todos los organismos y entidades que participan en el plan.

Las revisiones deberan contener al menos la programacion de:

* Informaciony capacitacion.
« Comprobaciones periddicas.
* Ejerciciosy simulacros.

8. CATALOGACION DE MEDIOS Y RECURSOS.

El catdlogo de medios y recursos recoge la informacion relativa a los medios y recursos pertenecientes a las
distintas administraciones publicas, organismos y entidades privadas, asi como el personal técnico y de
colaboracion, que pueden ser movilizados ante emergencias contempladas en el PTEL. La informacidn
sobre este catalogo se desarrollara en el Anexo |I.
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8.1 Criterios de catalogacion.

El catdlogo de medios y recursos del PTEL seguira los criterios de catalogacion establecidos en el PTEANd, a
efectos de posibilitar la compatibilidad y la complementariedad.

A efectos de catalogacion se consideraran tres grandes grupos:

Medios humanos. Grupos, organismos, colectivos, asociaciones y personal capacitados para llevar a
cabo organizadamente algunas de las acciones especificas de proteccion civil.

Medios materiales. Equipos y materiales diversos de caracter moévil, que se pueden utilizar en
alguna de las actividades de proteccion civil.

Recursos. Elementos o conjuntos de elementos de caracter esencialmente estatico cuya
disponibilidad hace posible o mejora las tareas propias de proteccion civil.

La informacion registrada, al menos, respondera a los siguientes datos:

Denominacion.

Titularidad.

Ubicacion.

Medios de contacto.

Procedimientos de activacion y movilizacion.
Disponibilidad.

8.2 Estructura de catalogacion.

El catal

ogo incluye los medios y recursos de la entidad local, asi como los asignados por otras

administraciones publicas, organismos y entidades privadas, conforme a los convenios de colaboracién.

Este catalogo de medios y recursos del PTEL se integrara en el catalogo de medios y recursos del PTEANd.

8.3 Elaboracion y actualizacion.

Se estableceran:

Los responsables de la elaboracidn y actualizacion.

Los plazos o periodos de actualizacion.

Los procedimientos de comprobacion sobre estado de uso y disponibilidad de medios y recursos.
La comprobacion corresponde al titular del medio o recurso, que informard de las posibles
incidencias.

8.4 Gestion y movilizacion.

Quedara establecido a quién corresponde:

La gestion del catalogo de medios y recursos.
La movilizacion de los medios y recursos.
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9. PLANES DE EMERGENCIA INTEGRABLES.

9.1. Relacion de planes.

En este apartado se relacionaran los tipos de planes de emergencia integrables en el PTEL y en el Anexo IV
se relacionaran los planes incluidos en cada tipologia.

9.2. Directrices para la elaboracion de los planes de emergencias de proteccion civil.

Las directrices para la elaboracion de los planes de emergencias de proteccion civil integrables en el PTEL
vienen marcados por la normativa andaluza en materia de proteccion civil, que tendra caracter de norma de
minimos. La entidad local podra, si lo considera oportuno, ampliar lo establecido en estas directrices
siempre y cuando no se contradigan ni se colisionen con los preceptos establecidos por la normativa
autondmica.

ANEXOS.
I. Cartografia.

Se representara graficamente, al menos:
* Informacion territorial y riesgos asociados.
* Recursos.
* Elementos vulnerables.
* Infraestructuras.

Il. Catéalogo de mediosy recursos.
lll. Programas de Implantacién y Mantenimiento.
Programacion de implantacion.

Programacion de mantenimiento:
*  Programacion de actualizacion.
*  Programacion de revision.

IV. Planes de emergencias de proteccion civil integrables y otros procedimientos.

*  Planes especiales de actuacion local.

*  Planes especificos de actuacion local.

*  Planes de autoproteccion.

*  Otros planesintegrables.

*  Protocolosy procedimientos sectoriales.
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