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PLAN ANDALUZ DE MEMORIA DEMOCRATICA 2023-2027

ANALISIS DE LA SITUACION DE PARTIDA.

La Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histdrica y Democratica de Andalucia tiene como objetivo la
regulacion de las politicas publicas para la recuperacién de la memoria democratica de Andalucia con
fundamento en los principios de verdad, justicia y reparacion y en los valores democraticos de concordia,
convivencia, pluralismo politico, defensa de los derechos humanos, cultura de paz e igualdad de hombres y
mujeres.

El articulo 43 de la citada Ley establece que las actuaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia en
materia de memoria democratica se articularan mediante el Plan Andaluz de Memoria Democratica, de
duracion cuatrienal, que contendra los objetivos y prioridades que deben regir esta politica durante su
periodo de vigencia.

El apartado 3 del articulo 43 de la citada Ley determina que el Plan Andaluz de Memoria Democratica
establecera medidas especificas respecto de los trabajos de indagacién, localizacién, exhumacion e
identificacion de las victimas.

En cumplimiento de lo dispuesto en dicho articulo, en el afio 2018 se aprobé el Primer Plan de Memoria
Democratica, con vigencia para el periodo 2018-2022, que ha marcado las directrices de las actuaciones
desarrolladas en Andalucia para la recuperacion de la memoria democratica durante su vigencia.

Una vez finalizado el periodo para el que se aprobd ese Primer Plan de Memoria Democratica, procede la
aprobacion de un nuevo Plan que articule y regule las actuaciones que el gobierno andaluz desarrollara en
relacion con las politicas publicas de recuperacion de la memoria democratica de forma coherente, sostenible
y evaluable a medio y largo plazo.

Andalucia ha desarrollado una activa politica de recuperaciéon de la memoria desde finales de los afios 90,
estando a la vanguardia dentro del Estado espafiol en relacion con el desarrollo de politicas publicas de
memoria.

Estas politicas de memoria han estado dirigidas a establecer medidas de reparacion y reconocimiento a las
victimas mediante la realizacion de estudios e investigaciones historicas para la recuperacion e identificacion
de las victimas que se hallan enterradas en fosas comunes, la elaboracién y actualizacion permanente del
Mapa de Fosas de Andalucia, la declaracion de Lugares de Memoria de Andalucia o la digitalizacion de
documentos de la memoria para su conservacion.

Las politicas de recuperacion de la memoria democratica de Andalucia tienen como maxima expresion las
acciones encaminadas a la recuperacion y reparacion de las victimas, priorizando la exhumacion de fosas y
posterior identificacion genética de los restos de victimas recuperados.

La experiencia adquirida durante los afios de vigencia del Plan Andaluz de Memoria Democratica para el para
el periodo 2018-2022 permite elaborar el nuevo Plan que afiance y refuerce algunos de los objetivos y de las
actuaciones a desarrollar para la consecucion de los mismos.
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Asi, se ha puesto de manifiesto la conveniencia y necesidad de potenciar el concepto de cooperacién
interadministrativa como instrumento fundamental para la recuperacion y dignificacion de las victimas y su
posterior identificacion, como objetivo principal de las politicas de memoria democratica.

Por ello, este Plan opta por un enfoque de gestion basado en el establecimiento de instrumentos de
colaboracidn y cooperacion entre las diferentes Administraciones Publicas que permitan aunar los recursos
humanos y econdmicos para la consecucion de un fin comin, que es dar a conocer a la ciudadania una parte
de la historia del pueblo andaluz y unos hechos que, bajo el principio de garantia de no repeticion,
contribuyan a la transmision de los valores superiores de nuestra convivencia, la igualdad entre mujeres y
hombres y el fomento del didlogo y de la paz.

El fomento del empleo de estos instrumentos de colaboracion interadministrativa para la exhumacion de fosas
conlleva la necesidad de reforzar del mismo modo las actuaciones encaminadas a la identificacion genética de
los restos 6seos exhumados.

La Ley 2/2017, de 28 de marzo, contempla el desarrollo de otras actuaciones que deben ser incluidas en la
planificacion de las politicas de memoria democratica, como la promocién de la participacion de la
ciudadania andaluza en el desarrollo, impulso y concienciacion de actuaciones relacionadas con la memoria
democratica en Andalucia, el fomento de la investigacion y divulgacion en materia de memoria democratica,
la difusion de los resultados de las actuaciones desarrolladas o la preservacion de los documentos de la
memoria.

La finalidad y los objetivos del Plan Andaluz de Memoria Democratica 2023-2027 se establecen de acuerdo con
los principios y derechos recogidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas.

El desarrollo y ejecucién de las actuaciones contempladas en el Plan y los mecanismos de control y evaluacion
del mismo se configuran dentro del marco juridico establecido en la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica y en cumplimiento de los preceptos recogidos en la Ley 2/2017, de 28 de marzo y demas
normativa andaluza de recuperacion de la memoria democratica, el Decreto 334/2003, de 2 de diciembre, para
la coordinacion de actuaciones en torno a la recuperacién de la memoria histérica y el reconocimiento
institucional y social de las personas desaparecidas durante la Guerra Civil Espafiolay la Posguerray la Orden
de 7 de septiembre de 2009, por la que se aprueba el Protocolo Andaluz de actuacién en exhumaciones de
victimas de la Guerra Civil y la Posguerra.

FINALIDAD Y OBJETIVOS.

El Plan Andaluz de Memoria Democratica para el periodo 2023-2027 tiene como finalidad asentar la politica de
memoria democratica en los principios de verdad, justicia y reparacion, y en los valores democraticos de
concordia, convivencia, pluralismo politico, defensa de los derechos humanos, cultura de paz e igualdad de
hombres y mujeres, estableciendo un marco de referencia orientativo para el desarrollo de las politicas
publicas de memoria democratica en Andalucia.
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Con el objeto de orientar de manera efectiva las actuaciones a desarrollar para la consecucion la finalidad del
Plan, se establecen los siguientes objetivos:

1. Contribuir a la optimizacidn de la cooperacion y coordinacidn entre las administraciones publicas andaluzas
en materia de memoria democratica.

2. Promover la participacion de la ciudadania andaluza en el desarrollo, impulso y concienciacion de
actuaciones relacionadas con la memoria democratica en Andalucia.

3. Contribuir a culminar el proceso de reconocimiento institucional de las victimas de la guerra civil y la
posguerra.

4. Facilitar el conocimiento de los hechos y circunstancias acaecidas en ese periodo, asegurando la
preservacion de los documentos y favoreciendo la investigacion y divulgacion para su estudio y conocimiento
cientifico.

ACTUACIONES.

El Plan Andaluz de Memoria Democratica 2023-2027 fija las prioridades y objetivos a cumplir, utilizando para
ello los medios necesarios y los recursos disponibles. De este modo, dentro de cada objetivo se establecen una
serie de actuaciones a desarrollar para el cumplimiento de la finalidad del Plan.

Objetivo 1: Contribuir a la optimizacion de la cooperacion y coordinacion entre las administraciones
publicas andaluzas en materia de memoria democratica.

1.1. Actuaciones que fomenten la colaboracién y garanticen el desarrollo de las politicas de memoria
democratica de forma coordinada:

1.1.1 Firma de convenios de colaboracidn entre Consejerias.

1.1.2 Firma de convenios de colaboracién con Ayuntamientos, Diputaciones y Asociacion de
municipios y provincias de caracter autonémica de mayor implantacion.

1.1.3. Fomento de actuaciones en colaboracion con el Estado y Comunidades Auténomas.

En Andalucia existe un nimero elevado de fosas pendientes de exhumar. Los acontecimientos acaecidos
durante la guerra civil y la posguerra en las diferentes provincias y municipios andaluces dieron lugar a la
existencia de fosas de diferentes caracteristicas y dimensiones. A lo largo de los afios las actuaciones en fosas
de grandes de dimensiones han presentado la problematica del elevado coste de su exhumacion frente a la
disponibilidad presupuestaria para hacer frente a la ejecucion de los trabajos de recuperacion de los restos
0seos.

Ello ha puesto de manifiesto la necesidad de buscar de formas de colaboracién interadministrativa para poder
continuar con el desarrollo de los trabajos de exhumacidon de fosas.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, las diferentes Administraciones Publicas actian y se relacionan con otras Administraciones y
entidades u organismos vinculados o dependientes de éstas de acuerdo, entre otros, con el principio de
colaboracién, entendido como el deber de actuar con el resto de Administraciones Publicas para el logro de
fines comunes.

Por su parte, la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, establece, en su articulo 14 que las
actuaciones que lleven a cabo las administraciones publicas en materia de memoria democratica, en sus
respectivos ambitos competenciales, se regiran por el principio de colaboraciéon administrativa.

En cuanto a la normativa andaluza, la Ley 2/2017, de 28 de marzo, en su articulo 5 establece como obligacion
de la Administracién de la Junta de Andalucia la adopcion de las medidas y actuaciones necesarias para la
localizacion, exhumacion e identificacion de todas las victimas, y en el articulo 8 determina que la Consejeria
competente en materia de memoria democratica llevara a cabo el desarrollo de las actuaciones necesarias
para recuperar e identificar los restos de las victimas desaparecidas.

Esta labor de recuperacion de las victimas se llevara a cabo en colaboracién con las entidades locales, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49 de la misma Ley.

En base a este principio de colaboracién interadministrativa, en los ultimos afios desde la Junta de Andalucia
se ha dado un fuerte impulso a las actuaciones de exhumacion de grandes fosas existentes en el territorio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia gracias a la colaboracion entre las diferentes Administraciones Publicas
con competencias en materia de recuperacion de la memoria democratica en Andalucia.

La utilizacién de este mecanismo de colaboracidn ha resultado ser un instrumento de gran utilidad, ya que a
través del mismo se obtiene la necesaria colaboracion, econdémica y técnica entre las administraciones
publicas implicadas que contribuyen al desarrollo y financiacién de las actuaciones necesarias para la
exhumacioén de restos de personas desaparecidas victimas de la guerra civil espafiola que se hallan en fosas
de gran envergadura y mediante el que alcanzan un fin de interés general, que es la recuperacion de la
memoria democratica para contribuir de este modo a la transmisidn de los valores superiores de nuestra
convivencia, la igualdad entre mujeres y hombres y el fomento del didlogo, y de la paz.

Por ello, se considera oportuno y necesario afianzar y reforzar el empleo de este mecanismo de colaboracion
para seguir avanzando en el objetivo de recuperacion y dignificacién de las victimas de la guerra civil y la
posguerra.
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OBJETIVO 1. Contribuir a la optimizacion de la cooperacion y coordinacién entre las administraciones publicas andaluzas en materia de memoria democratica.

Actuaciones

1.1

Actuaciones que fomenten la colaboracidn y garanticen
el desarrollo de las politicas de memoria democratica
de forma coordinada

111

Firma de convenios de colaboracidn entre Consejerias

1.1.2

Firma de convenios de colaboraciéon con Ayuntamientos, Diputaciones y Asociacion de municipios y provincias de caracter
autondmica de mayor implantacion

113

Fomento de actuaciones en colaboracion con el Estado y Comunidades Auténomas
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Objetivo 2: Promover la participacion de la ciudadania andaluza en el desarrollo, impulso y
concienciacion de actuaciones relacionadas con la memoria democratica en Andalucia.

2.1. Actuaciones que fomenten la participacion del tejido asociativo e institucional en las actuaciones de
recuperacion de la memoria democratica:

2.1.1. Fomento del espacio colaborativo y de trabajo creado en el seno del Consejo de la Memoria
Historica y Democratica de Andalucia.

2.1.2. Ayudas a entidades sin animo de lucro, entidades locales y Universidades para actividades de
recuperacion de la memoria democratica.

2.1.3. Creacion del Registro de Entidades de Memoria Democratica de Andalucia.

2.1.4. Desarrollo de actuaciones mediante comisiones técnicas especificas de personas expertas.
2.2. Actuaciones que impulsan la participacion ciudadana:

2.2.1. Instrumentos de participacion: Jornadas, foros, etc.

2.2.2. Acciones informativas sobre las actuaciones de recuperacion de la memoria democratica.

El objetivo 2 se desarrolla mediante el fomento de la participacion individual o colectiva en el desarrollo de
dichas actuaciones, permitiendo adquirir un conocimiento objetivo de los hechos ocurridos y la difusion de
los mismos para conocimiento y concienciacion general de la ciudadania, como instrumento clave del
principio de garantia de no repeticion.

El desarrollo por parte de los poderes publicos de actuaciones encaminadas a la defensa de los derechos de la
ciudadania tiene su origen en la propia lucha de la ciudadania por la reivindicaciéon de esos derechos. Esta
lucha de la ciudadania pone de manifiesto la importancia de establecer mecanismos a través de los cuales se
fomente la participacion ciudadana.

Las medidas de divulgacion de las actuaciones de memoria democratica son un instrumento clave para
garantizar el acceso de la ciudadania a una informacidon objetiva, tomada de hechos objetivos y efectivamente
constatados, y fomentar la implicacion de la sociedad en el desarrollo de las politicas de recuperacién de la
memoria.

Las entidades memorialistas han desempefiado un papel fundamental en el desarrollo de las actuaciones de
recuperacion de la memoria democrética. A lo largo de los afios han sido el cauce de interlocucién entre la
Administracion de la Junta de Andalucia y las victimas y sus familiares y han sido parte activa en la bisqueda
de las personas desaparecidas, la realizacion de estudios e investigaciones histéricas y la recogida de
testimonios que puedan arrojar luz sobre las ubicaciones de las fosas, la difusién de las actuaciones
desarrolladas o la recogida de ADN de familiares para facilitar las tareas de identificacion genética de los restos
exhumados.

La Ley 2/2017, de 28 de marzo, reconoce la relevancia que el movimiento asociativo y fundacional ha tenido y
tendra en la preservacion de la memoria democratica y en la defensa de los derechos de las victimas, con
medidas que fomentan su participacion. Por ello, en cumplimiento de lo dispuesto en la citada Ley, mediante
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el Decreto 93/2018, de 22 de mayo, de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria
Democratica, se cred el Consejo de la Memoria Histérica y Democratica de Andalucia como érgano consultivo y
de participacion de las entidades memorialistas que operan en Andalucia, con funciones de asesoramiento en
relacion con las actuaciones a desarrollar en materia de memoria democratica.

Conservar y fomentar el espacio de didlogo creado en el seno del Consejo de la Memoria resulta fundamental
para detectar nuevas necesidades, reforzar los mecanismos para la consecucion de las ya existentes y poder
contar con una vision global del cumplimiento de las politicas de memoria.

Por otra parte, el articulo 15.2 de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, que establece la Consejeria competente en
materia de memoria democratica colaborard y apoyara a las entidades locales y a las universidades en
acciones de reparacion y reconocimiento de las victimas.

En este mismo sentido, la Ley dedica el Capitulo IIl del Titulo V a la colaboracién y cooperacién administrativa,
haciendo especial mencién a las entidades memorialistas, universidades y entidades locales. Sobre esta base,
la colaboracion con dichas entidades y con otras administraciones publicas se manifiesta como un punto
esencial en la politica de recuperacion de la memoria histérica y democratica de nuestra Comunidad
Auténoma.
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OBJETIVO 2. Promover la participacion de la ciudadania andaluza en el desarrollo, impulso y concienciacion de actuaciones relacionadas con la memoria democratica en Andalucia.

Actuaciones

Fomento del espacio colaborativo y de trabajo creado en el seno del Consejo de la Memoria Histdrica y Democratica de

2.1.1 .
Andalucia.

Ayudas a entidades sin animo de lucro, entidades locales y Universidades para actividades de recuperacién de la

Actuaciones que fomenten la participacion del tejido |9 12 .
Memoria Democratica.

2.1 |asociativo e institucional en las actuaciones de

recuperacién de la memoria democratica
2.1.3 | Creacién del Registro de Entidades de Memoria Democratica de Andalucia.

2.1.4 | Desarrollo de actuaciones mediante comisiones técnicas especificas de personas expertas.

2.2.1 |Puestaen marcha de instrumentos de participacion: Jornadas, foros, etc.

2.2 | Actuaciones que impulsan la participacién ciudadana
2.2.2 | Acciones informativas sobre las actuaciones de recuperacion de la memoria democratica
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Objetivo 3: Contribuir a culminar el proceso de reconocimiento institucional de las victimas de la guerra
civily la posguerra.

3.1. Actuaciones destinadas a facilitar los trabajos de busqueda e identificacién y de reconocimiento de las
victimas:

3.1.1. Censo de victimas.

3.1.2. Actualizacion del Mapa de Fosas de Andalucia.
3.2. Actuaciones de localizacién, y exhumacion de victimas:

3.2.1. Actuaciones previas de indagacion, estudios documentales y localizacion de fosas.

3.2.2. Actividades de exhumacidn de restos dseos de victimas y estudios antropolégicos forenses.
3.3. Actuaciones de identificacion genética de las victimas exhumadas:

3.3.1. Identificaciéon mediante comparativas de ADN.

3.3.2. Mantenimiento del Banco de Datos de ADN de victimas y sus familiares.

3.4. Actuaciones que permitan el acceso de la ciudadania a la informacién relativa a las actuaciones de
recuperacion de la memoria democrética:

3.4.1. Difusién de los trabajos realizados en las fosas.
3.4.2. Acceso a la informacion y orientacion a victimas y familiares.

3.5. Actuaciones destinadas a la recuperacion de la memoria democratica desde la perspectiva de género:
3.5.1. Estudios e investigaciones desde la perspectiva de género.

Como maxima expresion las acciones encaminadas al reconocimiento y reparacién de las victimas, se
priorizan la exhumacion de fosas y posterior identificacion genética de los restos de victimas recuperados.

La Ley 2/2017, de 28 de marzo, establece que la Administracion de la Junta de Andalucia esta obligada a
realizar las actuaciones necesarias, para recuperar e identificar los restos de victimas desaparecidas y de
elaborar mapas de localizacion de restos. Por ello, la recuperacién de la memoria de todos los andaluces y
andaluzas perseguidos o represaliados durante la Guerra Civil y dictadura, ademas de una obligacién moral y
deber de la administracion publica, es un derecho ciudadano reconocido por la propia Ley.

Como ya se ha comentado dentro del objetivo primero, la existencia de fosas de diferentes caracteristicas y
dimensiones en el territorio de nuestra Comunidad Auténoma, ha puesto de manifiesto, para aquellas de
mayor tamafio, la necesidad de buscar formas de colaboracién interadministrativa para poder continuar con
el desarrollo de los trabajos de exhumacion de fosas, incluyéndose como actuacion del primer objetivo de
este Plan, la firma de convenios de colaboracion entre Consejerias y Ayuntamientos, Diputaciones y
Asociacion de municipios y provincias de caracter autonémica de mayor implantacion.
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No menos importante resulta la continuidad de la recuperacion de los cuerpos de aquellas victimas que se
hallan en fosas mas pequefias ain pendientes de exhumar.

A lo largo de los afios en los que la Junta de Andalucia ha trabajado en el desarrollo de las politicas de
recuperacion de la memoria democratica, ha sido frecuente el uso de la figura de la tramitacion de
expedientes de contratacion menor para llevar a cabo los trabajos de exhumacién de fosas. Este instrumento
de contratacion ha resultado eficaz en fosas que albergaban un nimero no muy elevado de victimas.

No obstante, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la normativa reguladora de los Contratos del Sector
Publico (Ley 9/2017, de 8 de noviembre), ha resultado necesario adecuar la adjudicacion de los contratos para
el desarrollo de las actuaciones de exhumacion a la naturaleza y extension de las necesidades a cubrir, asi
como a la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, por lo que se considera mas conforme a
derecho optar por adjudicar estos contratos mediante el procedimiento abierto previsto en los articulos 156y
siguientes de la citada Ley.

Asi, durante la vigencia del Primer Plan Andaluz de Memoria Democratica, se adjudico, por procedimiento
abierto, un contrato de servicios de indagacion e investigacion, localizacién delimitacion, exhumacion y
estudio antropoldgico de restos hallados en fosas ubicadas en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, que ha permitido la realizacion de los trabajos de exhumacion de fosas con mas celeridad y dar una
pronta respuesta a necesidades imprevistas como el analisis antropoldgico de restos hallados de forma casual
en los terrenos en los que el Mapa de fosas de Andalucia indica la existencia de fosas.

Como consecuencia de la actividad exhumatoria llevada a cabo en los ultimos afios al amparo de los
convenios de colaboracién suscritos o como consecuencia de los trabajos desarrollados mediante la
contratacion de servicios, la Consejeria competente en materia de memoria democratica se enfrenta a nuevos
retos resultantes de esta colaboracion interadministrativa, no solo para seguir avanzando en la exhumacioén de
las fosas pendientes de exhumar en el territorio de nuestra Comunidad Auténoma, sino también para hacer
frente al considerable aumento de restos 6seos exhumados para su identificacion genética.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.3 de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, la Administracion de la Junta
de Andalucia realizara pruebas genéticas que permitan la identificacion de los restos 6seos exhumados. A tal
fin, establecera y gestionara un sistema de banco de datos de ADN en colaboracion con las universidades
publicas de Andalucia, en el que se registraran tanto los datos de los restos déseos exhumados como el ADN de
personas voluntarias que, tras su acreditacion, deseen formar parte de este banco de datos por su condicion
de familiares victimas.

En cumplimiento de lo dispuesto en dicho articulo, la Junta de Andalucia tiene suscrito un convenio con la
Universidad de Granada para la recuperacion e identificacion de las victimas de la guerra civil espafiola y la
posguerra, a través del que ha podido darse respuesta a las demandas de los familiares de las victimas para la
identificacion genética de éstas.

Del mismo modo, con la finalidad de integrar en una base de datos los perfiles genéticos obtenidos a partir de
restos dseos procedentes de la exhumacion de las distintas actuaciones llevadas a cabo en Andalucia y de sus
familiares para poder contribuir a la identificacion de victimas, en la actualidad, hay suscrito un convenio con
la misma Universidad para la creacion y mantenimiento de un Banco de Datos de ADN de restos dseos de
victimas de la guerra civil y la posguerra hallados en fosas de la Comunidad Auténoma Andaluza, que ha
permitido.
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Al amparo del presente Plan, en desarrollo de las actuaciones previstas en el mismo, y estando préximo el
vencimiento de ambos convenios, para dar respuesta a las peticiones de identificacion genética de los restos
0seos recuperados, se procedera a la firma de nuevos convenios con los mismos fines de los aln vigentes. La
firma de estos nuevos convenios permitira modificar algunas cuestiones en relacion con las que, durante la
ejecucion de los mismos, se ha puesto de manifiesto la necesidad de actualizar o perfeccionar.

Como actuacidén a desarrollar estrechamente ligada a la recuperacion e identificacion genéticas de las
personas desaparecidas, el articulo 7 de la Ley Andaluza de Memoria Histérica y Democratica contempla la
elaboracion y actualizacién del Mapa de Fosas de Andalucia.

La inclusion de zonas donde, de acuerdo con los datos disponibles, se presuma que puedan localizarse restos
de victimas desaparecidas, resulta fundamental para garantizar la conservacion de los restos 6seos de las
victimas hasta su exhumacion e identificacion genética, ya que las zonas incluidas en el Mapa de Fosas de
Andalucia seran objeto de una preservacion especial, de acuerdo con lo dispuesto en la propia Ley.

La Consejeria competente en materia de memoria democratica, a través de su pagina web, lleva a cabo la
difusién de las actuaciones de localizacion y exhumacion de fosas. Esta labor de difusién contribuye a la
consecucién de uno de los objetivos fundamentales del desarrollo de las politicas de memoria, orientadas
hacia la conciencia colectiva para garantizar la no repeticion de los hechos ocurridos y para promover la
convivencia ciudadanayy la paz.

Por otra parte, para garantizar el derecho de los familiares y asociaciones a localizar a las victimas
desaparecidas, la Consejeria competente en materia de memoria democratica debera contar con los recursos
materiales y humanos necesarios que permitan atender a las demandas de localizacion que se presenten,
resolver cuantas consultas sean planteadas por la ciudadania en esta materia y garantizar el derecho de
acceso a la informacidn existente en relacién con las actuaciones desarrolladas en fosas.

Dentro de las actuaciones encaminadas a culminar el proceso de reconocimiento institucional de las victimas
de la guerra civil y la posguerra, como medida de identificacion y reconocimiento a las victimas, se contempla
la creacién de un censo de victimas que recoja informacion sobre las circunstancias de fallecimiento o
desaparicion de cada persona, el lugar o la fecha fehaciente o aproximada, en la que ocurrieron los hechos.

Este Plan se disefia con un impacto de género positivo contribuyendo a profundizar en el conocimiento y
reconocimiento del papel de las mujeres durante el periodo de memoria democratica, mostrando una nueva
dimension histérica desde la perspectiva de género. Para ello se llevaran a cabo actividades y estudios de
forma diferenciada sobre los hechos acontecidos durante la Guerra Civil y la posguerra para honrar a las
mujeres represaliadas mediante la introduccion de la variable sexo en los registros generados como
consecuencia de las actuaciones de exhumacion y posterior identificacion genética de los cuerpos que se
hallen en fosas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, permitiendo el analisis de los resultados obtenidos
desde la perspectiva de género. Dentro de la variable de género, se contempla el fomento de actuaciones
encaminadas al estudio de los casos de mujeres que sufrieron la desaparicion forzada de sus hijos e hijas en
el momento del parto y los adoptados sin el consentimiento de sus progenitores.
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OBJETIVO 3. Contribuir a culminar el proceso de reconocimiento institucional de las victimas de la guerra civil y la posguerra.

Actuaciones

. 3.1.1 |Censo de victimas.
31 Actuaciones destinadas a facilitar los trabajos de busqueda
™ | eidentificacién y de reconocimiento de las victimas
3.1.2 | Actualizacién del Mapa de Fosas de Andalucia.
3.2.1 |Actuaciones previas de indagacion, estudios documentales y localizacién de fosas.
3.2 |Actuaciones de localizacién y exhumacion de victimas
3.2.2 |Actividades de exhumacion de restos dseos de victimas y estudios antropoldgicos forenses.
3.3.1 | Identificacion mediante comparativas de ADN.
33 Actuaciones de identificacion genética de las victimas
"~ | exhumadas
3.3.2 |Mantenimiento del Banco de Datos de ADN de victimas y sus familiares.
Actuaciones que permitan el acceso de la ciudadania a la 3.4.1 |Difusién de los trabajos realizados en las fosas.
3.4 |informacion relativa a las actuaciones de recuperacion de
la memoria democratica 3.4.2 |Acceso a lainformacién y orientacién a victimas y familiares.
Actuaciones destinadas a la recuperacion de la memoria . : > . L . .
3.5 3.5.1 |Estudios e investigaciones de la represion desde la perspectiva de género.

democratica desde la perspectiva de género
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Objetivo 4: Facilitar el conocimiento de los hechos y circunstancias acaecidas en ese periodo,
asegurando la preservacion de los documentos y favoreciendo la investigacion y divulgacion para su
estudio y conocimiento cientifico.

4.1. Actuaciones para la identificacion de los fondos documentales de la memoria democratica:
4.1.1. Identificacion y conservacion de los fondos documentales de la memoria democratica.
4.1.2. Creacion del Instituto Andaluz de la Memoria Democratica.

4.2. Actuaciones de investigacion y difusion de material cientifico:
4.2.1. Impulso a la investigacion cientifica sobre memoria democratica.
4.2.2. Acceso a los documentos de memoria democrética.

4.2.3. Inclusién de la memoria democratica en el curriculo de Educacién Primaria, de Educacidon
Secundaria Obligatoria, de Bachillerato y de Educacién Permanente de personas adultas.

La Ley Andaluza de Memoria Democratica otorga una especial relevancia a los documentos de memoria
democratica, identificando los mismos como aquellos que contienen informacion en relacién con los hechos
acaecidos durante la guerra civil y la posguerra. La importancia de estos documentos se debe a que a través de
los mismos se puede garantizar la adquisicién de un conocimiento sobre lo ocurrido en el periodo de memoria
democratica de forma objetiva para la promocion de los objetivos de verdad, justicia y reparacion y la garantia
del principio de no repeticion.

La Ley de Memoria Histdrica y Democratica encomienda a los poderes publicos la adopcion de medidas para la
identificacion, proteccion y difusion de los documentos de la memoria democratica de Andalucia,
especialmente en caso de deterioro, degradacion, o posibilidad de sustraccion, destruccion u ocultacion. La
reproduccion digital juega un papel destacado en la consecucion de este objetivo, ya que garantiza la
preservacion de estos documentos que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley, forman parte del patrimonio
documental andaluz.

La informacidn contenida en estos documentos debe ser de facilmente acceso a cualquier persona.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45, se adoptaran las medidas necesarias para la
creacion del Instituto de la Memoria Democratica de Andalucia, como servicio administrativo con gestion
diferenciada dependiente de la Consejeria competente en materia de memoria democratica y cuya funcién
sera el estudio, investigacion e impulso de las politicas de recuperacion de la memoria democratica. Este
Instituto jugara un papel fundamental en el desarrollo de las actuaciones de identificacion, proteccion y
difusion de los documentos de la memoria democratica de Andalucia y en las garantias del derecho de acceso
al contenido de los mismos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, para fortalecer los valores
democraticos y promover la participacion de la ciudadania andaluza en actuaciones que contribuyan a
consolidar la convivencia pacifica en nuestra comunidad, se incluye la memoria democratica en el curriculo de
Educacién Primaria, de Educacion Secundaria Obligatoria, de Bachillerato y de Educacion Permanente de
personas adultas.
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Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Comisionado para la Concordia

OBJETIVO 4. Facilitar el conocimiento de los hechos y circunstancias acaecidas en ese periodo, asegurando la preservacion de los documentos y favoreciendo la investigacion y
divulgacion para su estudio y conocimiento cientifico.

Actuaciones

4.1.1 |ldentificaciony conservacion de los fondos documentales de la memoria democratica.
41 Actuaciones para la identificacion de los fondos
™ | documentales de la memoria democratica
4.1.2 | Creacién del Instituto de la Memoria Democrética de Andalucia.
4.2.1. |Impulso a la investigacidn cientifica sobre memoria democratica.
49 Actuaciones de investigacion y difusion de material [4.2.2. | Acceso a los documentos de memoria democratica.
| cientifico
423 Inclusion de la memoria democrética en el curriculo de Educacion Primaria, de Educacion Secundaria Obligatoria, de

Bachillerato y de Educacién Permanente de personas adultas.
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PARTICIPACION Y GOBERNANZA.

Para la elaboracién del Plan Andaluz de Memoria Democratica se han llevado a cabo varios cauces de
participacion para facilitar las aportaciones al documento inicial del Plan.

Conforme al procedimiento de elaboracién y aprobacion, el dia 8 de marzo de 2024, se public en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia el inicio de la fase de informacidn publica del Plan, conforme a la Resolucion
de 29 de febrero de 2024, de la Viceconsejeria de Turismo, Cultura y Deporte, por la que se acuerda someter a
informacion publica el borrador del Il Plan Andaluz de Memoria Democratica 2023-2027.

Igualmente, se envié desde el Comisionado para la Concordia a todos los centros de la Administracion de la
Junta de Andalucia, universidades publicas, entidades memorialistas, y otros agentes externos, la peticion de
informes de valoracién del Plan.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

El seguimiento de la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo para el desarrollo del Plan Andaluz de
Memoria Democratica 2023-2027 corresponde a la Viceconsejeria de Turismo, Cultura y Deporte, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 4.6 del Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

Dicho seguimiento se llevara con el fin de contribuir a la mejora de su desarrollo, realizindose
permanentemente un proceso de autoevaluacién de su funcionamiento y de la ejecucidn de las actuaciones
contempladas para la consecucion de cada uno de los objetivos.

Este proceso de autoevaluacion es un instrumento basico para la mejora del propio Plan identificando y
fortaleciendo aquellas actuaciones que se desarrollen con éxito y permitan la consecucion de los objetivos
fijados por el Plan y mejorando aquellas otras que requieran su mejora en este sentido.

Dicha evaluacion tendra como referente los propios objetivos recogidos en el Plan e incluirad una valoracion
que permita estimar el grado de cumplimiento de los mismos y el funcionamiento de los dérganos que
desarrollen las actuaciones previstas a través de los siguientes criterios:

- Eficacia: en términos de los objetivos alcanzados respecto a los planificados.

- Eficiencia: o relacién entre la ejecucidon/planificacion de la asignacion presupuestaria, temporalidad,
recursos, etc.

- Resultados e impactos: entendido no sélo en términos de logros cuantitativos directos, sino también
cualitativos.

- Adecuacion de las acciones a los objetivos previstos.

- Fortalecimiento institucional: Grado en el que el Plan y sus acciones son hechas propias por parte de la
poblacion destinataria, asegurando su sostenibilidad.

- Perspectiva de género: consideracion diferenciada de mujeres y hombres.
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MARCO ECONOMICO Y FINANCIERO.

El ejercicio de planificacion y evaluaciéon econémico-financiero del Plan Andaluz de Memoria Democratica
2023-2027 arranca con un presupuesto ya aprobado para su primer afio de vigencia en funcién de las
necesidades existentes en el momento de elaboracién del presupuesto para el afio 2023.

En este sentido, las partidas presupuestarias correspondiente al | Plan Andaluz de Memoria Democratica 2018-
2022 se establecen por dos sistemas diferenciados:

Para el ejercicio 2023 se tiene en cuenta la cantidad asignada al Programa 311 en la Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para 2023, que asciende a 968.000 euros.

Para los ejercicios de 2024-2027 el presupuesto se ha estimado conforme a los nuevos objetivos generales
surgidos de las nuevas necesidades.

Conforme a los objetivos generales y lineas estratégicas, el reparto presupuestario para el periodo 2024-2027
es el recogido en la siguiente tabla, entendiéndose que dado el caracter programatico del Plan las cantidades
estimadas deberan adaptarse, en cualquier caso, a los importes que finalmente se consignen en los créditos
que se aprueben por el Parlamento de Andalucia en los respectivos ejercicios.

Tabla. Marco presupuestario 2024-2027 para el || PAMD.

2024 2025 2026 2027 TOTAL

Contribuir a la optimizacion de la
cooperacion y coordinacion entre las
administraciones publicas andaluzas en
materia de Memoria Democratica.

80.000 120.000 120.000 150.000 470.000

Actuaciones que fomenten la colaboracién y
garanticen el desarrollo de las politicas de 80.000 120.000 120.000 150.000 470.000
memoria democratica de forma coordinada.

Promover la participacion de la ciudadania
andaluza en el desarrollo, impulso y
concienciacion de actuaciones relacionadas
con la memoria democratica en Andalucia.

112.279 139.000 139.000 154.000 544.279

. N " 102.279 125.000 125.000 140.000 492.279
Actuaciones que fomenten la participacion

del tejido asociativo e institucional en las
actuaciones de recuperacion de la memoria
democratica.

Actuaciones que impulsan la participacion

. 10.000 14.000 14.000 14.000 52.000
ciudadana
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Tabla. Marco presupuestario 2024-2027 para el Il PAMD (Continuacién)

Contribuir a culminar el proceso de
reconocimiento institucional de las
victimas de la guerra civil y la posguerra.

Actuaciones destinadas a facilitar los trabajos
de blsqueda e identificacion y de
reconocimiento de las victimas.

Actuaciones de localizacidn, y exhumacion de
victimas.

Actuaciones de identificacién genética de las
victimas exhumadas.

Actuaciones que permitan el acceso de la
ciudadania a la informacién relativa a las
actuaciones de recuperacion de la memoria
democrética.

Actuaciones destinadas a la recuperacién de
la memoria democratica desde la perspectiva
de género.

TOTAL

2024

764.881

10.000

134.881

610.000

5.000

5.000

957.160

2025

1.065.000

50.000

235.000

758.000

15.000

7.000

1.324.000
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2026

1.100.000

70.000

250.000

758.000

15.000

7.000

1.359.000

2027

1.100.000

70.000

250.000

758.000

15.000

7.000

1.404.000

TOTAL

4.029.881

200.000

869.881

2.884.000

50.000

26.000

5.044.160



