Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de Andalucia

Junta de Andalucia

INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA
PROTECCION DE DATOS DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS DE ANDALUCIA, AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL, POR LA QUE SE CREAN Y
REGULAN EL REGISTRO DE SEGURIDAD DE PRESAS, EMBALSES Y BALSAS DE
ANDALUCIA Y EL REGISTRO ANDALUZ DE ENTIDADES COLABORADORAS EN
MATERIA DE CONTROL DE LA SEGURIDAD DE PRESAS, EMBALSES Y BALSAS.

l.- Con fecha 15 de enero de 2024 ha tenido entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia solicitud de informe, efectuada por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y De-
sarrollo Rural, referente al proyecto de Orden por la que se crean y regulan el Registro de Seguridad
de Presas, Embalses y Balsas de Andalucia y el Registro Andaluz de Entidades Colaboradoras en ma-
teria de control de la seguridad de presas, embalses y balsas.

Con la peticién de informe se acompafia el proyecto de Orden.

1l.- La Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccién de Datos emite el presente informe
preceptivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transpa-
rencia y Proteccion de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y
con el articulo 57 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, en relacion con el articulo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidon de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos).

Este informe se refiere exclusivamente a aquellas cuestiones que, tras el analisis del texto de la nor-
ma proyectada, afectan, a juicio de esta Comisién, a materias relacionadas directamente, o por cone-
xién, con la transparencia publica y la proteccién de datos personales. No se realizan, por tanto, con-
sideraciones sobre otros aspectos generales o mejoras de técnica normativa, que deberan ser infor-
mados, en su caso, por los 6rganos que sean competentes.
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Ill.- La normativa tomada en consideracién para la elaboracion del presente informe, a la que ha de
ajustarse el proyecto sometido a consulta, estd integrada, en materia de transparencia, por la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA), la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante
LTAIBG) y los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, ya citados.

Y, en materia de protecciéon de datos personales, ademas de las normas mencionadas en el parrafo
anterior, son de aplicacién el citado Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 27 de abril de 2016 (en adelante RGPD), asi como la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre (en
adelante LOPDGDD), ya citada.

Todo ello sin perjuicio de tomar en consideracién cualquier otra norma que pueda ser aplicable por
su relacion con cuestiones concretas de este informe.

IV.- Sobre el texto remitido pueden realizarse las siguientes consideraciones:

En materia de transparencia no se realizan observaciones al presente borrador.

En materia de proteccién de datos personales, con caracter previo se estima oportuno advertir que el
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionaliza-
cién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la
Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, publicado en el BOJA n°. 34
de 16/02/2024, en su articulo 12, modifica el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administra-
cion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Anda-
lucia. En concreto, en su apartado 7, incorpora el articulo 7 bis (Decreto 622/2019) relativo a la Me-
moria de Analisis de Impacto Normativo, que incluye el "impacto en la Proteccién de datos per-
sonales" (Art. 7 bis.1.i)).

Si bien, por la fecha en que se inici6 la tramitacién de este borrador esta previsién no es aun exigible,
se considera recomendable que se tenga en cuenta por el promotor de la norma.

1. Con caracter general, sobre la utilizacién de formularios.

En diversos apartados del proyecto de Orden se menciona, sin detallar su contenido, la utilizacion de
formularios asociados a los procedimientos del Registro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas
de Andalucia (RSPEBA) y del Registro Andaluz de Entidades Colaboradoras en materia de control de la
seguridad de presas, embalses y balsas (RAECSPEB). Dichos formularios, a la vista del contenido de
los anexos del proyecto de Orden, trataran datos personales.
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En virtud del principio de proteccion de datos desde el disefio (art. 25 del RGPD), se sugiere que el
correspondiente tratamiento contemplado en el formulario quede disefiado y configurado de forma
coherente con lo publicado en el inventario de actividades de tratamiento. La informacion que
deberd constar, tanto en el formulario como en el inventario, debera cumplir con lo establecido en
los articulos 13y 30 del RGPD, respectivamente.

2. Sobre el “Articulo 4. Creacidn, naturaleza, adscripcién y régimen juridico.”

El articulo 4 del proyecto de Orden establece:

“1. Se crean el Registro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas y el Registro Andaluz de Entidades
Colaboradoras en materia de control de la seguridad de presas, embalses y balsas como registros de
naturaleza administrativa, publicos y obligatorios, con fines de control e informativo.

2. Los citados Registros funcionardn de acuerdo con los principios de coordinacion e interoperatividad con
otros registros, sistemas de informacion y bases de datos que se encuentren adscritos a la Administracion
de la Junta de Andalucia, asi como con aquellos que sean competencia de otras Administraciones Publicas,
en particular en la Administracion General del Estado del Ministerio competente en materia de seguridad
de presas y embalses.

3. El Registro de Seguridad y el Registro Andaluz de Entidades Colaboradoras se constituyen en la
Consejeria competente en materia de agua y estardn adscritos al drgano directivo central que tenga
atribuida la competencia en materia de seguridad de presas, embalses y balsas, que deberd dotarles de los
medios humanos y materiales necesarios para su funcionamiento .

4. Los datos contenidos en ambos Registros son publicos. Corresponde a la Consejeria competente en
materia de agua ponerlos a disposicién de la ciudadania, conforme a lo previsto en la normativa de acceso
a la informacién ambiental, de transparencia en la actividad publica y de la proteccién de datos de
cardcter personal.

5. Las solicitudes de inscripcion en el Registro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas o en el Registro de
Entidades Colaboradoras, asi como la modificacién, actualizacion de datos o cancelacion, o cualquier otro
trdmite regulado en esta Orden podrdn presentarse telemdticamente por medios electrénicos a través del
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Registro Electrénico de la Administracion de la Junta de Andalucia, como también en los restantes registros
electrénicos de la Administracion General del Estado, de las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, de las Entidades que integran la Administracién Local y el sector publico institucional.

6. Los datos del RSPEBA y el RAECSPEB estardn sometidos a la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y la Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos.”

A. A tenor del contenido del articulo 4 y de los anexos del proyecto de Orden, los dos registros
regulados en la misma contendran datos personales. Al objeto de ofrecer una informacién mas
completa y adecuada respecto a dichos tratamientos (uno por cada registro), y en virtud del principio
de transparencia y de responsabilidad proactiva del responsable del tratamiento, ambos establecidos
en el RGPD (véase sus articulos 5.1.a) y 5.2), se sugiere que conste en el proyecto de Orden un
precepto, bien como modificaciéon del apartado 6 del articulo 4 o como una disposicion adicional,
con la siguiente redaccién:

“X. Proteccidon de Datos Personales

El tratamiento de los datos personales consecuencia de la implantacién del "Registro XXXX", asi como
los documentos y archivos asociados al mismo, se llevard a cabo conforme a lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, asi como en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales [la

mencién a las normas podria sustituirse por '... conforme a lo dispuesto en la normativa de
proteccion de datos personales']. En relacién con el mismo

a) La denominacion del tratamiento, a los efectos de su inscripcion en el Registro de Actividades de
Tratamiento es "XXXXXXXXXXXX XXXXXXXX XxXxxxxxxx" [indicar el nombre del tratamiento que figure o
vaya a figurar en el RAT], y su responsable, en relacién con lo dispuesto en la normativa de proteccién
de datos personales, es “xxxxxxxxx xxxxxx" [indicar expresamente el érgano responsable del

tratamiento ].

b) La finalidad del tratamiento es “XXXXXXXXXX XXXXXXX XXXxxx", [podria describirse mas de una
finalidad], estando legitimado el mismo (principio de licitud) al ser necesario para el cumplimiento de
una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento y para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento (articulos 6.1.c) y e) del RGPD).
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) Las personas interesadas podran ejercer ante el responsable del tratamiento los derechos de
acceso, rectificacién, supresion, limitacion del tratamiento y oposicién conforme a lo dispuesto en la
normativa de proteccién de datos personales.

d) Las Unicas comunicaciones de datos previstas se realizaran a “xxxxxxxxxxxx" [destinatarios de las
comunicaciones de datos, tales como Ministerio competente en materia de agua (segun art. 7 de la
Orden) y el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia (segun art.8 de la Orden)], en virtud de
“xxxxxxxxx" [normas que habiliten la comunicacién, tales como el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en el primer caso
y la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el
segundo].

e) El responsable del tratamiento garantizara la aplicacién de las medidas de seguridad que
correspondan en cumplimiento de lo establecido en el Esquema Nacional de Seguridad. Estas
medidas tienen la consideracién de minimas, pudiendo incrementarse de acuerdo con los criterios
que establezca el responsable en virtud del principio de "responsabilidad proactiva".

El esquema propuesto anteriormente es meramente orientativo y deberia ser modificado o
completado de acuerdo con las caracteristicas concretas del tratamiento correspondiente.

B. Por otra parte, tal y como establece el apartado primero del articulo 4 del proyecto de Orden,
ambos registros seran publicos y obligatorios, y responden a dos finalidades diferentes: una de
control y otra informativa. Previsiblemente, no todos los datos personales necesarios para lograr la
finalidad de control sean necesarios para la finalidad informativa. Por ello, y para garantizar el
cumplimiento de los principios de limitacién de la finalidad (letra b) articulo 5.1 RGPD) y de
minimizacién de datos (letra c) articulo 5.1 RGPD), se recomienda modificar el apartado 4 del
articulo 4 o introducir una disposicién adicional que especifique los datos personales concretos
que resultan “adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con” la finalidad informativa
de ambos registros, sin dejar la cuestién sin regular explicitamente. En el mismo sentido, en caso de
que se considere necesario a efectos informativos publicar el NIF del titular cuando éste sea persona
fisica o del representante legal, bien de la presa o balsa, bien de la entidad colaboradora, se
recomienda tener en consideracién por analogia, lo dispuesto en disposicion adicional séptima de la
LOPDGDD.
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C. Ademas, en relacion a la materia de transparencia, se propone una nueva redaccion del
apartado 4 del articulo 4 del proyecto de Orden que podria tener la siguiente redaccion, u otra
similar:

“4. Los datos contenidos en ambos Registros son publicos. La Consejeria competente en materia de
aguas publicard la informacion que resulte obligatoria segtn la normativa de informacién ambiental
y la siguiente informacidn:

a)... (a determinar por el érgano)

b)...

El acceso a la informacién contenida en los Registros se regird por lo previsto en la normativa de
transparencia y de acceso a la informacién ambiental.”

El motivo es que la normativa de transparencia no incluye ninguna obligacion de publicidad
activa al respecto, por lo que no queda claro qué es lo que hay que publicar. La normativa
medioambiental si puede establecer obligaciones de publicacion (el érgano tendria que
analizarlo) y puede decidir publicar determinada informacion adicional. Entendemos que la falta
de prevision de la informacion a publicar puede afectar a la seguridad juridica.

3. Sobre el “Articulo 14. Cancelacion.”

El art. 14 del proyecto de Orden dispone:

“1. Serdn causas de cancelacién de la inscripcidn en el RSBPBA el cese de la construccién o explotacién de
la infraestructura hidrdulica y el incumplimiento de los requisitos para figurar inscrita en el mismo. No
obstante, las inscripciones canceladas seguirdn figurando en el histérico del RSBPBA a efectos de mantener
la responsabilidad en la reposicién del medio natural a su estado originario.

2. En las inscripciones canceladas figurard una nota marginal que asi lo indique, con la fecha de efectos, la
fecha en que se practicé este asiento, si la cancelacién fue promovida a instancia de parte o de oficio y el
motivo.

3. La cancelacién podrd efectuarse a peticién de la persona titular, mediante el modelo normalizado en el
Anexo Ill, o de oficio. En este ultimo caso, de acuerdo con la informacién existente en los registros, ficheros
y bases de datos de la Consejeria competente en materia de agua, se dictard resolucién de cancelacion,
previo trdmite de audiencia, que se sustanciard conforme a lo dispuesto en el articulo 82 y concordantes de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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4. La cancelacién en el RSPEBA serd notificada a las personas titulares de la misma.”

En relacién al apartado primero del articulo 14, debe tenerse en consideracién el principio de limi-
tacién del plazo de conservacién, establecido en la letra e) del articulo 5.1 RGPD, segun el cual: los da-
tos personales seran “mantenidos de forma que se permita la identificacién de los interesados durante no
mds tiempo del necesario para los fines del tratamiento de los datos personales;”, asi como lo estipulado
en el articulo 32 LOPDGDD cuyo tenor literal es:

“Articulo 32. Bloqueo de los datos.

1. El responsable del tratamiento estard obligado a bloquear los datos cuando proceda a su rectificacion o
supresion.

2. El bloqueo de los datos consiste en la identificacién y reserva de los mismos, adoptando medidas técni-
cas y organizativas, para impedir su tratamiento, incluyendo su visualizacién, excepto para la puesta a dis-
posicién de los datos a los jueces y tribunales, el Ministerio Fiscal o las Administraciones Publicas compe-
tentes, en particular de las autoridades de proteccién de datos, para la exigencia de posibles responsabili-
dades derivadas del tratamiento y solo por el plazo de prescripcién de las mismas.

Transcurrido ese plazo deberd procederse a la destruccién de los datos.

3. Los datos bloqueados no podrdn ser tratados para ninguna finalidad distinta de la sefialada en el apar-
tado anterior.

4. Cuando para el cumplimiento de esta obligacién, la configuracién del sistema de informacién no permi-
ta el bloqueo o se requiera una adaptacién que implique un esfuerzo desproporcionado, se procederd a un
copiado seguro de la informacién de modo que conste evidencia digital, o de otra naturaleza, que permita
acreditar la autenticidad de la misma, la fecha del bloqueo y la no manipulacién de los datos durante el
mismo.

5. La Agencia Esparfiola de Proteccién de Datos y las autoridades autonémicas de proteccion de datos, den-
tro del dmbito de sus respectivas competencias, podrdn fijar excepciones a la obligacién de bloqueo esta-
blecida en este articulo, en los supuestos en que, atendida la naturaleza de los datos o el hecho de que se
refieran a un numero particularmente elevado de afectados, su mera conservacion, incluso bloqueados,
pudiera generar un riesgo elevado para los derechos de los afectados, asi como en aquellos casos en los
que la conservacion de los datos bloqueados pudiera implicar un coste desproporcionado para el respon-
sable del tratamiento.”

De conformidad con ambas disposiciones, se recomienda modificar la redaccién del citado apartado
primero del articulo 14 en los siguientes términos:
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“1. Seran causas de cancelacion de la inscripcién en el RSBPBA el cese de la construccion o explota-
cién de la infraestructura hidraulica y el incumplimiento de los requisitos para figurar inscrita en el
mismo. Las inscripciones canceladas permaneceran bloqueadas, de acuerdo con lo estipulado en la
normativa de proteccion de datos en el historico del RSBPBA hasta la finalizacion del plazo de exigen-
cia de la responsabilidad en la reposicién del medio natural a su estado originario, momento en el
cual seran suprimidas.”

4. Sobre el “Articulo 15. Datos y actuaciones del Registro de Seguridad.”

El articulo 15 del proyecto de Orden sefiala:

“1. El RSPEBA contendrda los datos de las fichas de registro de las presas, embalses y balsas definidas en el
Anexo |, junto con la informacién referente a las resoluciones administrativas e informes emitidos en
materia de control de la seguridad de presas, embalses y balsas que, en su caso, como minimo y conforme
a la estructura definida en el Anexo ll, se referirdn a los siguientes documentos:

a) Inscripcién en el Registro. Clasificacion.

b) Plan de puesta en carga y llenado de la balsa

¢) Plan de emergencia y Normas de explotacion.

d) Entrada en explotacion.

e) Designacién del director de explotacion.

f) Revisiones generales de seguridad.
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&) Revisiones extraordinarias de seguridad. Informes de estado y comportamiento de la presa o balsa.

h) Puesta fuera de servicio.

i) Datos geogrdficos en sistema de referencia ETRS89, Proyeccién UTM Huso 30, incluyendo su localizacién
en parcela catastral.

2. Se crea una categoria para aquellas infraestructuras cuya situacién sea fuera de servicio, una vez
documentadas las operaciones requeridas para ello.”

De conformidad con el principio de limitacion de la finalidad, recogido en la letra b) del articulo 5.1
del RGPD, los datos personales seran “recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos”. En cone-
xién con dicho principio, se recomienda evitar el empleo de cldusulas abiertas, tales como “como mi-
nimo y conforme a la estructura definida en el Anexo II," referida a los documentos cuya informacién
quedara registrada en el RSPEBA, ya que podria dar lugar a tratamientos de datos personales no con-
templados explicitamente en la Orden.

Por otra parte, debe sefialarse que existen dos articulos 15 en el proyecto de Orden, uno con la deno-
minacién “Datos y actuaciones del Registro de Seguridad” y otro con la de “Obligatoriedad y modo de
Inscripcién en el Registro Andaluz de Entidades Colaboradoras”.

5. Sobre el “Articulo 19. Revocacién y cancelacion.”
El articulo 19 del proyecto de Orden dice:

“1. Serdn causas de revocacién de la autorizacién y cancelacidn de la inscripcién de la entidad colaborado-
ra en el RAECSPEB el cese de la actividad o el incumplimiento de cualquiera los requisitos esenciales para fi-
gurar inscrita en el mismo. No obstante, las inscripciones canceladas seguirdn figurando en el histérico del
RAECSPEB a efectos de mantener la responsabilidad en los servicios realizados.

2. En las inscripciones canceladas figurard una nota marginal que asf lo indique, con la fecha de efectos, la
fecha en que se practicé este asiento, si la cancelacidn fue promovida a instancia de parte o de oficio y el
motivo.

3. La cancelacién podrd efectuarse a peticion de la persona titular, mediante el modelo normalizado del
Anexo Ill, o de oficio. En este tltimo caso de acuerdo con la informacidn existente en los registros, ficheros y
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bases de datos de la Consejeria competente en materia de agua, previo trdmite de audiencia, que se sus-
tanciard conforme a lo dispuesto en el articulo 83 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

4. La resolucién de revocacién de la autorizacién por incumplimiento de la entidad y la cancelacién de la
inscripcion en el RAECSPEB, previa audiencia de la entidad afectada, serd notificada a las personas repre-
sentante de la misma.”

En relacién al apartado primero del articulo 19, procede realizar el mismo comentario que el
realizado sobre el articulo 14.

6. Sobre los Anexos del proyecto de Orden.

Ademas de lo ya indicado sobre los mismos en este informe, debe advertirse que, segln figura en los
anexos del proyecto de Orden, los mismos estan “a desarrollar”. Dichos anexos concretan los datos
que contendran los Registros, entre ellos los datos personales, y sobre cuyos datos definitivos este in-
forme no puede pronunciarse. En todo caso, se sugiere que en caso de introducir nuevos datos per-
sonales en los mismos, se verifique previamente el cumplimiento de los principios de limitacién de la
finalidad (letra b) articulo 5.1 RGPD) y de minimizacién de datos (letra c) articulo 5.1 RGPD).

Por otra parte, de acuerdo con los citados anexos, esta previsto que el responsable del tratamiento
trate datos personales que no se han obtenido del interesado, ya que las inscripciones se realizaran
por parte de los titulares de las infraestructuras hidraulicas (articulo 10 del proyecto de Orden) o de
las entidades colaboradoras (articulo 16 del proyecto de Orden), segun el caso. En concreto, en el
RSPEBA se trataran los datos personales del director de explotacion, de las personas responsables de
la seguridad y de los usuarios de cada uso. En el RAECSPEB, seran los del director técnico.

Por ello, para cumplir con el articulo 14 RGPD, relativo a la informacién que debera facilitarse cuando
los datos personales no se hayan obtenido del interesado, se recomienda introducir una disposicién
adicional en la que se regule la forma en la que el responsable del tratamiento dard cumplimiento al
mismo. Al margen de proporcionar directamente a los interesados la informacion contemplada en
los articulo 14.1 y 14.2 RGPD, de conformidad con el articulo 14.5, se podria requerir a las personas
que realizan la inscripcidon en el Registro declaraciéon responsable de haber proporcionado dicha
informacion al interesado (letra a) del articulo 14.5), motivar la imposibilidad o desproporcionalidad
del esfuerzo requerido para comunicar dicha informacién y adoptar medidas adecuadas para
proteger los derechos, libertades e intereses legitimos del interesado, inclusive haciendo publica la
informacién (letra b) del articulo 14.5) o establecer expresamente la comunicacion en la Orden y
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establecer medidas adecuadas para proteger los intereses legitimos del interesado (letra c) del
articulo 14.5).

7. Consideracién final sobre la Exposicién de Motivos.

En la Exposicidn de Motivos del proyecto de Orden, uno de sus parrafos dice:

“El Registro que se crea funcionard de acuerdo con los principios de coordinacion e interoperatividad con
otros registros, sistemas de informacidn y bases de datos de los Registros nacionales que se encuentren
adscritos al Ministerio competente en materia de agua, a los efectos del articulo 363.4 del Reglamento del
Dominio Publico Hidrdulico y de acuerdo con el articulo 158 de la Ley 40/2015,de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico."

Se sugiere revisar la remisién expresa al articulo 363.4 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, ya que aparentemente es errénea, ya que este precepto solo tiene tres apartados.

Es todo cuanto cabe sefialar respecto del proyecto de norma en tramitacién.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica

El presidente de la Comision

Jesus Jiménez Lépez
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