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1. INTRODUCCION.

La pandemia internacional causada por la COVID-19 esta teniendo un drastico impacto
econémico y social en el conjunto de paises de la Unién Europea, motivando la necesidad
de adoptar medidas urgentes con el objetivo de amortiguar el impacto de la crisis e

impulsar la recuperacion econémica.

El Consejo Europeo de 21 de julio de 2020 aprobé un paquete de medidas destinadas a
impulsar la convergencia, la resiliencia y la transformacién en la Unién Europea. Estas
medidas aunan el futuro marco financiero plurianual (MFP) para 2021-2027 y la puesta en
marcha del Instrumento Europeo de Recuperacién “Next Generation EU” en base a tres

pilares:

- La adopcién de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros
por recuperarse, reparar los dafos y salir reforzados de la crisis.

- La adopcidon de medidas para impulsar la inversién privada y apoyar a las
empresas en dificultades.

- El refuerzo de los programas clave de la Unién Europea para extraer las
ensefianzas de la crisis, hacer que el mercado tinico sea mas fuerte y resiliente y
acelerar la doble transicidn ecoldgica y digital.

fundamentalmente, el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Puablica y para la ejecucién
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en adelante, “RDL 36/2020”).

? /‘ El marco normativo del Instrumento Europeo de Recuperacién lo constituye,

El RDL 36/2020 ha sido objeto de desarrollo a través de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia (en adelante, “Orden HFP/1030/2021”) y la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato
de la informacién a proporcionar por las entidades del sector publico estatal, autonémico
y local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

El articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021 establece la obligacién de que toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, “PRTR”) debera disponer de un
Plan de medidas Antifraude que permita garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con
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las normas aplicables, particularmente, en lo relativo a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

En virtud de lo anterior, en el ejercicio de sus actividades, la AGENCIA PUBLICA
EMPRESARIAL DE LA RADIO Y TELEVISION DE ANDALUCIA (en adelante, “RTVA”) queda
sometida a la Orden HFP/1030/2021 como entidad del sector publico que participara en
la gestion y/o ejecucién de los fondos del PRTR de acuerdo con el art. 1.2. de la Orden
HFP/1030/2021.

En este contexto, corresponde a RTVA, en su condicion de entidad del Sector Publico y
como entidad, decisora o ejecutora, que pretende participar en la ejecucion de las
medidas del PRTR, la aprobacién del presente Plan de Medidas Antifraude, garantizando
asi la utilizacién de los fondos de acuerdo con la normativa aplicable en materia de
prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses,
de acuerdo con el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021.

La persona titular de la Direccién General de RTVA, y el Responsable de Cumplimiento,
cuyas competencias se encuentran descritas en las clausulas 4.2 y 4.5 del Plan, serdn los
responsables de velar por su cumplimiento, con la asistencia técnica del Comité
Antifraude previsto en la clausula 4.4, como 6rgano de asistencia técnica de los 6rganos
responsables del Plan, encargado de llevar a cabo las tareas de gestién, supervision,
seguimiento y ejecucion de este.

El presente Plan se configura como un instrumento interno de planificacion de RTVA
susceptible de revisién y actualizacion constante conforme a la legislacion e instrucciones
que, en su caso, resultan aplicables en materia antifraude. En relacién con las
adaptaciones del Plan a las novedades legislativas que le sean de aplicacién, se habilita al
Comité Antifraude para su aprobacién. Igualmente, este 6rgano queda habilitado para la
adecuacion y desarrollo de los Anexos del Plan para garantizar la mejora continua del
ciclo antifraude, como resultado de su monitorizacion.

2. LA AGENCIA PUBLICA EMPRESARIAL DE LA RADIO Y TELEVISION DE ANDALUCIA Y
CANAL SUR RADIO Y TELEVISION.

El servicio publico de radio y televisién de Andalucia, recogido en el articulo 69 de la Ley
Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
y conforme se recoge en la Exposicién de Motivos de la Ley 18/2007, de 17 de diciembre,
de la radio y television de titularidad autondmica (en adelante, “LRTVA”), esta
encomendado a la AGENCIA PUBLICA EMPRESARIAL DE LA RADIO Y TELEVISION DE
ANDALUCIA, ente instrumental de la Junta de Andalucia, mediante la gestion directa del
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servicio, ejerciéndola ésta de forma efectiva por medio de la Sociedad Mercantil CANAL
SUR RADIO Y TELEVISION, S.A. (en adelante, “Canal Sur”).

Segun el art. 4.2 LRTVA, “se define la funcidn de servicio publico como el servicio esencial
para la sociedad consistente en la produccién, edicion y difusion de un conjunto
equilibrado de programaciones audiovisuales y canales, generalistas y tematicos, en
abierto o codificados, de radio, television y nuevos soportes tecnoldgicos, asi como
contenidos y servicios conexos e interactivos, que integren programas audiovisuales y
servicios digitales diversificados, de todo tipo de géneros y para todo tipo de publicos,
con el fin de atender a las necesidades democréticas, sociales y culturales del conjunto de
la poblacién andaluza, garantizando el acceso a la informacién, cultura, educacién y

entretenimiento de calidad”.

En atencidn a lo dicho, dos son las entidades encargadas de prestar el servicio de Radio y
Television Publica en Andalucia, las cuales analizamos sucintamente a continuacion.

2.1. La Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia.

La RTVA, creada por la Ley 8/1987, de 9 de diciembre, se constituye y opera bajo la forma
juridico-publica de Agencia Publica Empresarial y esta adscrita a la Consejeria de la Junta
de Andalucia que tenga atribuidas las competencias en materia de medios de
comunicacion social, gozando de autonomia en su gestién, organizacion vy
funcionamiento, conforme a la legalidad vigente. La Agencia se rige por los articulos 50,
52.2 y 68 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia (en adelante, “LAJA”), y tiene naturaleza de Administracion Pablica, quedando
encuadrada en el art. 3.2.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico.

Conforme a la funcién de servicio publico de radio y televisién que tiene encomendada, y
segun dispone el art. 4.4 LRTVA, la Agencia de RTVA “promovera el desarrollo de Ia
Sociedad de la Informacién y del Conocimiento, utilizando cuantos medios estén a su
alcance y, especialmente, las nuevas tecnologias de produccién y difusion de programas y
servicios audiovisuales, asi como cuantos servicios nuevos, conexos e interactivos, sean
susceptibles de ampliar y mejorar su oferta de programacion y de acercar la
Administracion Publica, autonédmica y local, a la ciudadania andaluza”.

RTVA opera la prestacién efectiva del servicio publico de radio y televisién a través de su
sociedad filial Canal Sur Radio y Televisién, S.A.

2.2. Canal Sur Radio y Television.

Canal Sur es una Sociedad Mercantil del Sector Publico Andaluz y, como tal, un ente
instrumental privado, de los regulados en el articulo 75 y siguientes de la LAJA, estando su
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capital integramente suscrito por RTVA. Como ente instrumental privado, y de acuerdo
con el art. 9 LRTVA es la encargada de la prestacidon efectiva del servicio publico de radio y
television.

Constituye el objeto social de Canal Sur, segun el articulo 2.2 de sus Estatutos Sociales, “la
prestacion del servicio publico de radio y television, mediante la produccidn,
reproduccién, difusidn, transmision, edicidn y difusion de un conjunto equilibrado de
programaciones audiovisuales y radiofénicas, a través de canales generalistas, y
tematicos, en abierto o codificado de radio, television y nuevos soportes tecnolégicos, asi
como contenidos y servicios conexos e interactivos, que integren programas
audiovisuales y radiofénicos y servicios digitales diversificados, de todo tipo de género y
para todo tipo de publico”.

3. OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y VIGENCIA DEL PLAN.

El presente Plan de Medidas Antifraude tiene por objeto regular las medidas del ciclo
antifraude de prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos
de intereses, asi como los procedimientos para la aplicacion de estas medidas en las

actuaciones que lleve a cabo RTVA para la ejecucion de los fondos procedentes del PRTR.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 1.b) del Anexo II.C de la Orden
HFP/1030/2021, el Plan sera aplicable a las siguientes personas:

1. A las personas que presten servicios en RTVA.

2. A las personas fisicas que presten servicios a las personas juridicas privadas, entidades
sin personalidad juridica, Administraciones Publicas, 6rganos y entidades que sean o

/ hayan sido personas licitadoras o adjudicatarias de contratos en el ambito de la
contratacion del sector publico, o personas beneficiarias de beneficio o prestacion, o que
hayan tenido otro tipo de relaciones econdémicas, profesionales o financieras con los
mismos, sometidas al derecho publico o privado, en lo concerniente a dichas relaciones,
conforme a los pliegos, bases reguladoras y demas instrumentos juridicos que desarrollen
actuaciones del PRTR.

El presente Plan estara vigente en tanto se ejecuten los fondos procedentes del PRTR. El
Plan estara sujeto a revision periddica por el Comité Antifraude y, en todo caso, siempre
que se haya detectado algin caso de fraude o haya modificaciones significativas en la
legislacion aplicable o en la organizacién interna de RTVA.

4. ORGANIZACION.

El articulo 13 LRTVA, contempla la estructura de RTVA, formada por los siguientes
érganos:
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a) Consejo de Administracion.
b) Direccion General.

c) Consejo Asesor.

Dentro de su estructura, RTVA dispone de una persona responsable del cumplimiento
normativo que sera la encargada de velar por el presente Plan como contemplan los

apartados siguientes.

Asimismo, el Plan prevé la constitucion de un drgano colegiado de asistencia técnica en
materia antifraude denominado “Comité Antifraude” cuyas competencias y funciones se
prevén en el apartado 4.4 del Plan.

4.1. Consejo de Administracion.

De acuerdo con el art. 17 de la LRTVA, corresponden al Consejo de Administracion las
competencias siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de la presente Ley en las programaciones, contenidos y
servicios, y en la actividad de la RTVA y de sus sociedades filiales.

b) Aprobar, a propuesta de la persona titular de la Direccion General de la RTVA, el
plan de actividades de la RTVA, que, de acuerdo y en cumplimiento tanto de la Carta
del Servicio Publico como del Contrato-Programa en vigor, fijard los criterios basicos y
las lineas generales de las programaciones de radio y de televisién y los servicios
conexos e interactivos, asi como el plan de actuacion anual, y, en su caso, plurianual,
de las sociedades filiales.

c) Aprobar la memoria anual relativa al desarrollo de las actividades de la RTVA y la de
sus sociedades filiales.

d) Aprobar las plantillas de personal de la RTVA y de sus sociedades filiales.

e) Aprobar el régimen de retribuciones del personal de la RTVA y de sus sociedades
filiales.

f) Aprobar los anteproyectos de presupuestos de la RTVA y de sus sociedades filiales.

g) Aprobar convenios generales o que supongan una relacion de continuidad con
organismos o entidades publicas o privadas.

h) Aprobar, a propuesta de la persona titular de la Direccién General de la RTVA, el
Cddigo de Conducta Comercial de la RTVA y de sus sociedades filiales.
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i) Aprobar, a propuesta de la persona titular de la Direccion General de la RTVA, las
normas de procedimiento interno aplicables a la RTVA y a sus sociedades filiales para
el ejercicio del derecho de acceso por los grupos politicos y sociales significativos, en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 20.3 de la Constitucidn Espafiola y
211.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, y seglin se determina en el articulo
33 de esta Ley.

j) Determinar anualmente el porcentaje de produccion propia que debe incluirse en
las programaciones audiovisuales, de acuerdo con lo establecido en el Contrato-
Programa en vigor.

k) Ser informado periédicamente de la gestion presupuestaria y emitir su parecer a los
efectos de lo establecido en los articulos 21.5, 35.2 y 37 de esta Ley, asi como ser
informado de las cuentas anuales.

[) Aprobar su propio Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, a propuesta de
quien ejerza la Presidencia del Consejo de Administracion.

m) Aprobar el Estatuto profesional de los medios de comunicacion de la RTVA y sus
reformas.

n) Proponer el cese de un Consejero o de una Consejera, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 16.2 de esta Ley.

fi) Conocer de aquellas cuestiones que, aun no siendo de su competencia, la persona
titular de la Direccién General de la RTVA someta a su consideracion.

o) Conocer las cuestiones que se hayan resuelto en uso de competencias que no estén
expresamente encomendadas a otros érganos de la RTVA.

4.2. Direccion General.

De acuerdo con el art. 19, apdos. 1 y 2 LRTVA, corresponden a la persona titular de la
Direccion General las siguientes competencias:

1. Las funciones de administracidon y representacion que le confiere la Ley, siendo el
organo que desempefiara la direccion ejecutiva ordinaria de la RTVA, y ostentara su
representacién legal para la realizacion de cuantos actos sean necesarios en el
desempefio de esa direccidon ejecutiva, pudiendo celebrar con terceros, en el marco de
esas atribuciones, cuantos actos, contratos y negocios juridicos sean necesarios para la
realizacion y cumplimiento de la funcién y misién de servicio publico que la RTVA tiene

10
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encomendada, y para la ejecuciéon de las prioridades de actuacién determinadas en la
Carta del Servicio Publico y especificadas en el Contrato-Programa en vigor.

2) Ademas de lo previsto en el apartado anterior, corresponde a la persona titular de
la Direccién General de RTVA:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que regulen la RTVA y los acuerdos
adoptados por el Consejo de Administracion en las materias que sean
competencia de este érgano colegiado.

Elaborar y someter a la aprobacion del Consejo de Administracion el plan de
actividades de la RTVA, asi como el plan de actuacién anual y, en su caso,
plurianual, de las sociedades filiales, la memoria anual de actividades y los
anteproyectos de presupuestos de la RTVA y de sus sociedades filiales.

Elaborar el informe anual sobre el cumplimiento de la funcién y misién de
servicio publico encomendada a la RTVA y sobre la ejecucién del Contrato-

Programa.

Impulsar, orientar, coordinar e inspeccionar los servicios de la RTVA y de sus
sociedades filiales y dictar las disposiciones, instrucciones y circulares relativas
al funcionamiento y la organizacidn interna, sin perjuicio de las competencias
del Consejo de Administracién.

Actuar como organo de contratacidén de la RTVA y de sus sociedades filiales,
sin perjuicio de lo que dispongan los Estatutos de estas.

Autorizar los gastos y ordenar los pagos de la RTVA y de sus sociedades filiales,
sin perjuicio de lo dispuesto en sus Estatutos y de la facultad de delegacién.

Organizar la direccion de la RTVA y de sus sociedades filiales y nombrar y
cesar, con criterios de profesionalidad, al personal directivo y a los titulares de
las direcciones de la entidad y de sus sociedades filiales, previa informacién al
Consejo de Administracion.

Ordenar la programacion audiovisual de los diferentes canales de television y
de radio, asi como los servicios conexos e interactivos, de acuerdo con los
principios bdasicos aprobados por el Consejo de Administracién, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Carta del Servicio Publico y en el Contrato-
Programa en vigor.

11
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i) Ejecutar las directrices y normas en materia de publicidad y espacios
comerciales, y elaborar el informe anual sobre el cumplimiento de las mismas.

j) Elaborar el proyecto de Cédigo de Conducta Comercial.
k) Ostentar la jefatura superior del personal de la RTVA.
I) Elaborar el proyecto del Contrato-Programa.

m) Aprobar las cuentas anuales e informar de las mismas al Consejo de
Administracion.

n) Atender las decisiones que, al margen de su potestad sancionadora, le dirija el
Consejo Audiovisual de Andalucia en el dambito de las funciones que le
competan.

La persona titular de la Direccién General es el drgano competente para aprobar el
presente Plan de Medidas Antifraude junto con la Declaracidn institucional que contiene
el compromiso expreso de RTVA y Canal Sur de lucha contra el fraude, la corrupcién y la
prevencion de los conflictos de interés, emitida con fecha 31 de enero de 2023 y
reproducida en el Anexo XVIII.

Asimismo, la persona titular de la Direccion General es el gestor presupuestario y el
drgano competente para aprobar las eventuales revisiones y/o modificaciones del Plan a
propuesta del Comité Antifraude.

4.3 Consejo Asesor.

Segun el art. 20.1 LRTVA, el Consejo Asesor de la RTVA es el 6rgano de participacion de la
sociedad en la radio y televisién publica de Andalucia.

Asimismo, segun el apartado 2.2 del mismo precepto, el Consejo Asesor sera convocado
por el Consejo de Administracién y emitird opinién o dictamen cuando sea requerido
expresamente por este y, en todo caso, cuando se trate de las competencias referentes a
las programaciones de radio y de television atribuidas al Consejo de Administracion.

4.4. Comité antifraude.

El Comité Antifraude es el 6rgano de asistencia técnica en materia antifraude encargado
de la gestion, supervision, seguimiento y ejecucion del Plan.

12
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En el Comité Antifraude esta integrada la Unidad Antifraude en la persona titular de la
Presidencia de este 6rgano, asi como los miembros asesores-técnicos de la misma.

En concreto, el Comité Antifraude realizard las siguientes tareas:

Identificar los riegos y planificar los controles en la gestion de los riesgos.
Revisar periodicamente el Plan, detectando los posibles riesgos.

Publicar y comunicar al personal de RTVA la aprobacién, revisién y actualizaciones
del Plan, que tenga intervencién en la tramitacién, licitacidon y ejecucion de los
proyectos que vayan a llevarse a cabo a través del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Analizar los asuntos que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcion y, en su
caso, elevarlo al drgano competente de RTVA para su remisién al organismo o
institucién que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o

corrupcion.

Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencién, deteccion,
correccion y persecucién del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién y la
documentacién de las actuaciones relacionadas.

Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccion, correccion y persecucién del conflicto de intereses, el
fraude y la corrupcion.

Sensibilizar, informar y formar a todo el personal que participe en la gestion y/o
ejecucién de los fondos procedentes del PRTR de las medidas implantadas para
prevenir, detectar y corregir casos de fraude, corrupcion y conflictos de intereses.

Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando
cuanta informacion se entienda pertinente a las unidades involucradas en la
misma, para su oportuno analisis.

Estudiar y dar respuesta a las denuncias recibidas gue expongan conductas
susceptibles de ser encuadradas en cualquiera de los supuestos de fraude o
similares recogidos en el presente Plan de Medidas a través del Canal de
Cumplimiento Normativo.
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- Proponer a RTVA la resoluciéon de los expedientes informativos incoados, y su
posible archivo, en el caso de que las sospechas resulten infundadas, o la adopcién
de medidas correctoras oportunas si se llegase a la conclusidon de que el fraude
realmente se ha producido.

- Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de
los expedientes informativos incoados y resueltos.

- Recibira las observaciones, consultas y sugerencias, y llevara a cabo la propuesta
de adaptacion de las previsiones establecidas en el Cédigo Etico.

- Resolver las consultas formuladas por los destinatarios del Cédigo Etico, asi como
por cualquier otra instancia, en relacién con la aplicacion del mencionado Cédigo.

- El resto de actuaciones relacionadas con la ejecucion y gestidn del presente Plan.

El Comité estard compuesto, al menos, por cinco miembros: la Presidencia, que se
corresponderd con la persona que ocupa la Direcciéon Corporativa de RTVA y un maximo
de cuatro vocales designados entre el personal de la organizacion, entre los cuales debera
estar la persona designada como Responsable de Cumplimiento de la entidad.

La Presidencia del Comité Antifraude tiene las siguientes funciones:

- Impulsar de forma transversal la politica antifraude, partiendo de la declaracion
institucional de compromiso de lucha contra el fraude, la corrupcién y los
conflictos de interés.

- Velar por la adecuada tramitacién de las denuncias de fraude y de conflicto de
intereses recibidas.

- Velar por la ejecucién y cumplimiento de las medidas preventivas, de deteccién, de
correccion y de persecucion del fraude y corrupcion establecidas en el presente
plan, o de cualquier tipo que se determinen.

- Presidir las reuniones del Comité.

RTVA proveerd, asimismo, la sustitucién de los miembros del Comité designados, por
personas idéneas en caso de vacante, ausencia, enfermedad o abstencién a fin de evitar
eventuales situaciones que pudieran suponer conflictos de interés.

El Comité se reunird una vez cada tres meses, con caracter ordinario para conocer de los
asuntos que le son propios, salvo que precise convocar una reunién extraordinaria,
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porque se haya producido un asunto de especial relevancia, con caracter de urgencia que
requiera una decisiéon inmediata.

Dicha convocatoria extraordinaria se realizard de forma inmediata, una vez recibida la
comunicacién interna, y tendra por objeto analizar la comunicacién recibida y la
procedencia de su comunicacién a la autoridad decisora o ejecutora correspondiente vy,

en su caso, a la autoridad competente.

También se reunird en sesiéon extraordinaria cuando se reciba un requerimiento de
informacién por parte de la autoridad responsable, autoridad de control y/o cualquier
otra autoridad publica competente, Ministerio Fiscal o Juzgados o Tribunales, en relacién
con las competencias que le son propias al Comité Antifraude.

4.5. Responsable de cumplimiento.

El Manual del sistema de cumplimiento normativo en el ambito del servicio publico de
radio y televisién de Andalucia, elaborado en diciembre de 2021 (en adelante, “el Manual
de cumplimiento normativo”), regula la constituciéon del Responsable de Cumplimiento,
como 6rgano de cumplimiento normativo, que sera el encargado de recabar y analizar
toda la informacion objeto de control para la evitacién o reduccién del riesgo de
produccién de infracciones penales o administrativas, y emitir los correspondientes
informes sobre la actividad de RTVA.

Para ejecutar tales controles se realiza un analisis previo de los posibles riesgos
inherentes a la actividad y las competencias en la gestién. Los controles propuestos se
recogen en el Anexo de Controles Propuestos (en adelante, “ACP”) del Manual de
cumplimiento normativo.

De conformidad con el articulo 8, apartados 1y 3, de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y
de lucha contra la corrupcién (en adelante, “Ley 2/2023”), el Responsable de
Cumplimiento sera designado, destituido y cesado por el Director General de RTVA. Tanto
el nombramiento como el cese deberan ser notificados a la Autoridad Independiente de
Proteccién del Informante en el plazo de los diez dias habiles siguientes, especificando en
el caso de su cese, las razones que han justificado el mismo.

Atendiendo al contenido del articulo 8, apartados 4 y 5, de la Ley 2/2023, el Responsable
de Cumplimiento deberd desarrollar sus funciones de forma independiente y auténoma
respecto del resto de los érganos de RTVA, no pudiendo recibir instrucciones de ningun
tipo en su ejercicio y debiendo disponer de todos los medios personales y materiales
necesarios para llevarlas a cabo.
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El Manual de cumplimiento normativo define las funciones que se atribuyen al
Responsable de Cumplimiento en los puntos 1.4, 1.6, 1.7, asi como 2.1y 2.2.2. del Anexo:

- Iniciativa en la actualizacién del Sistema de Cumplimiento Normativo, a través de
las correspondientes propuestas que realizara, atendiendo a los resultados de las
actividades de monitorizacion y revision del sistema.

- Gestion del Canal de Cumplimiento Normativo, en el que los trabajadores de RTVA
y CSRTV podran poner en conocimiento del Responsable de Cumplimiento
cualquier desviacion del cumplimiento normativo del que tengan conocimiento por
el desempeiio de su actividad profesional.

- Apertura de un procedimiento de constatacion en caso de apreciar indicios
suficientes de responsabilidad penal o cualquier incumplimiento legal o laboral,
para determinar la existencia o no de un incumplimiento normativo en el
funcionamiento de la organizacién, y comunicacion a la persona responsable de la
Direccién General del resultado del procedimiento, cara al ejercicio de las
oportunas actuaciones.

- Emision de un informe de conclusiones tras la instruccién del procedimiento de
constatacién, en el que consten los hechos ocurridos presuntamente, la calificacién
presunta de los mismos, la presunta autoria y demas participacion en los mismos, y
la propuesta de actuacion.

- Comunicacién al Departamento Juridico de las conclusiones definitivas de la
investigacién, y las pruebas recabadas, para que emita informe sobre los mismos
en el plazo estipulado en el punto 1.7.4 del Manual de cumplimiento normativo.

- Ejecucidn de los controles propuestos contenidos en el punto 2.1 del Anexo del
Manual de cumplimiento normativo en relacién con las materias que alli se
sefialan.

- Recepcién de comunicaciones inmediatas sefialadas en el punto 2.2.2. del Anexo
del Manual de cumplimiento normativo, en relacién con las comunicaciones,
notificaciones, requerimientos de informacion, quejas, reclamaciones e inicio de
actuaciones inspectoras o judiciales de que tenga conocimiento el personal de
RTVA.
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En relacién con las funciones atribuidas al Responsable de Cumplimiento, éste debera
colaborar con el Comité Antifraude en la gestion, supervision, seguimiento y ejecucion del
Plan de Medidas Antifraude.

El Responsable de Cumplimiento formara parte del Comité Antifraude al que debera
informar permanentemente de la gestion del Canal de Cumplimiento Normativo,
comunicando los posibles riesgos de fraude, conflictos de interés o cualquier otro tipo de
irregularidad conforme a lo previsto en la cldusula 7.2.3 del Plan, asi como proponiendo
posibles mejoras en las medidas y procedimientos previstos en el presente Plan.

5. CONCEPTOS DE FRAUDE, CORRUPCION Y CONFLICTOS DE INTERES.

5.1 Fraude.

El articulo 3.1 de la Directiva 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de Ia
Unién a través del derecho penal (en adelante, “Directiva 2017/1371”) establece el
concepto de fraude segun las siguientes definiciones:

-{ - En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos como cualquier

accion u omisidn intencionada, relativa:

i. A la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de la Unién o de los
presupuestos administrados por la Unidn o por su cuenta.

ii. Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que

tenga el mismo efecto.

iii. Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que

fueron concedidos en un principio.

- En materia de gastos relacionados con contratacion publica, cuando se cometan con
animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los
intereses financieros de la Union, cualquier accién u omisién relativa a:

i. El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la retencién infundada de
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fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por
la Unidén, o en su nombre.

ii. El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto.

iii. El uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

- En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA,
cualquier accidon u omision relativa a:

i. El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucién ilegal de los recursos del
presupuesto de la Unidn o de los presupuestos administrados por la Unién o en su
nombre.

ii. El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto.

iii. El uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

- En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accién
u omisidn cometida en una trama fraudulenta transfronteriza, en relacion con:

i. El uso o la presentacién de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del
presupuesto de la Unidn.

ii. El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién relativa
al IVA, que tenga el mismo efecto.

iii. La presentacién de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacién ilicita de un derecho a la
devolucion del IVA.

Por su parte, el articulo 2.a) de la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y
la corrupcién en Andalucia y proteccién de la persona denunciante (en adelante, “Ley
2/2021”) establece la definicién de fraude como aquella actuacién intencionada de
engafio para obtener ganancias o beneficios ilegitimos, para si o para terceras personas,
mediante el uso o destino ilegal o irregular de fondos o patrimonios publicos.
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5.2 Corrupcién.

El articulo 4.2 de la Directiva 2017/1371 diferencia entre corrupcién activa y pasiva segin
las siguientes definiciones:

- Corrupcion activa: accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar,
de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique
o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

- Corrupcion pasiva: accion de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o
acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

Asimismo, el articulo 2.b) de la Ley 2/2021 define corrupcién como abuso de poder para
obtener ganancias o beneficios ilegitimos, para si o para terceras personas, mediante el
uso o destino ilegal o irregular de fondos o patrimonios publicos; la conculcacién de los
principios de igualdad, mérito, publicidad, capacidad e idoneidad en la provisién de los
puestos de trabajo en el sector publico andaluz; cualquier otro aprovechamiento
irregular, para si o para terceras personas, derivado de conductas que conlleven conflicto
de intereses o el uso, en beneficio privado, de informaciones derivadas de las funciones
atribuidas a las personas que prestan servicios en el sector publico andaluz.

5.3 Conflictos de interés.

El articulo 61.3 del Reglamento 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidn, establece que concurre conflicto de interés cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto

de interés personal.

El articulo 2.c) de la Ley 2/2021 establece que el conflicto de intereses comprendera
cualquier participacion en un procedimiento en el que se tenga, directa o indirectamente,
un interés financiero, politico, econémico o personal que pudiera comprometer la
imparcialidad o independencia.
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Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, podran distinguirse tres
situaciones diferentes:

a) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable con aspectos concretos de su conducta.

b) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado tiene intereses
privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto
de intereses en el caso que tuviera que asumir determinadas responsabilidades.

c) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico, pudiendo afectar de manera indebida
al desempeno de su cometido.

Por otra parte, la Disposicién Adicional 1122 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, desarrollada mediante la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR (en adelante “Orden HFP/55/2023"),
obliga a los 6rganos gestores y de contratacion, como “responsables de operacion”, a
realizar un anélisis sisteméatico y automatizado del riesgo de conflicto de interés que
pueda suscitarse entre las personas que participan en los procedimientos de adjudicacion
de contratos y de concesién de subvenciones y las personas licitadoras y participantes,
mediante la herramienta informatica MINERVA, con sede en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT).

El apartado 7.4 del presente Plan contempla el analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés de acuerdo con lo establecido en la Orden HFP/55/2023.

5.4 Irregularidad.

A los efectos del presente Plan, se entiende por irregularidad toda infraccion de una
disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accién u omision de un
agente econémico, que tenga o tendria por efecto perjudicar el presupuesto general de la
Unién Europea o el presupuesto de RTVA, bien sea mediante la disminucién o la
supresién de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por
cuenta de la Unién Europea, bien mediante un gasto indebido. La intencién es el factor
que diferencia al fraude de la irregularidad.
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6. INSTRUMENTOS DE EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE.

El presente Plan establece los siguientes instrumentos de evaluacién de riesgos de fraude
para la aplicacién efectiva de las medidas y los procedimientos, que se adjuntan como

anexos.

- Test de conflicto de interés, prevencidn del fraude y la corrupcién (Anexo lil).

- Modelos de Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (Anexo VIIl Y IX).

- Modelo de cumplimiento de los principios transversales aplicables al PRTR (Anexo
Xl).

- Modelo de declaracién responsable en relacién con la ejecucion de actuaciones
del PRTR (Anexo X).

- Modelo de declaraciéon de cesion y tratamiento de datos en relacién con la
ejecucidn de actuaciones del PRTR (Anexo X!lI).

- Declaracién responsable de datos basicos de la persona titular real de la entidad
beneficiaria de los fondos del PRTR (Anexo XIV).

- Check-list de control antifraude. Sefiales de alerta (Anexos Il y IV).

- Test de compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y evitar la doble
financiacion (Anexo XV).

7. MEDIDAS Y PROCEDIMIENTOS DEL CICLO ANTIFRAUDE.

7.1. Prevencion.

RTVA adopta las siguientes medidas preventivas destinadas a reducir a un nivel aceptable
el riesgo del eventual fraude, corrupcién o conflictos de interés.

La implementacion de la prevencion es fundamental para evitar el conflicto de intereses,
el fraude, la corrupcién y la doble financiacién. Teniendo en cuenta la dificultad de probar
el comportamiento fraudulento y de reparar los dafios causados por el mismo, es
preferible prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando ésta ya se ha
producido.

Las personas responsables de las distintas Areas o Departamentos de RTVA deben prestar
especial atencién a las sefiales de alerta y el personal de la entidad debe conocer vy
percibir que la Direccidn correspondiente esta atenta ante posibles anomalias.

En el desarrollo de la politica antifraude, el personal de RTVA tiene que percibir que hay
una tolerancia cero con los casos de fraude, corrupcion, conflictos de intereses y doble

financiacién.
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La prevencion afecta de forma horizontal a todas las personas al servicio de RTVA
implicadas en los fondos PRTR, asi como a otras personas, fisicas o juridicas, externas que
pudieran colaborar en la gestion de los fondos.

Las medidas preventivas que a continuacion se exponen tienen como objetivos la difusién
de la cultura ética en todos los ambitos de la empresa, reducir las posibilidades de
cometer fraude mediante la implantacion de medidas de control y evaluar el riesgo de
forma eficaz.

7.1.1. Cultura ética.

RTVA se compromete a desarrollar una cultura ética antifraude con el fin de conseguir el
maéximo compromiso de sus organos de gobierno y administracidon y el personal a su
cargo para prevenir y luchar contra el fraude, la corrupcién y el conflicto de interés a

través del fomento de los principios de integridad, objetividad, rendicion de cuentas y
honradez.

El Cédigo Etico de RTVA se dirige y se vincula tanto a los miembros del Consejo de
Administracién, Direccién General y Consejo Asesor, asi como a todos los empleados de la
compaiia, quedando la actividad que desempefien supeditada al estricto cumplimiento
de las disposiciones que se recojan en el mismo.

El presente Plan viene acompafiado de la declaracion institucional de compromiso de
lucha contra el fraude, la corrupcidn, y los conflictos de interés, que consta como Anexo
XVIIL.

RTVA se compromete a garantizar el cumplimiento de unos estandares de conducta de
obligado cumplimiento para todo el personal con el fin de promover los valores éticos a
través de lo dispuesto en el Cédigo Etico, donde se reflejan los valores de la Entidad y se
recogen las formas de identificacidn de riesgos penales y la gestién de los mismos.

El Anexo XVI del Plan recoge el contenido minimo del Cédigo Etico de RTVA y Canal Sur de
acuerdo con el Manual de Sistema de Cumplimiento Normativo.

El Codigo Etico se publicard en el Portal de Transparencia de RTVA, y sera objeto de
difusién interna, para el personal que presta servicios a la entidad y para todas aquellas
personas que interactuen con ésta.

7.1.2 .Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién

El Anexo 1I.B.5 de la Orden HFP/1030/2021 establece el test de conflicto de interés,
prevencion del fraude y la corrupcién que consta como Anexo lll del presente Plan,
consistente en un cuestionario de autoevaluacién de los estandares minimos que debe
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cumplir el personal de RTVA y Canal Sur que tenga intervencion en la gestion y ejecucion
de las actuaciones financiadas con fondos PRTR, con el fin de garantizar la proteccién y
cumplimiento de los intereses financieros de la Unidn Europea.

El Comité Antifraude sera el encargado de cumplimentar el test con una periodicidad
semestral, a salvo que se indique otro plazo distinto, previa justificacién.

7.1.3. Procedimiento para abordar el conflicto de interés.

La cldusula 7.4 del Plan regula las medidas y el procedimiento para afrontar las
situaciones que pudieran constituir un conflicto de interés de acuerdo con las definiciones
previstas en la clausula 5 del Plan.

7.1.4 Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés-DACI y cumplimiento de los
principios transversales establecidos en el PRTR.

1. Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés-DACI.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5.i) de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, todas las personas que participen en la ejecucion de
actuaciones relativas al PRTR deberan cumplimentar una Declaracién de Ausencia
de Conflicto de Interés (en adelante, DACI), conforme a los modelos que se
incorporan como Anexos VIl y IX al presente Plan, como medida de deteccion de
posibles conflictos de intereses y al objeto de garantizar la imparcialidad en las
distintas actuaciones en las que se tome parte en ejecucién del PRTR.

Asi, en materia de subvenciones, deberan firmar la DACI:

e La persona responsable del érgano de concesion de la subvencion.

¢ El personal que redacte bases reguladoras y convocatorias, el personal que
evalUe administrativamente y técnicamente las solicitudes.

e las personas miembros de las comisiones de valoracion de solicitudes.

e El personal técnico encargado de las tareas de seguimiento vy justificacién
técnica y econémica de los proyectos.

e Las personas beneficiarias de subvenciones.

En materia de convenios, deberan firmar la DACI:

e Las personas redactoras y firmantes del convenio.
e Las personas firmantes de los informes preceptivos.
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e Las personas responsables de los mecanismos de seguimiento, vigilancia y
control de la ejecucion del convenio y de los compromisos adquiridos por
las personas firmantes.

En materia de encargos a medios propios o encargos de ejecucion, deberan firmar
la DACI:

e Las personas redactoras y firmantes del encargo.
e Las personas firmantes de los informes preceptivos.

e Las personas responsables de los mecanismos de seguimiento, vigilancia y
control de la ejecucion del encargo.

Por otra parte, en materia de contratacion publica, se recuerda especialmente,
como dispone la disposicién séptima de la Instruccion 2/2023, de 27 de febrero de
2023, de la Direccidn General de Contratacién de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de Andalucia, en relacién con los
contratos publicos financiados con fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia en ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion
v Resiliencia, que deberan firmar la DACI:

a) En las fases de preparacion vy licitacion:

e Quienes elaboren la memoria justificativa del contrato, o participen en la
redaccion de los pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas
administrativas particulares, quienes firmen los pliegos o la supervisién de
cualesquiera otros documentos, en el momento de la firma y aportacién
del documento al expediente, conforme al modelo que se incorpora como
Anexo VIII-A al presente Plan.

e Los d6rganos de control que intervengan durante la tramitacién del
expediente realizando actuaciones de asesoramiento juridico y de control
previo, conforme al modelo que se incorpora como Anexo VilI-A al
presente Plan.

e Los miembros de los érganos colegiados de asistencia a los 6rganos de
contratacién: mesa de contratacién, comité de expertos y comisiones
técnicas, en el momento temporal en el que conozcan los participantes en
el procedimiento y con caracter previo a la valoracidn de las ofertas. La
declaracidn se realizara, por una sola vez para cada licitacion, y se dejara
constancia en el acta de la primera reunién, conforme al modelo que se
incorpora como Anexo VIII-B del presente Plan.

e La persona titular del érgano de contratacién unipersonal y los miembros
del 6rgano de contratacién colegiado, en el momento temporal en el que
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conozcan los participantes en el procedimiento y con caracter previo a la
valoracién de las ofertas, conforme al modelo que se incorpora como
Anexo VIII-B del presente Plan.

e la persona licitadora propuesta como adjudicataria del contrato, que
debera aportar la DACI en el momento del requerimiento previo de
documentacion, incluyendo las DACIs correspondientes a los
subcontratistas, en su caso, conforme al modelo que se incorpora como
Anexo IX del presente Plan.

b) En las fases de ejecucion y resolucidén:

e La persona responsable del contrato y de la direccion de obra, en el
momento de su nombramiento, conforme al modelo que se incorpora
como Anexo VIII-A del presente Plan.

2. Cumplimiento de los principios transversales establecidos en el PRTR.

Los principios o criterios especificos, de obligatoria consideracién en la

planificacién y ejecucion de los componentes del PRTR, y por lo tanto
transversales en el conjunto del Plan, estan definidos en el articulo 2 de la Orden
1030/2021, de 29 de septiembre, y son los siguientes:

a)

b)

d)

f)

g)

Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y
acreditacion del resultado.

Etiquetado verde y etiquetado digital.

Analisis de riesgo en relacién con posibles impactos negativos significativos en
el medio ambiente (“do no significant harm”, DNSH), seguimiento y
verificacion de resultado sobre la evaluacién inicial.

Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccién y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de interés.

Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble
financiacion.

Identificacidn del perceptor final de los fondos adjudicatario de un contrato o
subcontratista.

Comunicacion.
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Es responsabilidad de las entidades que licitan contratos publicos financiados con
fondos del PRTR asegurarse de que estos principios se cumplen adecuadamente
en su actuacion mediante la correspondiente definicidn y autoevaluacién.

Con el fin de asegurar el adecuado cumplimiento de los principios transversales
aplicables al PRTR, se recomienda incorporar al expediente de contratacion un
documento en el que se recoja en qué documentos se contempla el cumplimiento
de cada principio especifico del PRTR, conforme al modelo que se adjunta como
Anexo Xll del presente Plan.

Ademas, los drganos responsables procederdan a la autoevaluaciéon, de
conformidad con los cuestionarios recogidos en los Anexos Il, Il y IV del presente
Plan, orientados a facilitar la autoevaluacién del procedimiento aplicado por los
organos ejecutores del Plan, en relacion con el adecuado cumplimiento de los
principios establecidos, al menos, una vez cada afio de vigencia.

Asimismo, de conformidad con el articulo 8.2.e) de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, la persona beneficiaria de la ayuda, contratista o subcontratista
deberd aportar una declaracion responsable relativa al compromiso de
cumplimiento de los principios transversales establecidos en el PRTR y que
pudieran afectar al ambito objeto de gestién, conforme al modelo que se
acompafia como Anexo |V del presente Plan.

7.1.5. Declaracién de cesién y tratamiento de datos e informacion relativa al titular real
del beneficiario de los fondos en relaciéon con la ejecucion de actuaciones del
PRTR.

El Anexo IV-A de la Orden HFP/1030/2021 recoge el modelo de declaracion de
cesién y tratamiento de datos en relacion con la ejecucién de actuaciones del PRTR,
que se adjunta como Anexo Xlll del Plan.

La declaracién debera cumplimentarse y firmarse por la beneficiaria de los fondos,
contratista, o subcontratista de las actuaciones financiadas por el PRTR, en la que se
expresa el cumplimiento del articulo 22 del Reglamento 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Asimismo, se adjunta como Anexo XIV del Plan, el modelo de declaracion
responsable de datos basicos de la persona titular real de la entidad beneficiaria de
los fondos del PRTR, en la forma prevista en el articulo 10 de la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre: nombre del destinatario de los fondos, en su
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caso fecha de nacimiento, en concepto de ayudas o por la condicién de contratista y

subcontratista.

7.1.6. Divisién de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestién, control y

pago.

Con carécter general y de acuerdo con la normativa aplicable, corresponde la
gestion de los procedimientos al 6rgano competente de RTVA por razén de la
materia, la coordinacidn de los Servicios a la persona titular de la Direccién General,
el control y fiscalizacién interna de la gestion econémica-financiera y presupuestaria
a la Direccién Econédmico-Financiera, y el asesoramiento juridico y cumplimiento
normativo a la Direccion de Servicios Juridicos, Transparencia y Cumplimiento.

En virtud de lo anterior, RTVA establece un reparto claro y segregado de funciones y

responsabilidades en las actuaciones de gestién, control y pago, evidenciandose la

separacion de forma visible en su organigrama:
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7.1.7. Andlisis de datos.

De acuerdo con la legislacion en materia de proteccion de datos, RTVA fomentara la
utilizaciéon de herramientas que optimicen los procesos de obtencion, almacenamiento y
andlisis de datos, asi como el cruce de datos con los organismos e instituciones publicas
en materia antifraude, a fin de prevenir y evaluar los riesgos de fraude, corrupcion y
conflictos de intereses.

7.1.8. Formacion y concienciacion.

RTVA, como entidad obligada al cumplimiento del presente Plan, concienciard a todo el
personal que tenga intervencidn en la tramitacion, licitacién y ejecucion de los proyectos
que vayan a llevarse a cabo a través del PRTR, sobre el cumplimiento del presente Plan,
para prevenir y combatir el fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses.
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RTVA organizara acciones de formacion especificas en materia antifraude con un
programa de formacién concreto dirigido a todo el personal que intervenga, en
cualquiera de sus fases, en la ejecucion del PRTR, con especial tratamiento de los
conflictos de interés y las situaciones que pudieran constituir un fraude.

La formacién tendra como objetivo principal la sensibilizacién y toma de conciencia de las
situaciones que pudieran suponer un riesgo de fraude, corrupcion y el conflicto de
intereses y la aplicacion de las medidas y procedimientos regulados en el presente Plan.

La formacidn incluird reuniones, seminarios y grupos de trabajo, que fomenten la
adquisicién y transferencia de conocimientos, la identificacion y evaluacion de riesgos, el
establecimiento de controles especificos, la actuacién en caso de deteccion de fraude, asi
como casos practicos de referencia, entre otros.

7.1.9. Doble financiacion.

El articulo 188 del Reglamento 2018/1046, de 18 de julio de 2018, del Parlamento

) Europeo y del Consejo, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de
la Unidn, establece la prohibicion de la doble financiacién como principio general
aplicable a las subvenciones, de manera que en ningun caso podran ser financiados dos
veces por el presupuesto los mismos gastos.

Asimismo, el articulo 7.3 de la Orden HFP/1030/2021, establece que en el caso concreto
del MRR, el considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241 prevé que las acciones
contenidas en dicho Reglamento deben ser coherentes con los programas de la Union, asi
como evitar la doble financiacion procedente del MRR y de otros programas de la Unién
de los mismos gastos.

El articulo 9 del citado Reglamento contempla que las reformas y los proyectos de
inversion podrdn recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Unién siempre
que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

De acuerdo con la citada normativa, RTVA debe asegurar, en todo caso, que en la
ejecucién de los fondos del MRR no se produce doble financiacién y que el gasto en

cuestion estd vinculado a la ejecucion del MRR.

RTVA se compromete a adoptar las medidas que garanticen la imposibilidad de la doble
financiacion en la ejecucién de las actuaciones del PRTR. Para ello adscribira a personal
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cualificado para la deteccion anticipada de proyectos que puedan ser objeto de doble
financiacion o perceptores de ayudas de Estado.

De acuerdo con el Anexo I1.B.6 de la Orden HFP/1030/2021, el presente Plan incorpora
como Anexo XV el test de compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y evitar la

doble financiacion.

El Comité Antifraude sera el responsable de cumplimentar el test con una periodicidad
semestral, a salvo que se indique otro plazo distinto, previa justificacion.

RTVA seguira el siguiente protocolo para la deteccion y control de la doble financiacion:

Indicador de riesgo

Medidas de control

Exceso la

en cofinanciacién de los

proyectos/subproyectos/lineas de accidn.

recibe distintas
ayudas y se esta produciendo un lucro o un
exceso de cofinanciacion.

La persona beneficiaria

- Lista de comprobacion sobre doble
financiacion del Anexo IIl.D de la Orden
HFP/1030/2021.

- Verificar que las bases reguladoras
adviertan sobre la prohibicion de la doble
financiacion.

- Comprobar que en el expediente hay
constancia de la verificacion que debe
realizar el responsable de la Direccidn
encargada de la actuacion financiada por
el PRTR para garantizar la ausencia de
doble financiacion.

- Verificar las declaraciones responsables de
otras fuentes de financiacién que
incluyan las ayudas o subvenciones que
se hayan obtenido o solicitado para
financiar las actuaciones
correspondientes.

- Comprobar la informacién con bases de
datos nacionales y de otros fondos
europeos, siempre que sea posible y
cuando el riesgo sea evaluable como
significativo o probable.

- Verificar el mantenimiento de
contabilidad analitica de
gastos.

- Establecer medidas que impidan que se

produzca un exceso de financiacion de
las actividades.

una
ingresos y

Indicador de riesgo

Medidas de control

Existen varios cofinanciadores que financian
el mismo proyecto/subproyecto/linea de
accion.

- Verificar la compatibilidad de las ayudas
recibidas para una misma operacion.
- Verificar la realizacion de cuadros de
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Las convocatorias de las ayudas deben
definir la compatibilidad o incompatibilidad
de las ayudas con otro tipo de financiacion
gue provenga de otros fondos europeos o de
fuentes nacionales.

financiacién al nivel de
proyecto/subproyecto/linea de accién que
proceda.

Indicador de riesgo

Medidas de control

No existe documentacién soporte de las
aportaciones realizadas por terceros
(convenios, donaciones, aportaciones
dinerarias de otra naturaleza, etc.).

Verificar la realizacion de cuadros de
financiacién al nivel de
proyecto/subproyecto/linea de accion que
proceda.

Lista de comprobacidon de los elementos
que reflejen el soporte de las aportaciones
de terceros.

Verificar el mantenimiento de wuna
contabilidad analitica de ingresos y gastos.

indicador de riesgo

Medidas de control

La financiacidon aportada por terceros no es
finalista y no existe un criterio de reparto de
la misma.

En el convenio o acuerdo de financiacion de
terceros no se sefala especificamente las
actuaciones a las que se destinan las
cuantias financiadas.

Solicitar a los terceros confinanciadores
certificados o declaraciones que detallen
la finalidad de la financiacién otorgada.

- Establecer medidas que impidan que se
produzca un exceso de financiacién de las
actividades.

Verificar el mantenimiento de una
contabilidad analitica de ingresos y gastos.

7.1.10 Documentos tipo.

En materia de contratacién publica, los 6rganos de contratacion de RTVA utilizaran los
modelos de Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares que recojan las previsiones
de la legislacion europea y estatal que, en su caso, resulten aplicables a los contratos
financiados con fondos PRTR, de acuerdo con los modelos aprobados por la Comisién
Consultiva de Contratacién de la Direccion General de Contratacion de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de Andalucia.
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7.1.11 Verificacion de medidas antifraude en los expedientes.

En los expedientes que tengan por objeto cualquier tipo de actuacién financiada con
cargo a los fondos PRTR se debera comprobar el cumplimiento de las siguientes medidas:

- Check list de control antifraude previsto en el Anexo Il del Plan.

- DACIs de todas las personas intervinientes.

- Promover que el personal responsable del expediente tiene formacién antifraude.
- Inexistencia de doble financiacién.

7.2 DETECCION.

RTVA establece las siguientes medidas de deteccién destinadas a proporcionar una
proteccion completa contra el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés.

Para facilitar la deteccién del fraude serd necesario el empleo de los siguientes
mecanismos y herramientas destinados a la deteccion de comportamientos fraudulentos.

7.2.1 Uso de bases de datos.

Toda la documentacion podra ser verificada con:

I. Informacién externa (por ejemplo: informacién proporcionada por terceros).

ll. Comprobaciones realizadas ante posibles situaciones de conflictos de interés
mediante el empleo de indicadores de fraude o sefiales de alerta conforme prevé
la clausula siguiente.

IIl. Controles aleatorios a través de distintas bases de datos de caracter publico como
la Base Nacional de Subvenciones (BNDS) o el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico (ROLECE).

7.2.2 Empleo de indicadores de fraude o seiiales de alerta.

Con el fin de asegurar una mayor eficacia en el control del riesgo de fraude se establece la
definicién de indicadores de fraude o sefiales de alerta que se utilizan como signos de
alarmas o indicios de posibles situaciones de fraude.

El indicador de fraude o sefial de alerta representa un aviso de que algo inusual ha
ocurrido y que no se corresponde con la actividad normal y rutinaria de la empresa. No
obstante, la existencia de indicadores o sefiales no implica necesariamente la existencia
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de fraude u otras irregularidades, pero si indica que una determinada actuacién requiere
la comprobacién de la existencia o no de un riesgo potencial de fraude u otra
irregularidad. En caso de confirmacién del riesgo, habréa que estar a las medidas previstas

en la clausula 7.3.

La presencia de indicadores debera obligar a las personas responsables del expediente a
permanecer vigilantes y a adoptar las medidas necesarias para comprobar el riesgo de

fraude.

El Anexo Il del Plan recoge un check-list de los indicadores de fraude o sefiales de alerta
clasificandose en distintas tipologias de practicas fraudulentas. Se trata de una redaccidn
no exhaustiva que podrd ser completada en funcién de los riesgos que se pudieran

identificar en cada momento.

Las personas responsables de los expedientes que comprendan actuaciones del PRTR
deberan dejar constancia de la aplicacién de los indicadores de fraude o sefiales de alerta
mediante la cumplimentacion del check-list previsto en el Anexo Il del Plan.

Ademas, el Anexo IV establece la metodologia para llevar a cabo una evaluacién del
riesgo de fraude basada en la identificacién, andlisis, evaluacion, determinacién de
controles y confeccion de un mapa de riesgos. A través de esta metodologia, el Comité
Antifraude podra analizar la probabilidad de ocurrencia del fraude u otra irregularidad, su
consecuencia y eliminacion.

7.2.3 Sistemas de informacion.

La Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales, establece en su articulo 24.1 que “sera licita la creacion vy
mantenimiento de sistemas de informacion a través de los cuales pueda ponerse en
conocimiento de una entidad de Derecho privado, incluso anénimamente, la comisién en
el seno de la misma o en la actuacion de terceros que contratasen con ella, de actos o
conductas que pudieran resultar contrarios a la normativa general o sectorial que le fuera
aplicable”.

El art. 24 de la citada ley permite a informantes anénimos comunicar posibles
irregularidades cometidas en el seno de una entidad o de terceros que contraten con ella.
Este régimen se ha completado con las previsiones contenidas en la Ley 2/2023, que
incorpora la posibilidad para toda persona fisica de informar ante la Autoridad
Independiente de Proteccién del Informante, o ante las autoridades u drganos
autondémicos correspondientes, de la comisiéon de cualesquiera acciones u omisiones
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incluidas en el ambito de aplicacién de esta ley, ya sea directamente o previa
comunicacion a través del correspondiente canal interno, como dispone su articulo 16.1.

7.2.3.1. El canal externo de informacién. La Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante.

Como hemos visto en la clausula anterior, y de conformidad con el art. 16.1 de la Ley
2/2023, se extrae que los empleados y directivos de RTVA podran informar ante la
Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, o ante la autoridad u 6rgano
autondémico correspondiente, de la comision de cualesquiera acciones u omisiones
incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley 2/2023, ya sea directamente o previa
comunicacion a través del Canal de Cumplimiento Normativo, conforme al régimen que
para esta autoridad estatal de nueva creacion establece el Titulo lll de la citada ley.

En aras a que este canal externo de informacion sea accesible, debe tenerse en cuenta
que en los procedimientos que RTVA incoe dirigidos a constatar la posible existencia de
alguna accion u omisién punible de conformidad con el art. 2.1 1(dmbito material de

L El articulo 2.1 de la Ley 2/2023, que trata sobre el ambito material de aplicacién, protege a los informantes de las
acciones u omisiones listadas en el precepto. Su tenor literal es el siguiente:

Articulo 2. Ambito material de aplicacidn.

1. La presente ley protege a las personas fisicas que informen, a través de alguno de los procedimientos previstos en ella
de:

a) Cualesquiera acciones u omisiones que puedan constituir infracciones del Derecho de la Unién Europea siempre que:
1.2 Entren dentro del dmbito de aplicacién de los actos de la Union Europea enumerados en el anexo de la Directiva (UE)
2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones del Derecho de la Unién, con independencia de la calificacion que de las mismas realice el
ordenamiento juridico interno;

2.2 Afecten a los intereses financieros de la Unidn Europea tal y como se contemplan en el articulo 325 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE); o

3.2 Incidan en el mercado interior, tal y como se contempla en el articulo 26, apartado 2 del TFUE, incluidas las
infracciones de las normas de la Unién Europea en materia de competencia y ayudas otorgadas por los Estados, asi
como las infracciones relativas al mercado interior en relacion con los actos que infrinjan las normas del impuesto sobre
sociedades o con practicas cuya finalidad sea obtener una ventaja fiscal que desvirtie el objeto o Ia finalidad de la
legislacion aplicable al impuesto sobre sociedades.

b) Acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de infraccién penal o administrativa grave o muy grave. En todo
caso, se entenderan comprendidas todas aquellas infracciones penales o administrativas graves o muy graves que
impliquen quebranto econdmico para la Hacienda Publica y para la Seguridad Social.

2. Esta proteccién no excluird la aplicacién de las normas relativas al proceso penal, incluyendo las diligencias de
investigacion.

3. La proteccion prevista en esta ley para las personas trabajadoras que informen sobre infracciones del Derecho laboral
en materia de seguridad y salud en el trabajo, se entiende sin perjuicio de la establecida en su normativa especifica.

4. La proteccién prevista en esta ley no serd de aplicacidn a las informaciones que afecten a la informacién clasificada.
Tampoco afectard a las obligaciones que resultan de la proteccion del secreto profesional de los profesionales de la
medicina y de la abogacia, del deber de confidencialidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el dmbito de sus
actuaciones, asi como del secreto de las deliberaciones judiciales.

5. No se aplicaran las previsiones de esta ley a las informaciones relativas a infracciones en la tramitacién de
procedimientos de contratacién que contengan informacion clasificada o que hayan sido declarados secretos o
reservados, o aquellos cuya ejecucion deba ir acompafiada de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacién
vigente, o en los que lo exija la proteccion de intereses esenciales para la seguridad del Estado.
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aplicacién) de la Ley 2/2023, o cualquier otra irregularidad susceptible de ser esclarecida
en un expediente disciplinario, debera incluir informacién clara y accesible sobre los
canales externos de informacidn ante las autoridades competentes y, en su caso, ante las
instituciones, érganos u organismos de la Unidn Europea; tal y como previene sobre esta
obligacion de informacién el art. 9.2.b) de la Ley 2/2023.

Por otra parte, resulta destacable extractar el contenido del art. 21 de la Ley 2/2023, que
trata sobre los derechos y garantias del informante ante la Autoridad Independiente de
Proteccidn del Informante, que presenta la siguiente redaccidn:

“El informante tendrd las siguientes garantias en sus actuaciones ante la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, A.A.1.:

1.2 Decidir si desea formular la comunicacion de forma anénima o no anénima; en
este segundo caso se garantizard la reserva de identidad del informante, de modo que
esta no sea revelada a terceras personas.

2.2 Formular la comunicacion verbalmente o por escrito.

3.2 Indicar un domicilio, correo electronico o lugar seguro donde recibir las
comunicaciones que realice la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante,
A.A.l. a propdsito de la investigacion.

4.2 Renunciar, en su caso, a recibir comunicaciones de la Autoridad Independiente de
Proteccidn del Informante, A.A.I.

5.2 Comparecer ante la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.L,
por propia iniciativa o cuando sea requerido por esta, siendo asistido, en su caso y si
lo considera oportuno, por abogado.

6.2 Solicitar a la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l. que la
comparecencia ante la misma sea realizada por videoconferencia u otros medios
telemdticos seguros que garanticen la identidad del informante, y la seguridad y
fidelidad de la comunicacién.

7.2 Ejercer los derechos que le confiere la legislacién de proteccion de datos de
cardcter personal.

8.2 Conocer el estado de la tramitacion de su denuncia y los resultados de la

investigacion”.

6. En el supuesto de informacion o revelacién piblica de alguna de las infracciones a las que se refiere la parte Il del
anexo de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, resultara de
aplicacion la normativa especifica sobre comunicacién de infracciones en dichas materias.
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Por ultimo, debe mencionarse que aparte del canal externo de informacion ante la
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, existen otros canales externos de
informaciéon de otras autoridades u organismos publicos, ante los cuales podra
comunicarse posibles irregularidades:

- Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion:
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/informacion-

institucional-organizativa/organizacion-institucional/paginas/oficina-contra-
fraude.html

- Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/inicio.aspx

- Oficina FEuropea de Lucha contra el Fraude: https://ec.europa.eu/anti-
fraud/index es

7.2.3.2. El canal interno de informacién. El Canal de Cumplimiento Normativo

Tal y como dispone el Manual de Sistema de Cumplimiento Normativo de abril de 2021
aprobado por RTVA y Canal Sur, en el apartado de “introduccién y ambito subjetivo del
sistema”, “el presente documento tiene como objeto principal desarrollar la voluntad de
la Alta Direccién de la entidad dominante de dotarse de un especifico Sistema de
Cumplimiento Normativo, con un ambito de aplicacidn que se corresponda con el servicio
publico de radio y televisidn, y con todos los sujetos intervinientes en el mismo, no solo a
la sociedad mercantil que lleva a cabo la prestacion efectiva, sino también al propio ente

administrativo”.

Resulta necesario poner primeramente en contexto el ambito en el que se generan esta
clase de sistemas de cumplimiento normativo en el seno de las entidades publicas o
privadas. Para ello, debemos remontarnos a la entrada en vigor de la reforma legislativa
introducida en el Cédigo Penal por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, que hace
efectiva en Espaiia la implantacién de la figura juridica de la responsabilidad penal de la
persona juridica. En dicha ley orgénica se establece como via para eludir el nacimiento de
responsabilidad penal para las personas juridicas, el haberse dotado las mismas de
sistemas de cumplimiento normativo (“compliance”) que acrediten la suficiente diligencia
en su gestion, en los términos recogidos en el articulo 31 bis y siguientes del Cédigo
Penal.

A tal fin, y sin perjuicio de todo el corpus normativo y de controles que ya existia en
ambas entidades, se establecen una serie de controles y otras medidas adicionales en los
distintos procesos de decisiéon y gestion, tendentes a optimizar las garantias en la
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actividad de ambas entidades, aportar seguridad a los intervinientes en la misma, desde
trabajadores a directivos, y acreditar la diligencia de las entidades en la evitacién de
cualquier incumplimiento normativo; impidiendo, con todo ello, el nacimiento de
responsabilidad penal de la persona juridica, como ya se ha indicado, en los términos del
articulo 31 bis y siguientes del Cédigo Penal.

A los efectos que se acaban de exponer, RTVA ha instaurado un canal interno de
informacién, denominado “Canal de Cumplimiento Normativo”, de caracter confidencial,
en el que los directivos y empleados de RTVA tendran la obligaciéon de poner en
conocimiento del Responsable de Cumplimiento cualquier incumplimiento del que tengan
conocimiento por el desempefio de su actividad profesional que pudiera quedar
comprendido dentro del dmbito material de aplicacién de la Ley 2/2023, recogido en su
articulo 2.1, o cualquier irregularidad que pudiera ser motivo de iniciacién de un

expediente disciplinario.

El canal interno de informacién es el cauce preferente para informar sobre acciones u
omisiones que pudieran ser punibles, siempre que se pueda tratar de manera efectiva la
infraccion y si el informante considera que no hay riesgo de represalia.

El Canal de Cumplimiento Normativo implantado por RTVA se regula a nivel interno en su
Manual de cumplimiento normativo, que deberd mantenerse permanentemente
actualizado conforme a las determinaciones contenidas en la Ley 2/2023.

El Responsable de Cumplimiento tendrd la obligacién de informar al Comité Antifraude de
la gestion del Canal de Cumplimiento Normativo y de las comunicaciones que hayan
tenido lugar en el mismo.

El procedimiento de comunicacién y constatacidn de los hechos informados consta de las

siguientes fases:

I. Comunicacion de los hechos

Los trabajadores y directivos, o cualquier persona fisica o juridica, que tenga
conocimiento de infracciones en un contexto laboral o profesional de RTVA y Canal Sur
tienen el deber de poner en conocimiento del Responsable de Cumplimiento a través del
Canal de Cumplimiento Normativo cualquier incumplimiento normativo que pudiere
presentar los caracteres de accién u omisién constitutiva de infraccién del Derecho de la
Unidn Europea, o de infraccion penal o administrativa grave o muy grave segun el
ordenamiento juridico espafiol, atendiendo al ambito material de aplicacién del articulo
2.1 de la Ley 2/2023, u otras irregularidades que pudieran motivar la apertura de un
expediente disciplinario.
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De conformidad con el articulo 5.2.c) y 7.2 de la misma ley, la presentacion de la
correspondiente comunicacién podra tener lugar por escrito o verbalmente, o de ambos
modos, pudiéndose realizar la informacion bien por escrito, a través de correo postal o de
la direccidn de correo electrénico “cumplimientonormativo@rtva.es”, o verbalmente, por
via telefénica o a través del sistema de mensajeria de voz. A solicitud del informante,
también podra presentarse mediante una reunién presencial dentro del plazo maximo de
siete dias.

Al hacer la comunicacién, el informante podra indicar un domicilio, correo electrénico o
lugar seguro a efectos de recibir las notificaciones. Las comunicaciones verbales, incluidas
las realizadas a través de reunion presencial, telefénicamente o mediante sistema de
mensajeria de voz, deberdn documentarse, previo consentimiento del informante,
mediante una grabacién de la conversacién en un formato seguro, duradero y accesible, o
a través de una transcripcién completa y exacta de la conversacion realizada por el
personal responsable de tratarla, de conformidad con el articulo 7.2.a) y b) de la Ley
2/2023. Asimismo, se enviara acuse de recibo de la comunicacién al informante, en el
plazo de siete dias naturales siguientes a su recepcion, salvo que ello pueda poner en
peligro la confidencialidad de la comunicacidn (art. 7.2.c) Ley 2/2023).

Quedan prohibidos expresamente los actos constitutivos de represalia, incluidas las
amenazas de represalia y las tentativas de represalia contra las personas que presenten

una comunicacién, conforme a lo previsto en el articulo 36 de la Ley 2/2023.

La competencia para la gestién del Canal de Cumplimiento Normativo y la recepcion de
las comunicaciones correspondera exclusivamente al Responsable de Cumplimiento.

El Plan incorpora el modelo de comunicacion como Anexo XVII.

Il. Desarrollo del expediente de constatacion.

Presentada una comunicacion en el Canal de Cumplimiento Normativo, se iniciara el
procedimiento de constatacién por parte del Responsable de Cumplimiento, al fin de
determinar la existencia o no de un incumplimiento normativo en el funcionamiento de la
organizacion.

El expediente de constatacion comprendera los siguientes hitos:

1. Apertura del expediente: Sera competencia del Responsable de Cumplimiento, ya se
trate de hechos relacionados con RTVA o CANAL SUR, y se producira, mediante
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acuerdo debidamente motivado, con la recepcién de la comunicacién por cualquiera
de las vias previstas en la fase de comunicacién de los hechos.

No se producird dicha apertura en el caso de comunicacidn manifiestamente
infundada, de hechos que no representen un incumplimiento normativo en si mismos
o de contenido imposible.

La decision de no apertura del expediente serd adoptada por el Responsable de
Cumplimiento, debidamente motivada, y se archivard a efectos de constancia de
funcionamiento del sistema, anonimizando los datos personales que en la misma

pudieran contenerse.

Definicién del equipo: El Responsable de Cumplimiento valorara la implicacion de
otros departamentos o areas de la entidad en el esclarecimiento de los hechos, o

profesionales externos.

En todo caso, el Responsable de Cumplimiento deberd colaborar con el Comité
Antifraude en la investigacion. El Responsable de Cumplimiento tendra que informar
permanentemente al Comité Antifraude del estado de la denuncia y las actuaciones
que, en su caso, se vayan a llevar a cabo en el marco de la investigacion.

La implicacién de otros departamentos, dreas o personas concretas especializadas
dentro de RTVA sera requerida por el propio Responsable de Cumplimiento, en caso
de que lo estime conveniente o necesario, teniendo en cuenta la complejidad de la
denuncia, los conocimientos de dicho departamento, 4rea o persona para la
investigacion o resolucién, asi como cualquier otro motivo por el que se estime
pertinente por el Responsable de Cumplimiento para la conformacién del equipo

investigador.

El equipo de investigacién no tendra caracter permanente o definido, sino que se
conformard para cada denuncia concreta en caso de que se entienda necesario por el
Responsable de Cumplimiento, pudiendo integrarse en cada caso con el personal
interno o los externos que se estimen convenientes. Sin perjuicio de lo anterior, la
responsabilidad de llevar a cabo la investigacion recae sobre el Responsable de
Cumplimiento.

Todos los profesionales de la corporacidn estén obligados a colaborar lealmente con

la investigacion y, en caso de que asi les sea solicitado por el Responsable de
Cumplimiento, formar parte del equipo de investigacion.
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Conformacién del expediente: Sera competencia del Responsable de Cumplimiento,

que podra realizar constataciones y solicitar cuanta documentacién, a efectos de
prueba, considere oportuna.

La conformacion se dividira en dos fases:

La fase | lieva consigo los siguientes tramites:

e Dar conocimiento de la comunicacién a los afectados por los hechos objeto

de constatacidn, con el objeto de permitirles realizar cuantas alegaciones y
pruebas consideren convenientes para sus intereses. A tal efecto, se le
notificara el informe propuesta de apertura de constataciéon dandole un
plazo suficiente para alegaciones, sin perjuicio de que deba ser oido en
cualquier momento del procedimiento. Dicha notificacidn inicial podra
demorarse, por tiempo de hasta un mes, solamente cuando Ia
comunicacion del mismo pudiera poner en peligro la obtencion de las
pruebas oportunas.

Dar conocimiento al informante de la apertura del expediente.

La obtencion de todas las pruebas pertinentes con relacion a los hechos
objeto de constatacién y, a tal efecto, podrian solicitarse todas las que
prevé el ordenamiento juridico ya sean documentales, testificales,
periciales, etc.

En el supuesto de que sean detectados nuevos hechos, o se modifique la
participacion en los mismos, sera necesario dar traslado de estos nuevos
hechos al informante y a la persona afectada, al objeto de que puedan
presentar las alegaciones y pruebas que convengan a sus intereses.

La fase |l estd destinada a determinar las conclusiones obtenidas en la
instruccion del expediente y a tal efecto el Responsable de Cumplimiento
deberda emitir un informe de conclusiones donde se expongan presuntamente
los hechos ocurridos, su calificacion, autoria, asi como una propuesta de
actuacion. Este escrito de conclusiones serd comunicado al afectado o
afectados, otorgandole un plazo para alegaciones.

Emisién de informe juridico: Una vez recibidas las alegaciones de la persona

afectada, y previa anonimizacion de los datos personales que pudiere contener el
expediente, se comunicaran las conclusiones definitivas de la investigacion y las
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pruebas recabadas a la Direccion de Servicios Juridicos, Transparencia y
Cumplimiento, para que emita informe en el plazo de 15 dias. En el caso en que la
investigacion afecte a miembros de la Direccion de Servicios Juridicos, podrd

prescindirse de este tramite.

Envio del expediente a la Direccién General: Recibido el informe de la Direccién de
Servicios Juridicos, Transparencia y Cumplimiento, omitido el mismo por el motivo
anteriormente expuesto o transcurrido el plazo sin que se haya recibido, se enviara el
expediente, con las conclusiones y, en su caso, el informe de la Direccidn de Servicios
Juridicos, a la persona titular de la Direccién General, salvo que la investigacién verse
sobre el propio Director General, en cuyo caso se elevard al Consejo de
Administracion. El expediente con las conclusiones igualmente se enviard al Comité
Antifraude.

Adopcion de la decisién por la Direccidon General: La persona titular de la Direccién
General adoptard la decision que corresponda en funcién del expediente tramitado y
remitira la informacién al Ministerio Fiscal u Oficina Andaluza de lucha contra el
fraude y la corrupcion, o autoridad independiente de dmbito nacional, con caricter
inmediato cuando los hechos pudieran ser indiciariamente constitutivos de delito. En
el caso de que los hechos afecten a los intereses financieros de la Unién Europea, se
remitira a la Fiscalia Europea, pudiendo abrir a su vez el Director General los
expedientes disciplinarios internos que correspondan. La decisién de remisiéon de la
informacion sera comunicada al Consejo de Administracion en la siguiente sesion que

celebre, comunicandose igualmente al afectado o afectados.

En el caso de que la decision sea el archivo del expediente, deberd motivarse

suficientemente y se comunicara a la persona afectada.

Estas decisiones, en el caso anteriormente contemplado en que afecte la constatacion
al propio Director General, seran adoptadas por el Consejo de Administracion.

Principios y garantias del procedimiento.

El procedimiento se tramitara de oficio y por escrito en todos sus elementos. Asimismo,
se respetara en cada una de sus fases el principio de contradiccion y el derecho a la
legitima defensa del afectado o afectados por la comunicacidn.

Los derechos del informante son los siguientes:

¢ La comunicacién no tendra ningun efecto sobre el informante, aunque la decisién
final sea la de no abrir expediente de constatacién o archivo posterior del mismo,
siempre que se haya realizado de buena fe.
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e Con esa finalidad, se garantizara la confidencialidad del informante, poniendo a su
disposicién los medios técnicos necesarios, o facilitandose por el Responsable de
Cumplimiento reuniones con la suficiente confidencialidad a tal finalidad.

La identidad del informante no sera en ningun caso informada a la persona a la
que se refieran los hechos objeto de constatacién ni a terceros. La identidad del
informante solo podra ser comunicada a la Autoridad judicial, al Ministerio Fiscal o
a la autoridad administrativa competente en el marco de una investigacion penal,
disciplinaria o sancionadora.

e En los traslados de documentacion a otros departamentos internos, durante la
constatacion de los hechos, el Responsable de Cumplimiento anonimizara la
informacion de la persona que realizé la comunicacion.

Los derechos de la persona afectada por la comunicacion son los siguientes:

e Serd informada con caricter inmediato del expediente de constatacion abierto y
de sus derechos, respetando la confidencialidad de la comunicacion. Dicha
informacién podria retrasarse con caracter restrictivo, como maximo un mes,
debido exclusivamente en aquellos supuestos en que una comunicacién temprana
pudiera perjudicar la constatacion.

e Asimismo, serd informada de la identidad de la persona responsable de instruir el
expediente, los hechos objeto de constatacion, su derecho a realizar alegaciones y
pruebas, el plazo para ello, los departamentos afectados en la constatacidn y sus
derechos en materia de proteccion de datos.

e Tendrd derecho a la presuncién de inocencia, a la defensa y de acceso al
expediente en los términos recogidos en la Ley 2/2023, asi como a la misma
proteccién establecida para las personas informantes, preservandose su identidad
y garantizandose la confidencialidad de los hechos y datos del procedimiento.

e Tendra derecho a que le asista la persona que considere oportuno en su defensa,
durante todo el expediente de constatacion y, especialmente, en las entrevistas
que se concierten con el Responsable de Cumplimiento.

Plazo maximo de resolucion del procedimiento.
De conformidad con el articulo 9.2.d) de la Ley 2/2023, el plazo maximo para dar
respuesta a las actuaciones de investigacion, no podra ser superior a tres meses a contar
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desde la recepcién de la comunicacién o, si no se remitid un acuse de recibo al
informante, a tres meses a partir del vencimiento del plazo de siete dias después de
efectuarse la comunicacion, salvo casos de especial complejidad que requieran una
ampliacion del plazo, en cuyo caso, este podra extenderse hasta un maximo de otros tres

meses adicionales.

I.  Registro de expedientes y tratamiento de datos personales.

El Responsable de Cumplimiento, como encargado de la custodia de los expedientes,
llevara un registro que garantice la confidencialidad, la integridad y el control cronoldgico.
El registro no sera publico y Unicamente a peticién razonada de la Autoridad judicial
competente, mediante auto, y en el marco de un procedimiento judicial y bajo la tutela
de aquella, podra accederse total o parcialmente al contenido de dicho registro.

En caso de que se produzca cualquier filtracion de expedientes, esta circunstancia sera
puesta en conocimiento del Director General, a fin de que lleve a cabo las actuaciones

que estime convenientes.

Podrdn acceder a los datos personales contenidos en el Canal de Cumplimiento
Normativo, ademas del Responsable de Cumplimiento, los siguientes 6rganos de RTVA:

- La persona responsable de la Direccion General, cuando pudiera proceder la
adopcion de medidas disciplinarias contra el personal de la entidad.

~ - La persona responsable de la Direccién de Servicios Juridicos, Transparencia y
Cumplimiento, si procediera la adopciéon de medidas legales en relacién con los
hechos relatados en la comunicacidn.

- Los encargados del tratamiento que eventualmente se designen.
- El delegado de proteccion de datos.

Los datos que sean objeto de tratamiento como resultado de una comunicacién podran
conservarse Unicamente durante el tiempo imprescindible para decidir sobre la
procedencia de iniciar un expediente de constatacidén sobre los hechos informados, sin
que, en ningun caso, de iniciarse dicho expediente, puedan conservarse los datos por un
periodo superior a diez afios desde que se efectué la comunicacion.

Si se acreditara que la informacidn facilitada a RTVA o parte de ella no es veraz deber3
procederse a su inmediata supresion desde el momento en que se tenga constancia de
dicha circunstancia, salvo que dicha falta de veracidad pueda constituir un ilicito penal, en
cuyo caso se guardara la informacién durante la sustanciacion del procedimiento judicial.

Transcurridos tres meses desde la recepciéon de la comunicacion sin que se hubiese
formado el expediente de constatacién, deberd procederse a su supresion, salvo que la
finalidad de la conservacion sea dejar evidencia del funcionamiento del canal. Las
comunicaciones a las que no se haya dado curso solamente podran constar de forma

anonimizada.
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El Responsable de Cumplimiento elaborara un informe de cardacter confidencial sobre las

denuncias recibidas, asi como del estado de cada una de ellas, que sera presentado con
caracter trimestral al Comité Antifraude y al Director General, quien debera dar cuenta a

su vez al Consejo de Administracion.

Diagrama-resumen del procedimiento.

Con objeto de facilitar el seguimiento del procedimiento, a continuacion se exponen

esquematicamente y de forma secuencial los distintos tramites de los que consta:

COMUNICACION DE LOS HECHOS

1. Apertura del

expediente

4. Emision
informe juridico

de

. B

2. Definicién del
equipo

5. Envio del
expediente a la
Direccién General

. B

3. Conformacion
del expediente

6. Adopcion de
decisién/remisién
de informacion

REGISTRO DE EXPEDIENTES Y TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

SEGUIMIENTO DE LAS COMUNICACIONES
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7.3 CORRECCION Y PERSECUCION.

El Director General de RTVA, de oficio o a propuesta del Comité Antifraude, podra
adoptar las siguientes medidas de correccidn en el marco de la ejecucién del PRTR.

7.3.1 Comunicacién de los hechos producidos a las autoridades competentes.

En caso de que se detecte un indicio de posible fraude, corrupcién o cualquier otra
irregularidad el Director General estard en la obligacién de poner el mismo en
conocimiento de las autoridades, entre ellas, la Oficina Andaluza de Lucha contra el
Fraude y el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude.

El Director General de RTVA deberd comunicar al Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude el inicio de procedimientos administrativos o judiciales que afecten a los
gastos financiados con el PRTR, asi como cualquier cambio de los hechos constitutivos de
fraude o irregularidades, como su archivo, sobreseimiento o la adopcién de otro tipo de

resolucion.

Una vez concluida la investigacion o transferida a las autoridades competentes, el Comité
Antifraude junto con el Responsable de Cumplimiento tendran que mantener un
adecuado seguimiento de los hechos y podran promover cambios o revisiones de los
mecanismos de control del riesgo de fraude u otra irregularidad.

7.3.2 Inicio de expedientes por infraccion en materia econémico-presupuestaria, de
conflicto de interés o de caracter disciplinario.

Comunicados los hechos, el Comité Antifraude iniciara una informacién reservada para
evaluar posibles responsabilidades y, en caso de que se verifiquen los incumplimientos, lo
elevard al Director General de RTVA a fin de que evalie la procedencia de iniciar un
expediente por infraccién en materia econémico-presupuestaria, de conflicto de interés o
de cardcter disciplinario previstos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno y el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre.

7.3.3 Suspension de los procedimientos y pagos a terceros.

La suspension de procedimientos y, en su caso, la suspensién o interrupcién de los pagos
a los terceros tendra lugar de acuerdo con la normativa estatal y autonémica aplicable
dependiente del negocio juridico en el que se haya materializado la gestion de los fondos
del PRTR.
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A estos efectos, se entendera por terceros las personas fisicas o juridicas o las entidades
sin personalidad juridica, publicas o privadas, que se relacionen con las entidades
ejecutoras como consecuencia de operaciones presupuestarias o no presupuestarias, y a
cuyo favor surjan las obligaciones o se expidan los pagos derivados de las mismas.

7.3.4 Recuperacion de los fondos.
La recuperacion de los fondos indebidamente abonados se efectuara de conformidad con
los procedimientos que habilite la normativa estatal, autonémica y local aplicable.

7.4 CONFLICTOS DE INTERES.

De acuerdo con el articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021, la disponibilidad de un
procedimiento para abordar los conflictos de intereses se configura como una actuacion
obligatoria.

Al objeto de cumplir con lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 61 del
Reglamento Financiero de la UE, se adoptaran las medidas necesarias para evitar las
situaciones de conflictos de interés.

En materia de conflictos de interés, RTVA se compromete a:

No adoptar ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios
intereses y los de la Unidn.

e Adoptar las medidas oportunas para evitar un conflicto de interés en las funciones
que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que pudieran
ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

e Cuando exista el riesgo de un conflicto de interés, la persona en cuestién remitira
el asunto a la persona que sea su superior y al Comité Antifraude que sera el
encargado de confirmar si existe un conflicto de interés.

e Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, el Comité Antifraude y la

persona que sea el superior correspondiente velaran porque la persona de que se
trate cese toda actividad en el asunto en cuestién.
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7.4.1. Prevencion de los conflictos de interés.

En el contexto del PRTR las medidas preventivas estaran constituidas por el conjunto de
procedimientos, practicas y controles realizados con el objeto de evitar el fraude, la
corrupcion, los conflictos de interés y la doble financiacién en la ejecucién del PRTR:

1.

Comunicacién e informacion al personal al servicio de RTVA sobre las distintas
modalidades de conflicto de interés, como identificarlas y las formas de evitarlo.

La politica de Conflictos de Intereses de RTVA es parte integrante de la Declaracién
institucional de compromiso de lucha contra el fraude, la corrupcién y la prevencién
de los conflictos de interés y del contenido minimo del Cédigo Etico, contenidos
ambos en los Anexos XVill y XVI, respectivamente, del presente Plan. En su virtud,
RTVA asume expresamente el compromiso con la integridad como principio
fundamental de la cuitura ética y de cumplimiento y lucha contra el fraude, la
corrupcidn y la prevencion de los conflictos de intereses.

Las personas, internas o externas, que presten servicio a RTVA y Canal Sur deberan
cumplir las siguientes obligaciones a fin de evitar posibles situaciones de conflictos de

interés:

i. No contraer obligaciones econémicas ni intervenir en operaciones financieras o
patrimoniales o en negocios juridicos con personas o entidades cuando puedan
comprometer el deber de lealtad hacia RTVA.

ii. Actuar en todo momento en el marco del deber de lealtad a RTVA y con
independencia de intereses propios o ajenos, sin aprovechar oportunidades de
negocio en beneficio propio o de personas con las que exista vinculacidn.

iii. Suscribir la declaracion de ausencia de conflicto de interés o modificarla si se
cambiaran las circunstancias, conforme a los modelos que figuran en el Anexo
VIl del Pian.

iv. Informar al Responsable de Cumplimiento y al Comité Antifraude sobre las
situaciones de conflicto de intereses, en cualquiera de sus posibles tipos, en
cuanto se tenga conocimiento.

v. En caso de existir conflicto real, se procederd a comunicar de forma inmediata
al Responsable de Cumplimiento y al Comité Antifraude la abstencién de
intervenir o influir en la toma de decisiones que puedan afectar a la empresa y
de acceder a la informacidn confidencial relacionada.
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vi. Consultar al Responsable de Cumplimiento y al Comité Antifraude cualquier
duda o consulta sobre la aplicacién de la Politica de Conflictos de Intereses a
una posible situacidn o actuacion profesional.

vii. Utilizar el Canal de Cumplimiento Normativo en caso de conocer o tener
indicios razonables de existencia de un conflicto de interés no declarado.

Identificacion de riesgos y seleccidon de banderas rojas o sefiales de alerta.

La cldusula 7.2.2 del presente Plan de Medidas Antifraude prevé la utilizacién de
indicadores de fraude o sefales de alerta como signos de alarmas o indicios de
posibles situaciones de fraude.

El Anexo Il del Plan recoge un check-list de los indicadores de fraude o sefiales de
alerta clasificandose en distintas tipologias de practicas fraudulentas.

Asimismo, el Anexo IV establece la metodologia para llevar a cabo una evaluacién del
riesgo de fraude basada en la identificacidon, analisis, evaluacion, determinacidn de
controles y confeccién de un mapa de riesgos.

Cumplimentacién de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés-DACI
conforme a los modelos de los Anexos Vil y IX del Plan segtin previene la cldusula
7.1.4 del Plan.

Estaran obligados a cumplimentar la Declaracidon las personas relacionadas en la
clausula 7.1.4 del Plan.

Comunicacién externa frente a las personas beneficiarias, contratistas y
subcontratistas de los expedientes de actuaciones financiadas con fondos del PRTR.

El conflicto de interés también afectara a aquellas entidades beneficiarias privadas,
socias, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con PRTR,
que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses
financieros europeos, nacionales y autonomicos.

Por ello, en los pliegos, bases reguladoras y/o convocatorias y otros documentos
analogos se hara referencia expresa a la normativa y directrices en materia de lucha
contra el fraude y el conflicto de interés, asi como la aplicacion del presente Plan de
Medidas Antifraude.
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5. Comprobacién de informacion a través de las bases de datos nacionales y de la
Unién Europea.

7.4.2. Deteccion y gestion de los conflictos de interés.

Para abordar situaciones que pudieran ser constitutivas de conflictos de interés se seguira
el procedimiento sistematico y automatizado de anélisis ex ante del riesgo de conflicto de
interés, desarrollado en la Orden HFP/55/2023.

El analisis del riesgo de conflicto de interés se aplica a los procedimientos de contratacion
y de concesién de subvenciones cuya convocatoria se publique a partir del 26 de enero de
2023, fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023 (entendiendo por tal la
publicacién de la convocatoria, el anuncio de licitacién o para los procedimientos sin
publicidad, cuando se inicie el procedimiento se adjudicacidn).

Este analisis ex ante del riesgo de conflicto de interés se debe realizar sobre los
denominados “decisores de la operacion”, que son las personas empleadas publicas que
realicen las siguientes funciones (o asimilables):

e Organo competente para la concesién.

* Miembros de los érganos colegiados de valoracién de solicitudes, en las fases de
valoracion de solicitudes y resolucién de concesion.

« Organo de contratacién unipersonal.

* Miembros del drgano de contratacién colegiado.

* Miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano de contratacion que
participen en los procedimientos de contratacién en las fases de valoracién de
ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacién del contrato (mesa de
contratacién, comité de expertos y comisiones técnicas).

Estas personas deben firmar electrénicamente las DACIs con caracter previo a la
valoracion de las ofertas o solicitudes y en el momento temporal en el que se conozcan
los participantes en los procedimientos de contratacién o subvenciones, conforme al
modelo que se incorpora como Anexo VIili-B del presente Plan.

El procedimiento se regula en los articulos 4 a 6 de la Orden HFP/55/2023, gue se
reproduce a continuacion:

“Articulo 4. Remisién de la informacion a la AEAT.

1. La herramienta informdtica de data mining, con sede en la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria de Espafia, MINERVA o cualquier otra que la sustituya en el futuro, se configura como
una herramienta informdtica de andlisis de riesgo de conflicto de interés que la AEAT pone a
disposicion de todas las entidades decisoras, entidades ejecutoras y entidades instrumentales
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participantes en el PRTR, asi como de todos aquellos al servicio de entidades publicas que
participen en la ejecucion del PRTR y de los érganos de control competentes del MRR.

2. Corresponderd a los responsables de operacion iniciar el procedimiento de andlisis ex ante de
riesgo de conflicto de interés, con cardcter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes en
cada procedimiento, en los términos definidos en esta orden, para lo cual tendrén acceso a la
herramienta informdtica de data mining antes mencionada, con sede en la AEAT, en la que
deberdn incorporar los datos que proceda para la realizacién de este andlisis.

Se considera responsable de la operacion al érgano de contratacién o al 6rgano competente para
la concesién de la subvencion. En el caso de los 6rganos colegiados que realicen las funciones
anteriores, su representacion se regird por el articulo 19 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Publico. En el sistema estatal de contratacién centralizada cuando el
oérgano de contratacion de los contratos basados en un acuerdo marco o de los contratos
especificos en un sistema dindmico de adquisicién sea la Junta de Contratacion Centralizada, el
responsable de la operacién serd el competente para elevar la propuesta de adjudicacién del
organismo destinatario del contrato.

Los dérganos gestores y los gestores instrumentales del PRTR identificardn en la aplicacion CoFFEE
a los responsables de cada operacion. Cada responsable de operacion se identificard por un codigo
generado por la aplicacion CoFFEE.

Previamente a la introduccion de datos en MINERVA, el responsable de la operacion se asegurard
de haber recibido el cédigo de referencia para la misma (CRO) generado por la aplicacion CoFFEE.
Para ello contard con la colaboracién de los érganos gestores de los proyectos y subproyectos
(incluidos los instrumentales) en los que se integre la operacion, que deberdn validarla como
propia de su dmbito de actuacion.

Este cédigo de referencia de operacién (CRO) permitird, en su momento, el enlace automatizado
entre la aplicacion MINERVA y el sistema de informacion de gestion del PRTR, CoFFEE.

3. Los responsables de operacién accederdn a MINERVA identificdndose con su NIF, mediante
certificado electrénico cualificado emitido de acuerdo con las condiciones que establece la Ley
6/2020, de 11 de noviembre, requladora de determinados aspectos de los servicios electronicos de
confianza que, segun la normativa vigente en cada momento, resulte admisible por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, o mediante el sistema Cl@ve, regulado en la Orden
PRE/1838/2014, que permite al ciudadano relacionarse electrénicamente con los servicios publicos
mediante la utilizacién de claves concertadas, previo registro como usuario del mismo. A tal
efecto, desde el sistema CoFFEE se remitirdn a la AEAT los NIF de los responsables de operacion y
los cédigos de referencia de operacién para los que haya de habilitarse el acceso en MINERVA.

4. Los responsables de operacion deberdn incorporar en MINERVA el cédigo de referencia de
operacion y la informacion relativa a los intervinientes en los procedimientos para poder realizar
ex ante el andlisis del riesgo de conflicto de interés previsto en el apartado Cinco de la disposicion
adicional centésima décima sequnda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, en los siguientes
términos:
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5. los numeros de identificacién fiscal de las personas sujetas al andlisis (decisores de la
operacion), junto con su nombre y apellidos, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 3.

6. los numeros de identificacion fiscal de las personas fisicas o juridicas participantes en cada
procedimiento, junto con su nombre y apellidos en el caso de las primeras y razén social en el caso
de las segundas, que concurran al mismo como licitadoras o solicitantes. En el caso de
subvenciones de concurrencia masiva (mds de cien solicitudes) el andlisis de riesgo de conflicto de
interés se realizard siguiendo lo establecido en el anexo Ill de la presente orden ministerial.
Cuando se trate de subvenciones no masivas (menos de cien solicitudes), el andlisis de riesgo de
conflicto de interés se realizard sobre todas las solicitudes.

7. Adicionalmente, el responsable de la operacion cargard en CoFFEE las declaraciones de
ausencia de conflicto de interés cumplimentadas y firmadas por los decisores de la operacion.

Articulo 5. Resultado de MINERVA.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecerd el resultado del andlisis de riesgo de
conflicto de interés al responsable de la operacién, al dia siguiente, con tres posibles resultados,
cuyo significado y efectos son:

a) «No se han detectado banderas rojas».

- Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de
~ MINERVA, no se ha detectado ninguna circunstancia que ponga de manifiesto la existencia
de riesgo de conflicto de interés.

- El procedimiento puede sequir su curso.
b) «Se ha detectado una/varias banderas rojas».

- Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de
MINERVA, se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de riesgo
de conflicto de interés.

- El resultado de MINERVA reflejard el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo
de conflicto de interés (licitador o solicitante).

- El responsable de la operacion deberd poner la bandera roja en conocimiento del decisor
afectado y del superior jerdrquico del decisor afectado, a fin de que, en su caso, se abstenga.

¢) Se ha detectado una/varias bandera/s negra/s: No existe informacion sobre riesgo de conflicto
de interés para elflos siquiente/siguientes participantes, por tratarse de una entidad/
entidades sobre la cual/las cuales no se dispone de datos».

- Teniendo en cuenta el andlisis realizado a través de MINERVA, no se ha encontrado la
titularidad real de la persona juridica solicitante, circunstancia que impide el andlisis del
conflicto de interés.

- Este supuesto se puede dar de forma simultdnea con cualquiera de los dos anteriores
resultados.
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- Se procederd de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la presente orden ministerial.
- Este supuesto no implicard la suspension automdtica del procedimiento en curso.

El 6rgano responsable de operacion recibird el resultado del andlisis del conflicto de interés. A su
vez, lo hard llegar a los 6rganos gestores de los proyectos y subproyectos (o de su equivalente en
caso de instrumentales) en los que se integre la operacion en el sistema de informacién de gestion
del PRTR.

Asi mismo, el resultado del andlisis serd trasladado por el érgano responsable de la operacion a las
personas sujetas al andlisis del riesgo del conflicto de interés, a fin de que se abstengan si, con
respecto a las mismas, ha sido identificada la existencia de una situacion de riesgo de conflicto de
interés, sefializada con una bandera roja.

En todo caso, el responsable de operacién deberd asegurar que los resultados del andlisis
realizado queden registrados en la aplicacion CoFFEE, a los efectos de las posibles auditorias a
llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR competentes.

Asi mismo, internamente, la aplicacién informdtica MINERVA almacenard un informe con la
informacién personal por cada riesgo detectado, a los efectos de una posible auditoria.

Articulo 6. Procedimiento a aplicar en el caso de identificacién del riesgo de conflicto de interés.

1. Una vez recibida la informacién relativa a la identificacion de un riesgo de conflicto de interés
concretado en una bandera roja de MINERVA, en el plazo de dos dias hdbiles, el decisor afectado
podrd abstenerse.

En este acaso el andlisis del riesgo de conflicto de interés se volverd a llevar a cabo respecto de
quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el
procedimiento.

2. Si la persona afectada por la identificacion de un riesgo de conflicto de interés, concretado en
una bandera roja, alegara de forma motivada, ante su superior jerdrquico, que no reconoce la
validez de la informacion, deberd ratificar su manifestacion de ausencia de conflicto de interés,
mediante la firma, en este momento, de una nueva DACI, cuya redaccion reflejard debidamente la
situacion planteada y la ausencia de conflicto de interés. Todo ello deberd llevarse a cabo en el
plazo de dos dias hdbiles. Se deberd seguir a tal fin el modelo previsto en los Anexos VIl Y IX.

En caso de que no se produjera dicha abstencién, el responsable de la operacion solicitard a
MINERVA informacién adicional de los riesgos detectados, indicando, como justificacién para la
obtencion de dichos datos, que la abstencién no se ha producido. La informacién adicional sobre la
situacion de riesgo de conflicto de interés identificada que proporcione MINERVA no incorporard la
identificacién de terceras personas, sino tnicamente una descripcion de los riesgos.

Esta informacion adicional se trasladard por el responsable de la operacion al superior jerdrquico
del decisor.

3. De oficio o a instancia del superior jerdrquico correspondiente, el responsable de la operacion,
podrd, asi mismo, acudir al Comité Antifraude correspondiente para que emita informe, en el
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plazo de dos dias hdbiles, sobre si, a la luz de la informacién disponible, procede o no la abstencion
en el caso concreto.

Por su parte, el Comité antifraude podrd solicitar informe con la opinién de la unidad de la
Intervencion General de la Administracion del Estado a la que se hace referencia en el articulo 8, a
efectos de emitir su informe. En este caso, la opinion deberd emitirse en el plazo de dos dias
hdbiles que se afiadirdn al plazo contemplado en el pdarrafo anterior.

A la vista de la informacion adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacién motivada del
decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior jerdrquico del decisor
afectado resolverd, de forma motivada:

a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera roja.

b) Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el érgano
responsable de operacion repetird el proceso, de manera que el andlisis del riesgo de conflicto de
interés se volverd a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en cumplimiento
de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

4. El responsable de operacion serd responsable de que se dé de alta en la aplicacién CoFFEE la
documentacion relativa a la alegacion motivada de ausencia de conflicto de interés, la
circunstancia de la abstencion, la informacién adicional proporcionada por MINERVA, el informe
del Comité Antifraude y la decision adoptada por el superior jerdrquico, a los efectos de las
posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR competentes”.

En caso de confirmacién del conflicto de interés, la persona titular de la Direccidon General
de RTVA podra adoptar las siguientes medidas:

e Adoptar las medidas administrativas y, en su caso, las sanciones disciplinarias que
procedan contra la persona que, presuntamente, no haya comunicado el conflicto de

interés.

e Cesar toda la actividad en el asunto y/o declarar nula toda actuacion afectada por el
conflicto de intereses.

e En el caso de que los hechos puedan ser constitutivos de un delito debera
comunicarse al Ministerio Fiscal y los Juzgados y Tribunales competentes.

De acuerdo con lo previsto en la cldusula 7.2.3 del Plan de Medidas Antifraude, el
personal y directivos de RTVA tienen el deber de poner en conocimiento del
Responsable de Cumplimiento a través del Canal de Cumplimiento Normativo
cualquier incumplimiento normativo que pudiere presentar los caracteres de accién u
omision constitutiva de infraccion del Derecho de la Unidn Europea, o constitutiva de
infraccion penal o administrativa grave o muy grave segun el ordenamiento juridico
espaiol, atendiendo al ambito material de aplicacion del articulo 2.1 de la Ley
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2/2023, y aun cualquier otro tipo de irregularidad susceptible de ser objeto de un
procedimiento disciplinario.

8. EFECTOS Y REVISION.

El Plan de Medidas Antifraude resultara de aplicaciéon a todas las actuaciones de RTVA
que se desarrollen en ejecucion del PRTR y durante la vigencia de este ultimo.

El Plan se configura como una herramienta flexible sujeta a revisién y, en su caso,
actualizacion en funcién de cada contexto y atendiendo a eventuales factores, internos o
externos, que asi lo aconsejen.

Las modificaciones del Plan deberan aprobarse por el Director General, a propuesta del
Comité Antifraude, con posterior remision del acuerdo al Consejo de Administracion.

9. PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA.

Una vez aprobadas las modificaciones del presente Plan, el Comité Antifraude se
asegurara de que el mismo sea adecuadamente comunicado a las distintas Direcciones de
RTVA y al personal a su servicio.

El Plan serd objeto de publicacion en el Portal de Transparencia de RTVA
(https://www.canalsur.es/Portal-de-Transparencia-2636.html)

Sevilla, a 27 de febrero de 2024

uan de Dios Mellado Pérez
Director General de la APE RTVA
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ANEXO I: REFERENCIAS NORMATIVAS, GUIAS Y ORIENTACIONES.

A) Referencias normativas.

En la elaboracion del presente Plan se ha tenido en cuenta principalmente las siguientes
normas y disposiciones:

- Reglamento (CE, Euratom) 2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union.

- Reglamento (UE, Eurito) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2020, sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccién
del presupuesto de la Unidn.

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

- Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a
través del Derecho penal (Directiva PIF).

- Decisidn de Ejecucién del Consejo, de 6 de julio de 2021, relativa a la aprobacién de la
evaluacion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia del Reino de
Espafia.

- Acuerdo de Financiacion del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, firmado entre la
Comisién y Espafia con fecha de 6 de agosto de 2021.

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucidon
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

- Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en
el marco del Plan nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de
la Guerra de Ucrania.

- La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia.

B) Sistemas de control interno de gestién o de nivel 1.
- Guia para lasnormasde control interno del sector publico (INTOSAI GOV 9100).

https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai _gov 9100s.pdf
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- Aplicacién del Marco Iintegrado de Control Interno (COSO) en el Sector Publico espaiiol
(Instituto de Auditores Internos de Espaiia, 2016)

https://auditoresinternos.es/uploads/media items/f%C3%Albricacososectorp%C3%B
Ablico.original.pdf

- Guia de gestidn del Riesgo de Fraude COSO 2016

https://www.imai.org.mx/archivos/semblanzas/GESTI%C3%93N%20DEL%20RIESGO%2
0D E%20FRAUDE.pdf

- Gestion del Riesgo de Fraude: prevencion, deteccion e investigacion (Instituto de
Auditores Internos de Espaiia, 2015).
https://auditoresinternos.es/uploads/media items/f%C3%A1lbrica-fraude.original.pdf

C) Orientaciones generales para la elaboracion de medidas antifraude efectivas y
proporcionadas.

- Evaluacién del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales.

Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades del Programa. Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos EGESIF_14-0021-00, 16 de junio de 2014
[ComisiénEuropeal.
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fra
ud-risk- assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures

- Instruccién General 10/2021 del Fondo Espaiiol de Garantia Agraria O.A. de Actuaciones

para la prevencién, deteccion y lucha contra el fraude y el conflicto de intereses
[FEGA OA).

https://www.fega.es/sites/default/files/Al-INSTRUCCION-GENERAL-10-2021-
EEQ000101342-ACTUACIONESCONTRAELFRAUDE.pdf

D) Modelo politica de lucha contra el fraude

Anexo 3 — Plantilla de la politica de lucha contra el fraude. Evaluacion del Riesgo de
Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales. Orientaciones para los
Estados miembros y las autoridades del Programa. Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos EGESIF_14-0021-00, 16 de junio de 2014 [Comisién Europea]

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/zips/guidance fr
aud ri sk assessment annex es.zip

E) Herramientas de evaluacién de riesgo y lucha contra el fraude (matriz de riesgos).
- Herramienta de evaluacién del riesgo de fraude EGESIF_14-0021-00

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/zips/guidance
fraud ri sk assessment _annex es.zip
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- Instrumento de autoevaluacion para la identificacién y cobertura del riesgo (Matriz de
riesgos) [Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)]

http://www.conselleriadefacenda.es/documents/10433/18799924/ANEXO-VIil-
Procedimiento-cumplimentacion-Matriz-de-Riesgos-Mayo18.pdf/2b365fb1-67fb-4e95-
b711- f61d06b1875f

F) Medidas de deteccién e indicadores de alerta de fraude (banderas rojas).

- Fraude en la contratacion publica. Recopilacién de indicadores de alerta y mejores
précticas (Ref.: Ares (2017) 6254403, de 20/12/2017) [OLAF]

https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/fraude-en-la-
contratacion- publica tcm30-501388.pdf

- Deteccidn de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacién publica en
el marco de las acciones estructurales. Guia practica para los responsables de la
gestion [OLAF]

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of interests-ES.pdf

- Deteccién de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales. Guia
practica para las autoridades de gestién [OLAF]

https://www.ciencia.gob.es/dam/jcr:1¢59380a-b968-4695-8¢9d-
5062b8c49ef3/Comision- Europea-guia-documentos.pdf

- Compendio de casos anénimos Acciones Estructurales [OLAF]

https://www.ciencia.gob.es/dam/jcr:16c8a28f-c46f-4bbb-acfb-
7ecel129d5666/Compendio- casos-anonimos.pdf

- Banderas rojas en la lucha contra el fraude (Anexo IV de la Descripcién de Funciones y
Procedimientos de la Autoridad de Gestion del FEDER) [Subdireccién General de
Gestion del FEDER]

https://www.sevilla.org/edusi-sevilla/archivos/medidas antifraude-
catalogo de banderas rojas.pdf

- Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, FSE y el FC (COCOF
09/0003/00)

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2009/cocof 09 0003 00
es.pdf

- Listado de cddigos AFIS y cédigos CIC (Nota: Tipos de irregularidades catalogados por la
Comisién para su notificacién y que por tanto se pueden asemejar a indicadores de
fraude)

Por ejemplo, pueden consultarse los listados de cédigos AFIS y CIC de la Comisidn
(OLAF) en los anexos 1y 2 del siguiente manual:
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https://www.carm.es/chac/interleg/Manual FOCO.pdf

- Banderas rojas por procesos de gestion de fondos: Ver riesgos y controles definidos en
la Herramienta de evaluacion del riesgo de fraude EGESIF_14-0021-00.

- Banderas rojas por instrumentos de gestién: Ver Catélogo de riesgos y banderas (Anexo

).

- Instrucciones para la cumplimentacién de la herramienta de evaluacion de riesgo y
lucha contra el fraude [Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)].

G) Conflictos de intereses.

- Deteccién de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion publica en
el marco de las acciones estructurales.

Guia préctica para los responsables de la gestion [OLAF]

Comunicacion de la Comisién: Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las
situaciones de conflictos de intereses con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C
121/ 01) [Comisién Europea).

H) Comunicacidén Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude

- Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude
o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

1) Auditoria y prevencion y deteccion del fraude.

- Guia practica El papel de los auditores de los Estados miembros en la prevencion y
deteccién del fraude en el caso de los Fondos Estructurales y de Inversion de la UE.
Experiencia y préctica en los Estados miembros [OLAF].
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ANEXO Il. CHECK-LIST DE CONTROL ANTIFRAUDE SENALES DE ALERTA

CONTRATOS

SENALES DE ALERTA

RESPUESTA

CONTROLES PROPUESTOS

1.- LIMITACION DE LA
CONCURRENCIA

Sl NO | N/A

FASE DE PREPARACION DEL
CONTRATO

Pliegos de cldusulas
administrativas o  técnicas
redactados a favor de un
licitador.

Disponer de procedimientos que garanticen
la revisién de la justificacion de la forma en
que se establece el procedimiento de
adjudicacién, su adecuacion y correcta
aplicacion

Disponer de procedimientos para verificar
que las especificaciones de la licitacién no
son demasiado excluyentes.

Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya el DACI por
parte de todo el personal interviniente en el
expediente.

Establecer y dar publicidad a un sistema de
denuncias de los comportamientos
supuestamente fraudulentos.

FASE DE PREPARACION DEL
CONTRATO

Los pliegos presentan
prescripciones mas restrictivas
o mds generales que las
aprobadas en procedimientos
previos similares.

Disponer de procedimientos que garanticen
la revision de la justificacién de la forma en
que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacién y correcta
aplicacién.

Disponer de procedimientos para verificar
que las especificaciones de la licitacién no
son demasiado excluyentes o demasiado
generales.

Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya el DACI por
parte de todo el personal interviniente en el
expediente.

Establecer y dar publicidad a un sistema de
denuncias de los comportamientos
supuestamente fraudulentos.

FASE DE
ADJUDICACION/FORMALIZACION

una Unica
nimero de

Presentacién de
oferta o el
licitadores es anormalmente
bajo, segin el tipo de
procedimiento de contratacién.

Disponer de procedimientos que garanticen
la revisién de la justificacién de la forma en
que se establece el procedimiento de
adjudicacién, su adecuacion y correcta
aplicacion.

Disponer de procedimientos para verificar
que las especificaciones de la licitaciéon no
son demasiado excluyentes o demasiado
generales.

Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya el DACI por
parte de todo el personal interviniente en el
expediente.

Establecer y dar publicidad a un sistema de
denuncias de los comportamientos
supuestamente fraudulentos.

FASE DE
ADJUDICACION/FORMALIZACION

El procedimiento de
contratacion se declara
desierto y vuelve a convocarse
a pesar de que se recibieron
ofertas admisibles de acuerdo
con los criterios que figuran en

Disponer de procedimientos que garanticen
la revision de la justificacidn de la forma en
que se establece el procedimiento de
adjudicacién, su adecuacidn y correcta
aplicacién.

Dejar constancia en un acta de las ofertas
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los pliegos.

presentadas y de la adecuacién de la
documentacion presentada.

La publicidad de los

Disponer de un procedimiento claro,
procedimientos es incompleta, difundido entre el personal, sobre los
FASE DE irregular o limitada y/o requisitos de publicidad que deben

ADJUDICACION/FORMALIZACION

insuficiencia o incumplimiento
de plazos para la recepcién de
ofertas.

cumplirse en los diferentes procedimientos
de contratacion, que contenga las
especialidades aplicables a los contratos
financiados por el MRR, que garantice la
cofrrecta publicidad de las licitaciones.

Lista de comprobacion de los requisitos de
informacién y publicidad de los anuncios de
licitacién, asi como de las condiciones de
plazos y su cumplimiento.

Dejar constancia en un acta de las ofertas
presentadas, plazo de presentacion vy
apertura de las mismas.

FASE DE
ADJUDICACION/FORMALIZACION

Reclamaciones de
licitadores.

otros

Registro de las quejas o reclamaciones
recibidas por otros licitadores y andlisis e
informe de las mismas, con
recomendaciones de las medidas a adoptar
para corregir las deficiencias detectadas.

Eleccidn de tramitacion

Disponer de procedimientos en el érgano de

abreviada, urgencia o} contratacién que garanticen la revision de la
FASE DE PREPARACION emergencia, o procedimientos justificacion de la forma en que se establece
DEL CONTRATO de contratacion menos el procedimiento de adjudicacién, con
competitivos de forma usual y adaptacién a las especialidades introducidas
sin justificacién razonable. para los contratos financiados con fondos
del PRTR, su adecuacion vy correcta
aplicacion, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad
de acceso, no discriminacién e igualdad de
trato.
(Incluir, en su caso, sefiales de (Incluir, en su caso, controles adicionales)
alerta adicionales)
2.- PRACTICAS COLUSORIAS EN SI NO N/A CONTROLES PROPUESTOS
LAS OFERTAS
Posibles acuerdos entre los Sistema de control de los pliegos y de la
licitadores en complicidad con concordancia entre las ofertas presentadas
FASE DE empresas interrelacionadas o y las condiciones establecidas en los

ADJUDICACION/FORMALIZACION

mediante la
"proveedores

vinculadas o
introduccidon de
fantasmas".

mismos, dejando constancia por escrito de
dicho control {acta de la mesa contratacion,
analisis de las ofertas, publicacion, pliegos,
etc.).

Comprobar la existencia o no de vinculacién
empresarial entre las empresas licitadoras
/directivos, propietarios, etc.), utilizando
para ello fuentes de datos abiertas u otras
bases de datos.

Comprobar que los licitadores cuentan con
la habilitacion empresarial o profesional
exigible para la realizacion de la actividad o
prestacion objeto del contrato.

Comprobar los antecedentes de las
empresas  implicadas, por  ejemplo,
mediante las revisiones de sitios web o de la
informacién de contacto de las empresas.

Posibles acuerdos entre los
licitadores en los precios

Sistema de control de los pliegos y de la
concordancia entre las ofertas presentadas
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FASE DE
ADJUDICACION/FORMALIZACION

ofertados en el procedimiento
de licitacion

y las condiciones establecidas en los mismos
que permita comprobar cualquier indicio de
la existencia de acuerdos entre los
licitadores en relacién con los precios
ofertados, como ofertas recurrentemente
altas o atipicas o relaciones atipicas entre
terceros.

Controles sobre la presencia continuada de
circunstancias improbables en las ofertas o
de relaciones inusuales entre terceros (por
ejemplo, evaluacion de ofertas que parecen
conocer perfectamente el mercado o
patrones de turnos entre adjudicatarios).

FASE DE
ADJUDICACION/FORMALIZACION

Posibles acuerdos entre los
licitadores para el reparto del
mercado.

Sistema de control de los pliegos y de la
concordancia entre las ofertas presentadas
y 1as condiciones establecidas en los mismos
que permita comprobar cualquier indicio de
la existencia de acuerdos entre los
licitadores para el reparto del mercado.
Controles sobre la presencia continuada de
circunstancias que indiquen que ha podido
acordarse un reparto del mercado.

FASE DE
ADJUDICACION/FORMALIZACION

El adjudicatario subcontrata
con otros licitadores que han
participado en el
procedimiento de contratacién.

Sistema de control de los pliegos y de la
concordancia entre las ofertas presentadas
y las condiciones establecidas en los mismos
que permita comprobar que la oferta no
incluye la subcontratacion a operadores que
estan compitiendo por el contrato principal
al mismo tiempo y que no se produzca la
subcontratacion de licitadores que no hayan
resultado adjudicatarios en el
procedimiento de contratacion.

FASE DE
ADJUDICACION/FORMALIZACION

Oferta ganadora demasiado
alta en comparaciéon con los
costes previstos o con los
precios de mercado de
referencia.

Comparar el precio final de los bienes y
servicios con los contenidos en la oferta y
con precios de mercado o con los
generalmente aceptados en contratos
similares.

Analizar las  desviaciones entre los
presupuestos de licitacidén y de adjudicacién
de los contratos adjudicados, si es posible,
teniendo en cuenta el proceso de
estimacion del presupuesto de licitacién
(estudio de mercado, auditoria de costes,
etc.).

FASE DE
ADJUDICACION/FORMALIZACION

Similitudes  entre  distintos
licitadores referidas a la
presentacion de ofertas,
documentos presentados en la
licitacién, asi como en las

Establecer mecanismos de andlisis de las
propuestas enviadas por los licitadores para
verificar que no ha habido acuerdos entre
ellos o se han presentado ofertas ficticias.

FASE DE
ADJUDICACION/FORMALIZACION

declaraciones y

comportamientos de los

licitadores.

Retirada inesperada de Realizar controles para confirmar que las

propuestas por parte de
distintos  licitadores o el
adjudicatario no acepta el
contrato sin existir motivos
para ello.

ofertas presentadas son reales, y no se trata
de las llamadas ofertas complementarias o
de resguardo o se ha producido algin tipo
de coaccidn para hacer que otros licitadores
retiren sus ofertas.
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{Incluir, en su caso, sefiales de
alerta adicionales)

(Incluir, en su caso, controles adicionales)

3.- CONFLICTOS DE INTERES

Sl

NO

N/A

CONTROLES PROPUESTOS

FASE DE PREPARACION DEL
CONTRATO

Comportamiento inusual por
parte de un empleado que
insiste en obtener informacién
sobre el procedimiento de
licitacion sin estar a cargo del
procedimiento.

Verificar que en el procedimiento se realiza
un examen de los antecedentes de los
licitadores ante sefiales de alerta.

Establecer barreras que limiten la
informacién  del  procedimiento  de
contratacion a los agentes externos o ajenos
al mismo.

Disponer de un procedimiento para abordar
conflictos de intereses segun lo previsto en
el Plan.

Disponer de las DACIs por parte de todos los
intervinientes y la verificacién de su
contenido, cuando proceda.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacién de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del
6rgano de contratacion y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.

FASE DE
ADJUDICACION/FORMALIZACION

Empleado del drgano de
contratacién ha trabajado para
una empresa licitadora
recientemente.

Verificar que en el procedimiento se realiza
un examen de los antecedentes de los
licitadores ante sefiales de alerta.

Disponer de un procedimiento para abordar
conflictos de intereses segln lo previsto en
el Plan.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacién de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del
6rgano de contratacién y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.

FASE DE
ADJUDICACION/FORMALIZACION

Vinculacién familiar entre un
empleado del oérgano de
contratacion con capacidad de

decision o influencia y una
persona de la empresa
licitadora.

Verificar que en el procedimiento se realiza
un examen de los antecedentes de los
licitadores ante sefales de alerta.

Disponer de un procedimiento para abordar
conflictos de intereses segun lo previsto en
el Plan, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una DACI por parte
de todos los intervinientes y la verificacién
de su contenido, cuando proceda.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacién de cumplimentacién de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacién por parte del
organo de contratacion y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.

FASE DE
ADJUDICACION/FORMALIZACION

Reiteracién de adjudicaciones a
favor de un mismo licitador.

Disponer de un procedimiento para abordar
conflictos de intereses segun lo previsto en
el Plan por parte de todos los intervinientes
y la verificacion de su contenido, cuando
proceda.

Verificar que en los pliegos se incluye la
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obligacién de cumplimentacién de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.

Verificar que en el expediente se incluyen
las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacién por parte del
organo de contratacion y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.

ANALISIS EXPOST DEL COMITE

ANTIFRAUDE

>

Aceptaciébn  continuada de
ofertas con precios elevados o
trabajo de calidad insuficiente.

Disponer de un procedimiento para abordar
conflictos de intereses segun lo previsto en
el Plan, una DACI por parte de todos los
intervinientes y la verificacién de su
contenido, cuando proceda.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacién de cumplimentacién de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacién por parte del
érgano de contratacidn y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.

ANALISIS EXPOST DEL COMITE

ANTIFRAUDE

Empleado encargado de
contratacidn declina ascenso a
una posicion en la que deja de
tener que ver con
adquisiciones.

Disponer de un procedimiento en materia
de conflicto de interés segun lo previsto en
el Plan, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una DACI por parte
de todos los intervinientes y la verificacion
de su contenido, cuando proceda.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacién de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las  DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacién por parte del
drgano de contratacién y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.

ANALISIS EXPOST DEL

ANTIFRAUDE

COMITE

Indicios de que las personas
que intervienen en los
expedientes de contratacién
del 6rgano de contratacién
pudieran  estar  recibiendo
contraprestaciones indebidas a
cambio de favores relacionados
con el procedimiento de
contratacion.

Disponer de un procedimiento en materia
de conflicto de interés segin lo previsto en
el Plan, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una DACI por parte
de todos los intervinientes y la verificacion
de su contenido, cuando proceda.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacién de cumplimentacién de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las  DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del
o6rgano de contratacidn y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.

FASE DE PREPARACION Y FASE DE
EJECUCION.

Socializacién entre un
empleado encargado de
contratacién y un proveedor de
servicios o productos.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacién de cumplimentacién de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.

Verificar que en el expediente se incluyen
las  DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del
6rgano de contratacién y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.

FASE DE PREPARACION Y FASE DE
EJECUCION.

Comportamientos inusuales
por parte de las personas que
intervienen en los expedientes
de contratacién.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacién de cumplimentacién de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.

Verificar que en el expediente se incluyen
las  DACI cumplimentadas por los
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intervinientes en la licitacion y de los
contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.
Empleado encargado de Verificar la presentaciéon de las DACI por

contratacibn no  presenta
declaracion de ausencia de
conflicto de interés o lo hace de
forma incompleta.

parte de todos los intervinientes y cotejar su
contenido con la informacién procedente de
otras fuentes, cuando proceda.

Disponer de un procedimiento para abordar
posibles casos de conflictos de intereses.
Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de 1a DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las  DAClI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion, de los
contratistas y subcontratistas cuando se
obtenga.

(Incluir, en su caso, sefiales de
alerta adicionales)

(Incluir, en su caso, controles adicionales)

4.- MANIPULACION EN LA
VALORACION TECNICA O
ECONOMICA DE LAS OFERTAS

Sl

NO

N/A

CONTROLES PROPUESTOS

FASE DE PREPARACION DEL
CONTRATO

Los criterios de adjudicacion no
estan suficientemente
detallados o no se encuentran
recogidos en los pliegos.

Sistema de control previo del contenido de
los pliegos que garantice su correcta
redaccién y la inclusién detallada y clara de
los criterios de valoracion de las ofertas.
Disponer de un procedimiento en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaracién de ausencia de conflictos de
interés (DACI) por parte de todo el personal
y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

Establecer y dar publicidad a un sistema que
permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.

FASE DE PREPARACION DEL
CONTRATO

Los criterios de adjudicacién
son discriminatorios, ilicitos o
no son adecuados para
seleccionar la oferta con una
mejor calidad-precio

Sistema de control previo del contenido de
los pliegos que garantice su correcta
redaccién y la inclusién de los criterios de
valoracion adecuados a las caracteristicas
del objeto del contrato, que no contengan
elementos discriminatorios o ilicitos que
favorezcan a un licitador/es frente a otros.
Disponer de un procedimiento en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaracién de ausencia de conflictos de
interés (DACI) por parte de todo el personal
y la verificacién de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

Establecer y dar publicidad a un sistema que
permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.

FASE DE PREPARACION DEL
CONTRATO

El objeto del
prescripciones técnicas
definidos en los pliegos no
responden al componente y la
reforma o inversién ni a los
hitos y objetivos a cumplir.

contrato y

Verificar que los documentos del expediente
de contratacién contienen una referencia a
la incorporacion de la actuacién en el PRTR,
con indicacién del componente y de la
reforma o inversidn, proyecto o subproyecto
en los que se incardinaran las actuaciones
que constituyen el objeto del contrato.

Verificar que existe coherencia entre el

64



o . A <1y
Transtormacion " - c: CanalSur
]

W v Resillencia Juntade Andalucia RADIO Y TELEVISION

Financiado por v
la Unién Europea Iﬁ";‘;’ GoRERNO
NextGenerationEU R

Ny

Consejeria de Emptea

Empresay Trabaja Aulinomo

objeto del contrato y los objetivos
perseguidos en la correspondiente reforma
o inversién, y los hitos y objetivos a cuyo
cumplimiento contribuirdn las prestaciones
que se van a contratar.

FASE DE PREPARACION DEL
CONTRATO

Los criterios de adjudicacidn
incumplen o son contrarios al
principio de "no causar un dafio
significativo" y al etiquetado
verde y digital.

Verificar que se recoge expresamente en los
pliegos la obligacién del cumplimiento del
principio de "no causar un dafio
significativo" y las consecuencias de su
incumplimiento.

Verificar que se incluye una referencia en los
pliegos al preceptivo cumplimiento de las
obligaciones asumidas en materia de
etiquetado verde vy digital y los mecanismos
asignados para su control.

FASE DE ADJUDICACION Y
FORMALIZACION

Aceptacion de ofertas
anormalmente bajas sin haber
sido justificada adecuadamente
por el licitador.

Establecer un control sobre la justificacién
de la baja temeraria de precios,
comprobando la exactitud de la informacion
presentada por el licitador con oferta
anormalmente baja, en su caso.

Disponer de un procedimiento en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaracién de ausencia de conflictos de
interés (DACI) por parte de todo el personal
y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

Establecer y dar publicidad a un sistema que
permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.

FASE DE ADJUDICACION Y
FORMALIZACION

Ausencia o inadecuados
procedimientos de control del
procedimiento de contratacién.

Dejar constancia en un acta de |Ia
informacion sobre las ofertas recibidas. Lista
de comprobacién de requisitos previos para
la admision de las ofertas, anterior a Ia
valoracidn de las mismas.

Disponer de una procedimiento en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaracién de ausencia de conflictos de
interés (DACI) por parte de todo el personal
y la verificacién de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

FASE DE ADJUDICACION Y
FORMALIZACION

Cambios en las ofertas después
de su recepcion.

Dejar constancia en un acta de |Ia
informaciéon sobre las ofertas recibidas.
Disponer de un procedimiento en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflictos de
interés (DACI) por parte de todo el personal
y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

Disponer de un procedimiento de control y
seguimiento de las ofertas presentadas
hasta la adjudicacién, de forma que se
pueda garantizar que no se han producido
modificaciones en la oferta.

FASE DE ADJUDICACION Y
FORMALIZACION

Ofertas excluidas por errores o
por razones dudosas.

Dejar constancia en un acta de Ia
informacidn sobre las ofertas recibidas.

Lista de comprobacién del cumplimiento de
los requisitos de admisién y valoracién de
ofertas.
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Disponer de un procedimiento en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflicto de
interés (DACI) por parte de todo el personal
y la verificacion de su contenido, asi como
medidas  dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

FASE DE ADJUDICACION Y
FORMALIZACION

Quejas de otros licitadores.

Dejar constancia en un acta de |la
informacién sobre las ofertas recibidas.
Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya una
Declaracién de ausencia de conflicto de
interés (DACI) por parte de todo el personal
y verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

Registro de las quejas o reclamaciones
recibidas por otros licitadores y andlisis e
informe de las mismas, con
recomendaciones de las medidas a adoptar
para corregir las deficiencias detectadas.

FASE DE ADJUDICACION Y
FORMALIZACION

Procedimiento que no se
declara desierto y continda con
su tramitacién pese a que se
han recibido menos ofertas que
el nimero minimo requerido.

Dejar constancia en un acta de las ofertas
presentadas y de la adecuacion de la
documentacion presentada.

Disponer de un procedimiento en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaracién de ausencia de conflicto de
interés (DACI) por parte de todo el personal
y verificacién de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

(Incluir, en su caso, sefiales de
alerta adicionales)

(Incluir, en su caso, controles adicionales)

5.- FRACCIONAMIENTO
FRAUDULENTO DEL
CONTRATO

Sl

NO

N/A

CONTROLES PROPUESTOS

FASE DE PREPARACION DEL
CONTRATO

VERIFICACION EXPOST

Fraccionamiento en dos o mas
contratos.

Registro detallado de los
seleccionados.

Controles periédicos del importe acumulado
por proveedor y analisis correlativo de los
objetos de los distintos contratos celebrados
con cada uno de ellos.

Verificacion de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de
contratacion.

proveedores

FASE DE PREPARACION DEL
CONTRATO

VERIFICACION EXPOST

Separacién
artificial  del
contrato.

injustificada o
objeto  del

Registro detallado de los
seleccionados.

Controles periédicos del importe acumulado
por proveedor y andlisis correlativo de los
objetos de los distintos contratos celebrados
con cada uno de ellos.

Verificacion de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de
contratacion.

proveedores

FASE DE PREPARACION DEL
CONTRATO

VERIFICACION EXPOST

Compras  secuenciales  por
debajo de los umbrales de
licitacién abierta.

Registro detallado de los
seleccionados.

Controles periédicos del importe acumulado
por proveedor y andlisis correlativo de los
objetos de los distintos contratos celebrados
con cada uno de ellos.

proveedores
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Verificacion de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de
contratacion.
(Incluir, en su caso, sefiales de (Incluir, en su caso, controles adicionales)
alerta adicionales)
6.- INCUMPLIMIENTOS EN LA
FORMALIZACION DEL St NO N/A CONTROLES PROPUESTOS
CONTRATO
El contrato formalizado altera Revision del contrato con caracter previo a
FASE DE ADIUDICACION Y los términos de la adjudicacién. la firma del mismo que permita verificar que
FORMALIZACION no se ha producido una alteracién en los
términos de la adjudicacién, dejando
constancia de este control por escrito.
Falta de coincidencia entre el Revisién del contrato con cardcter previo a
FASE DE ADJUDICACION Y adjudicatario y el firmante del la firma del mismo que permita verificar la
FORMALIZACION contrato. coincidencia entre el adjudicatario y el
firmante del contrato, dejando constancia
de este control por escrito.
Demoras injustificadas para Control del cumplimiento de los plazos para
FASE DE ADJUDICACION Y firmar el contrato por el érgano la formalizacion del contrato establecidos en
FORMALIZACION de contratacidn y el el articulo 153 de la LCSP con cardcter
adjudicatario. previo a la firma del mismo (teniendo en
cuenta la reduccién de plazos introducida
por el Real Decreto-ley 36/2020), asi como
mediante la realizacién de un seguimiento
sobre el cumplimiento de los plazos, las
incidencias ocurridas en el mismo (retrasos,
situaciones inusuales...) y la aplicacién, en su
caso, de las penalidades e indemnizaciones
previstas, dejando constancia de este
control por escrito.
Inexistencia de contrato o Lista de comprobacién a realizar a |la
expediente de contratacion. finalizacién de los procedimientos que
FASE DE ADJUDICACION Y permita comprobar que la documentacién
FORMALIZACION del expediente es completa e incluye el
documento de formalizacién del contrato,
teniendo en cuenta las especialidades
establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020.
Falta de publicacion del Verificacion de que todos los anuncios de
FASE DE ADJUDICACION Y anuncio de formalizacion. formalizacién han sido adecuadamente
FORMALIZACION publicados de acuerdo con las normas que
les sean de aplicacién, dejando constancia
de este control por escrito.
(Incluir, en su caso, sefiales de (Incluir, en su caso, controles adicionales)
alerta adicionales)
7.-  INCUMPLIMIENTOS O
DEFICIENCIAS EN LA | SI NO N/A | CONTROLES PROPUESTOS
EJECUCION DEL CONTRATO
Incumplimiento total o parcial Controles periddicos, analisis de informes de
FASE DE EJECUCION o cumplimiento defectuoso de ejecucién, para verificar y supervisar las
las prestaciones objeto del fases de ejecucién del contrato y
contrato. verificaciones sobre el terreno, en su caso.
Controles periédicos de la calidad de la
prestacién contratada conforme a o
dispuesto en los pliegos.
Establecimiento de clausulas de
penalizacién en los contratos para aquellas
situaciones en las que se detecte que la
calidad de la prestacion no se ajusta con la
oferta presentada.
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Revision de los informes finales, econdmicos
y de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas
y las realmente efectuadas.

FASE DE EJECUCION

Modificaciones de contratos sin
cumplir los requisitos legales ni
estar justificadas.

Controles periddicos, analisis de informes de
ejecucion, para verificar y supervisar las
fases de ejecucion del contrato vy
verificaciones sobre el terreno, en su caso.
Revision de los informes finales, econémicos
y de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas
y las realmente efectuadas.

i

FASE DE EJECUCION

Subcontrataciones no
permitidas.

Controles para identificar al ejecutor real del
contrato, su capacidad, asi como la del
contratista principal.

Revision de los informes finales, econdmicos
y de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas
y las realmente efectuadas.

FASE DE EJECUCION

El importe total pagado al
contratista supera el valor del
contrato.

Verificar que el precio a abonar corresponde
al precio pactado y se basa en la
documentacién justificativa del gasto, asf
como en la documentacién donde consta la
conformidad con la prestacién realizada.

(Incluir, en su caso, sefiales de
alerta adicionales)

(Incluir, en su caso, controles adicionales)

8.- FALSEDAD DOCUMENTAL sl NO | N/A | CONTROLES PROPUESTOS
Documentacién falsificada Lista de comprobacion de la documentacién
FASE DE ADJUDICACION Y presentada por los licitadores requerida para poder acceder al proceso de
FORMALIZACION en el proceso de seleccién de contratacion.
ofertas. Control de la documentacién presentada
por parte de los licitadores a fin de detectar
documentacion o informacién falsificada,
verificando la documentacién directamente
con la fuente, cuando proceda.
Manipulacién de la Lista de comprobacion de la documentacion
FASE DE EJECUCION documentacién justificativa de justificativa de costes, y la realizacién de los
los costes o de la facturacién oportunos controles de verificacion.
para incluir cargos incorrectos, Control de las facturas emitidas por el
falsos, excesivos o duplicados. contratista a fin de detectar duplicidades (es
decir, facturas repetidas con idéntico
importe o n2 de factura, etc) o
falsificaciones.
Prestadores de servicios Verificacién de la existencia de las empresas
fantasmas. licitadoras y la veracidad de los datos
FASE DE EJECUCION aportados acudiendo a las fuentes de la
informacién y/o contrastando la
informacién de la empresa en las bases de
datos disponibles.
Comprobar los antecedentes de las
empresas licitadoras.
(Incluir, en su caso, sefiales de (Incluir, en su caso, controles adicionales)
alerta adicionales)
9.- DOBLE FINANCIACION Sl NO N/A | CONTROLES PROPUESTOS
Se produce doble financiacién Comprobar que en el expediente de

FASE DE ADJUDICACION Y
FORMALIZACION

contratacién hay constancia de la
verificacién que debe realizar el drgano
gestor para garantizar la ausencia de doble
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financiacion.

Verificar la realizacion de cuadros de
financiacién al nivel de
proyecto/subproyecto/ linea de accién que
proceda.

Lista de comprobacion sobre doble

financiacién (puede servir de referencia la
prevista en el Anexo IlIl.LD de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestién del
PRTR). Comprobaciones cruzadas con bases
de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y
de otros fondos europeos (por ejemplo,
Financial Transparency System) cuando esto
sea posible y cuando este riesgo se evalle
como significativo y probable.

(Incluir, en su caso, sefiales de
alerta adicionales)

(Incluir, en su caso, controles adicionales)

10. INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE
INFORMACION,
COMUNICACION Y
PUBLICIDAD

S|

NO

N/A

CONTROLES PROPUESTOS

FASE PREPARACION Y EJECUCION

Incumplimiento de los deberes
de informacién y comunicacion
del apoyo del MRR a las
medidas financiadas.

Elaborar y distribuir entre todo el personal
involucrado en la gestién de actividades
financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del
procedimiento.

Lista de comprobacién de requisitos en
materia de informacién y publicidad, que
incluya, entre otras cuestiones:

-Verificar que las licitaciones que se
desarrollen en este ambito contengan, tanto
en su encabezamiento como en su cuerpo
de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan
de  Recuperacién, Transformacién vy
Resiliencia - Financiado por la Unién
Europea - NextGenerationEU».

-Verificar que se ha incluido en los pliegos
que en los proyectos y subproyectos que se
desarrollen en ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
debera exhibirse de forma correcta vy
destacada el emblema de la UE con una
declaracién de financiacion adecuada que
diga (traducida a las lenguas locales cuando
proceda) "financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,
disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identida
d-visual, asi como supervisar que los
adjudicatarios hardn mencién del origen de
esta financiacién y velaran por darle
visibilidad, en particular cuando promuevan
las acciones y sus resultados, facilitando

informacién coherente, efectiva y
proporcionada  dirigida a multiples
destinatarios, incluidos los medios de

comunicacién y el publico.

FASE DE ADJUDICACION Y

Incumplimiento del deber de
identificacion del perceptor

Verificar que se ha identificado a los
contratistas y subcontratistas, de acuerdo
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FORMALIZACION

final de los fondos en una base
de datos unica.

con los requerimientos minimos previstos
en el articulo 82 de 1{a Orden
HFP/1030/2021 y que dicha documentacién
se ha remitido de acuerdo con el
procedimiento recogido en el articulo 8.3 de
la citada Orden.

(Incluir, en su caso, sefiales de
alerta adicionales)

(Incluir, en su caso, controles adicionales)

11.- PERDIDA DE PISTA DE
AUDITORIA

Sl

NO

N/A

CONTROLES PROPUESTOS

No ha realizado una correcta

Lista de comprobacién de la documentacion

VERIFICACION EXPOST documentacion de las requerida para garantizar la pista de
actuaciones que  permita auditoria.
garantizar la pista de auditoria.
Incumplimiento de la Verificar el establecimiento de un

VERIFICACION EXPOST

obligacién de conservacién de
documentos.

mecanismo que permita cumplir con la
obligacién de conservar los documentos en
los plazos y formatos sefialados en el
articulo 132 del Reglamento Financiero {5
afios a partir de la operacion, 3 afios si la
financiacién no supera los 60.000 euros)
prevista en el articulo 222 f) del
Reglamento (UE) n2 241/2021.

FASE DE ADJUDICACION Y
FORMALIZACION

No se garantiza el compromiso
de sujecién a los controles de
los organismos europeos por
los perceptores finales.

Verificar el compromiso expreso de los
contratistas y subcontratistas a la sujecién a
los controles de los organismos europeos
(Comisiéon Europea, Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
Europeo y Fiscalia Europea).

{Incluir, en su caso, sefigles de
alerta adicionales)

(Incluir, en su caso, controles adicionales)
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ANEXO Ili. TEST DE CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA
CORRUPCION

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la
entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su
respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas
antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa
periédicamente?

5. ¢Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de
obsequios?

6. ¢Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la
deteccién del fraude?

7. ¢éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de
intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses por todos los intervinientes?

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas
rojas) y se han comunicado al personal en posicién de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion
de riesgos?

11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar
denuncias?

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias
y proponer medidas?

Correccién

13. ¢Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o
puntual?

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el
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fraude y financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la
entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable,
segun proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y
os tribunales competentes? '

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos. 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

*para evaluar el grado de cumplimiento se utiliza la ponderacién de puntos de 4 que equivale al maximo
cumplimiento a 1 que equivale al minimo cumplimiento.

La puntuacion total obtenida se valorara conforme a la siguiente escala:

mp!

1al6 Muy bajo | Elevado riesgo de conflictos d inré, fraude y
corrupcion

17a32 Bajo Elevado riesgo de irregularidades relativas a
conflictos de interés, fraude y corrupcién

33a48 Medio Moderado riesgo de irregularidades de conflictos
de interés, fraude y corrupcion

49a64 Alto Leve riesgo de irregularidades de conflictos de
interés, fraude y corrupcion
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ANEXO IV. METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE

1.- Descripcion.

El analisis del riesgo busca establecer la probabilidad de ocurrencia del mismo y sus

consecuencias.
2.- Proceso de analisis del riesgo.
.1. Identificacion del riesgo.

El riesgo representa la probabilidad de que ocurra un evento que entorpezca el normal
desarrollo de las operaciones de la Entidad y que pueda afectar al logro de sus objetivos,
en el concreto supuesto analizado, la prevencién del fraude.

En la identificacion del riesgo sera, por lo tanto, relevante identificar:

A. Causa del riesgo. Pueden definirse como los medios, circunstancias o agentes (sujetos u
objetos) generadores del riesgo.

B. Descripcion. Caracteristicas generales del riesgo identificado. Forma en que se
manifiesta el evento originador del riesgo.

C. Efectos. Son las consecuencias de la ocurrencia del riesgo sobre los objetivos de la
entidad y, especificamente en este supuesto, sobre la comisién de fraude.

Las preguntas claves en la identificacién del riesgo, por lo tanto, seran:
¢Qué puede suceder?

éComo puede suceder?

2.2. Analisis del riesgo.

El andlisis del riesgo busca establecer la probabilidad de la ocurrencia del evento
generador del riesgo y cuantificar sus consecuencias.

Por lo tanto, el analisis del riesgo conlleva la determinacién de dos magnitudes:

A. Probabilidad. Se entiende por tal la posibilidad de ocurrencia del riesgo. La
probabilidad se medira objetivamente (si existe informacion previa de la ocurrencia del
evento) o, cuando no se disponga de tal informacién, de forma subjetiva (a partir de la
evaluacion realizada por expertos — o, eventualmente, por los gestores del ambito en el
que pueda producirse el evento-).

Puede utilizarse la siguiente tabla u otra alternativa:
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Nivel Descripcién Condicion de probabilidad Condicion de probabilidad
subjetiva objetiva

1 Improbable El evento puede ocurrir en | Se ha producido al menos una
algin momento, aunque no es | vez en los Ultimos cinco afios
previsible

2 Posible El evento puede ocurrir en | Se ha producido al menos una
alglin momento y es previsible | vez en los ultimos dos afios
que ocurra

3 Probable El evento probablemente | Se ha producido al menos una
ocurrira en la mayoria de las | vez en el ultimo afio
circunstancias

4 Casi seguro Se espera que el evento ocurra | Se produce mas de una vez al
en la mayoria de las | afio
circunstancias

B.

Impacto. Se entiende por impacto las consecuencias, tanto econdmicas como

reputacionales, que puede ocasionar para la organizacion la materializacién del riesgo. La

unidad de medida empleada dependerd del efecto que la materializacién del riesgo tenga
para la organizacion.

Nivel

Descriptor

Descripcion

Limitado

Si el hecho llega a presentarse, tendra consecuencias o
efectos minimos sobre la organizacion

Medio

Si el hecho llega a presentarse, tendria impacto medio o
no significativo para la organizacién

Significativo

Si el hecho llegara a presentarse, tendria consecuencias
relevantes o efectos significativos sobre la organizacion

Grave

Si el hecho llegara a presentarse, tendria consecuencias
graves sobre la organizacion

2.3. Evaluacion del riesgo.

Permite comparar los resultados obtenidos en la calificacion del riesgo en los dos

parametros considerados (probabilidad e impacto) para determinar el grado de

exposicién de la organizacion. La evaluacion permitird ubicar el riesgo en alguna de las

categorias de la matriz que se muestra a continuacién, a efectos de considerar su

tratamiento.

74



Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

" j 4. GOBIERNO
""-J?r'-! DE ESPANA
i 2

HVE

Plan de Recuperacion
Transformacion
W v Resiliencia

Junta de Andalucia (N
Consgjeria de Empleo,
Empresay Trahajo Autonomo

A .3
|

IMPACTO
PROBABILIDAD Limitado Medio (2) | Significativo(3) Grave
(1) (4)
Improbable (1) B M A E
Posible (2) M A E E
Probable (3) A A E E
Casi seguro (4) A E E E

B: Zona de riesgo baja.

M: Zona de riesgo moderada.

A: Zona de riesgo alta.

E: Zona de riesgo extrema

2.4. Determinacion de controles.

El riesgo valorado segln los parametros antes considerados es el denominado “riesgo

inherente”.

A partir de la gravedad del riesgo es necesario determinar controles que permitan la
reduccidn del riesgo a niveles tolerables (ver apartado 7 del Plan).

2.5. Mapa de riesgos.

Se presenta a continuacién un ejemplo de mapa de riesgos.

CanalSur

RADIO Y TELEVISION

MAPA DE RIESGOS

VALORACION DEL RIESGO

PROCESO

OBIJETIVO Descripcion CALIFICACION CONTROLES

Ne Probabilidad Impacto | Descripcion Valoracion
Tipo de control | Puntuacién Puntuacion Puntuacién
{Prob. o Imp.) Herramienta | seguimiento total
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ANEXO V. DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO DE GESTION Y DE
LA EVALUACION DE RIESGOS.

En el contexto de la ejecucién del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, el sistema
de control Interno de gestion o de nivel 1 esta formado por el conjunto de politicas y
protocolos elaborados y aplicados por una organizacion con el fin de garantizar el
logro de sus objetivos de forma econdmica, eficiente y eficaz, el cumplimiento de la
legalidad vigente, que incluye medidas que permiten la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcidn, los conflictos de intereses y evitar la doble
financiacion.

En el caso de RTVA el sistema estd conformado por:

1.

Organigrama y descripcion del flujo financiero de los fondos procedentes del MRR.
Identificacién de las unidades u 6rganos administrativos que participan en la
gestion y en el control interno de nivel 1.

Descripcion de los protocolos, en el ambito de la Entidad ejecutora, destinados a
prevenir, detectar, corregir y perseguir el fraude, la corrupcién, los conflictos de
interés y la doble financiacién que pudiera afectar a la ejecucién del MRR.
Descripcion de la herramienta de evaluacion de riesgos.

Descripcion de los protocolos de recogida, registro y almacenamiento
informatizado de los datos en el ambito de la Entidad ejecutora.

Descripcion de los protocolos para la realizacion de verificaciones administrativas
(revisién documental, orientada, por ejemplo, a la deteccién de facturas falsas o
manipuladas, a la existencia de conflicto de intereses o de la concesién de un
beneficio a un tercero, o a la verificacién de la realizacion de la actividad), que se
pueden documentar mediante un listado de comprobacion, y para la realizacion
de verificaciones in situ.
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1. ORGANIGRAMA Y DESCRIPCION DEL FLUJO FINANCIERO DE LOS FONDOS
PROCEDENTES DEL MRR.

Los fondos procedentes del MRR corresponden a los siguientes programas:

« PROGRAMA DE IMPULSO A LA REHABILITACION DE EDIFICIOS PUBLICOS (PIREP)
« PROGRAMA MOVES (No aplica a RTVA)

PROGRAMA DE IMPULSO A LA REHABILITACION DE EDIFICIOS PUBLICOS (PIREP)

La Comunidad Auténoma de Andalucia ha suscrito con fecha 30 de diciembre de 2021 un
convenio con el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para la ejecucién
del Programa de Impulso a la Rehabilitacién de Edificios Publicos (PIREP), financiado con
fondos Next Generation EU. Este programa (C02.105) se encuadra dentro de la Politica
Palanca 1, Componente 2, Inversién 5 del Plan de Recuperacién, Transformacidn Y

" Resiliencia (PRTR) elaborado por el Gobierno de Espaiia, para la financiacién denominada
“Implementacién de la Agenda Urbana Espafiola: Plan de Rehabilitacién y Regeneracién
Urbana”

El Convenio con el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana tiene por
objeto la concesién de ayudas directas en orden a garantizar la ejecucién del PIREP por un
importe de 85.622.400 euros a la Comunidad Auténoma de Andalucia, provenientes del
fondo europeo asignado al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR).

El PIREP persigue la rehabilitacion de edificios de uso publico y titularidad puablica desde
una visién integral de la rehabilitacion y para todo tipo de edificios publicos. Como
objetivo fundamental, las actuaciones de rehabilitacién deben asegurar una reduccidn del
30% del consumo de energia primaria no renovable. Se aspira también a que el PIREP
tenga un alcance mayor que el componente energético, destacando la oportunidad que
se presenta al abordar la rehabilitacion desde una dptica mas integral, que permita
contemplar otras necesidades del parque edificado publico, relativas a cuestiones de
habitabilidad, accesibilidad, conservacién de los edificios.

Las actuaciones que son objeto de actuacién son las contenidas en el Anexo | del citado
Convenio que estén divididas en 3 grupos:

- Fase 1, a la que se adscriben las actuaciones que deben concluirse antes del 30 de
septiembre de 2024.

- Fase 2, que relaciona las actuaciones que deben concluirse antes del 31 de marzo de
2026.

- Listado de actuaciones de Reserva, que podrian incorporarse a la financiaciéon PIREP
de las fases anteriores.
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1F2/9
1F2/ 10
1R/11
1R2/12
1F2/13
1F2/ 14
1R/ 15
1F2/16
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1R/ 19
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1R/ 22
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DATOS GENERALES

EDIFICIO ADMINISTRATIVO TORRETRIANA

CP FORMACION PROFESIONAL EMPLEO REMEDIOS ROJO, MALAC
PALACIO CARLOS V, ALHAMBRA DE GRANADA

PALACIO DE ALTAMIRA, SEVILLA

FACULTAD BELLAS ARTES - UNIVERSIDAD GRANADA

EDIFICIO ADMINISTRATIVO PZA CONSTITUCION, CORDOBA
EDIFCIO ADMINISTRATIVO HERMANOS MACHADO 4, ALMERIA
EDIFICIO COLISEO $SCC ATRIAN, SEVILLA

SEDE PUEATA NAVARRA IIl PLAZA ESPARA, SEVILLA

HOSPITAL PUNTA DE EUROPA, ALGECIRAS

HOSPITAL MATERNO INFANTIL, MALAGA

RTVA - PABELLON DE ANDALUCIA

PALACIO SAN TELMO, SEVILLA

LES. LA MARISMA

LES. ALHADRA

LE S, SANTA CATALINA DE ALEJANDRIA

MADINAT AL-ZHARA, CORDOBA

JUZGADOS DE CALETA. GRANADA

PALACIO JUSTICIA HUELVA

PALACIO JUSTICIA FUENGIROLA

PALACIO DE EXPOSICIONES Y CONGRESQS DE GRANADA

SSCC DG INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA EN MALAGA
EDIFICIO CENTRAL TERMICA UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE

CENTRO ARQUEOLOGIA SUBACUATICA CADIZ
INSTITUTO ANDALUZ DE PATRIMONIO HISTORICO, SEVILLA
CARMEN DE BELLAVISTA, GRANADA

LEVIES 17, SEVILLA

SEDE JUDICIAL MONTILLA

E.A.JOSE NOGUE

1LES. EL VALLE

IECA- PABELLON DE NUEVA ZELANDA

CPAL SEVILLA

CPAL CORDOBA

CP FORMACI(N EMPLEO LINARES

CASA ROSA, SEVILLA

CORTIIO DEL ALAMILLO

LONJA BARBATE

LONJA ISLA CRISTINA

LONJA GARRUCHA

LONIA BONANZA

LONIA VELEZ MALAGA

LOMIA PUNTA UMBRIA

CENTRO IFAPA, CARTAYA

EDIFICIO 1 S5CC AMAYA, SEVILLA

EDIFICIO ANEXO SSCC AMAYA, SEVILLA
REHABILITACION $SCC AGAPA SEVILLA
DELEGACION TERRITORIAL TURISMO GRANADA
RESIDENCIA MAYORES UBEDA

CENTRO MAYORES LA LINEA DE LA CONCEPCION
CENTRO OCUPACIONAL IAVIER PERA

CENTRO MAYORES MARCHENA

CENTRO VALORACION Y ORIENTACION HUELVA
CENTRO VALGRACION Y ORIENTACION CORDOBA
CENTRO VALORACION Y ORIENTACION GRANADA
CENTRO DE D1A GUADIX

CENTRO DE DiA ANDUJAR

CENTRO DE DIA DE MAYORES SAN FERNANDO
CENTRO DE DIA MAYORES HUERCAL GLYERA

SEVILLA
MALAGA
GRANADA
SEVILLA
GRANADA

CORDOBA
ALMERIA
SEVILLA
SEVILLA
cApz
MALAGA
SEVILLA
SEVILLA
HUELVA
ALMERIA
IAEN
CORDOBA
GRANADA
HUELVA
MALAGA
GRANADA
MALAGA
SEVILLA

CADIZ
SEVILLA
GRANADA
SEVILLA
CORDORA
1AEN
JAEN
SEVILLA
SEVILLA
CORDORA
JAEN
SEVILLA
SEVILLA
CADIZ
HUELVA
ALMERIA
cADIZ
MALAGA
HUELVA
HUELVA
SEVILLA
SEVILLA
SEVILLA
GRANADA
JAEN
cApz
ALMERIA
SEVILLA
HUELVA
CORDOBA
GRANADA
GRAHADA
JAEN
cADIZ
ALMERIA
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55.993
7.140
3.080
4023
4732

12.185
16 8%
7751
1187
52722
53.166
9.236
39.720
6.299
9658
5.648
683
11,695
8976
2,524
33019
2368
1955

1861
7518
356,51
1034
2858
3259
5.550
5.902
4.125
2.562
6003
3873
1.500
2472
2988
1287
3900
1453
3850
13.568
5491
1397
4218
237%
8110
5.400
1307
1946
1192
1129
1343
1564
1361
1.240
1.149

4.461.409
4,827.900
923.762
576.005
1.260.488

10.856.030
2821720
4.137.555
2.221.049

17.234 030

14.760.185
1.689.704
2584560
1551737
1791.69%
2.863.515
1.980.770

12.994.279
2421835
2.755.649
£.010.200

602.580
3724989

590.722
1055577
664.891
653589
616.731
1.739 695
3983325
3.655.890
1500400
540.386
553389
2.754,747
1.163.981
726 000
647.350
762300
798.600
580.800
738.100
1.614.140
930.369
692.120
1.2720500
985.908
598.950
412.610
332750
623.200
562,650
268.620
562650
399.300
332750
465850
363.000
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3505.374
3.950.000
584.948
464 787
1.041.726

8571141
2.220.700
3.306.628
1642586
14.205.500
12.009.500
1292.124
2.136.000
1.251.070
1431418
2.276632
1.637.000
10.242.053
1919.689
2221.387
6.402.500
340 041
2925.768

473920
858971
430346
523587
478.800
1433.110
3.157.524
1.446.799
662.625
446,600
457 246
2.276 650
923415
541,500
535000
441,750
619.875
441,750
548,625
1188 450
768 900
572000
897750
814 800
495.000
341.000
275.000
520.000
465 000
222,000
465 000
330000
275 00D
385.000
300.000

956.035
837.900
338814
111.218
218.762

2284 889
601.020
B30.927
583461

3.028,530

2,750.685
397.580
448560
300667
360279
586.882
341770

2752227
502.146
534.263

1.607.700
262.539
799.221

116802
196.606
234546
130.002
137.931
366.586
825.801
2209.091
837.775
93.786
96.043
478097
246.566
184.500
112.350
320.550
178.725
139.050
189.475
425.650
161 469
120120
372.750
171109
103.950
71.610
57.750
109.200
97 650
46.620
97 650
69.200
57.750
80850
63.000
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HACIENDA
EMPLEO
CULTURA
CULTURA
ECONOMIA/UNIVERSIDADES

HACIENDA
HACIENDA
HACIENDA
HACIENDA
SALUD
SALUD
PRESIDENCIA
PRESIDENCIA
EDUCACION
EDUCACION
EDUCACION
CULTURA
TURISMO/IUSTIQIA
TURISMO/IUSTICIA
TURISMO/IUSTICIA
ECONOMIA
AGRICULTURA
ECONOMIA/UNIVERSIDADES

CULTURA
CULTURA
CULTURA
CULTURA
TURISMO/JUSTICIA
EDUCACION
EDUCACION
ECONOMIA
EMPLEC
EMPLEQ
EMPLED
PRESIDENCIA
FOMENTO
FOMENTO
FOMENTO
FOMENTO
FOMENTO
FOMENTO
FOMENTO
AGRICULTURA
AGRICULTURA
AGRICULTURA
AGRICULTURA
TURISMO
IGUALDAD
IGUALDAD
IGUALDAD
IGUALDAD
IGUALDAD
IGUALDAD
IGUALDAD
IGUALDAD
IGUALDAD
IGUALDAD
IGUALDAD

La Consejeria de Hacienda y Financiacidén Europea, en tanto entidad ejecutora del PIREP y
en virtud de las obligaciones asumidas en el marco del Convenio suscrito con el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, financiard y gestionara las actuaciones de
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acuerdo con los requisitos estipulados y distribuira los recursos del PIREP a las entidades
publicas responsables de su ejecucién.

La RTVA, a través de la Consejeria de Presidencia, ha recibido una financiacién de
1.292.124 euros para la actuacién del PIREP AF2/7 RTVA — PABELLON DE ANDALUCIA. A la
fecha de este documento se encuentra en fase de formalizacidon de la contratacién el
primer expediente de contratacién tramitado, el EC/1-035/22 Asistencia Técnica para la
redaccién de proyecto y direccién facultativa para la reforma del edificio Pabellén de
Andalucia, licitado por 79.987,86 euros.

2. IDENTIFICACION DE LAS UNIDADES U ORGANOS ADMINISTRATIVOS QUE PARTICIPAN
EN LA GESTION Y EN EL CONTROL INTERNO DE NIVEL 1.

La identificacién de las unidades u érganos administrativos que participan en la gestién y
en el control interno de nivel 1 son las siguientes:

- Direccidon Técnica de RTVA:

Jefatura de Ingenieria de RTVA.

Personal técnico Direccion Técnica.

Responsable del contrato: designado por el 6rgano de contratacion para cada
expediente.

Organo de contratacion: Director General de la Agencia Publica Empresarial de la RTVA.

Grupo Consultivo de Contrataciéon (4 miembros, en representacién de la Direccién
Econdmica, Servicios Juridicos, Control Interno y Auditoria y el Secretario de la Mesa
de Contratacion)

- Secretaria de la Mesa de Contratacion de RTVA, asi como la propia Mesa de

Contratacion, como soporte al érgano de contratacion.
Unidad y Comité Antifraude y el Responsable de Cumplimiento.

3. DESCRIPCION DE LOS PROTOCOLOS, EN EL AMBITO DE LA ENTIDAD EJECUTORA,
DESTINADOS A PREVENIR, DETECTAR, CORREGIR Y PERSEGUIR EL FRAUDE, LA
CORRUPCION, LOS CONFLICTOS DE INTERESES Y LA DOBLE FINANCIACION QUE PUDIERA
AFECTAR A LA EJECUCION DEL MRR.

Con fecha 27 de abril de 2022, el Consejo de Gobierno adopté6 el Acuerdo por el que se
aprueba el Plan de Medidas Antifraude para la gestién del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia con base en lo dispuesto en el
articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por el que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacidn Transformacién y Resiliencia.

Posteriormente, con fecha 5 de junio de 2023 y por Resolucidn del Director General de la
RTVA, con el VB2 del Consejo de Administracion, se aprobd el Plan de Medidas
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Antifraude de la RTVA, de aplicacion a todas las actuaciones que RTVA ejecute en
ejecucion del PRTR y durante la vigencia de éste.

Siguiendo el Plan, en el ambito de la Entidad Ejecutora (Agencia Publica Empresarial de la
Radio y Television de Andalucia), se ha establecido un sistema soportado en cuatro
elementos fundamentales en el ciclo de lucha contra el fraude:

El gestor presupuestario (Director General de RTVA), asistido por las unidades y érganos
administrativos sefialados en el apartado anterior, realiza el control interno de la Entidad
ejecutora (RTVA) que corresponde con el Nivel 1 de los tres niveles que establece el Plan.
Su misién es dar seguridad en la gestién sobre el cumplimiento de requerimientos legales,
de objetivos y de buena gestién financiera exigidos mediante procedimientos
administrativos ordinarios. En concreto, el seguimiento de que las medidas del PRTR
satisfacen: Los conocimientos temadticos establecidos; el cumplimiento de hitos vy
objetivos; la doble financiacién, el analisis de conflicto de intereses; la investigacién de la
corrupcién; el control del fraude, el etiquetado verde y etiquetado digital, el analisis de
riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el medioambiente (Do
No Significant Harm, DNSH) y la identificacién del perceptor final de fondos.

RTVA también se ha dotado de un Sistema de Cumplimiento Normativo, y se ha
nombrado un Responsable de Cumplimiento. El Sistema de Cumplimiento Normativo
tiene como objeto principal desarrollar la voluntad de la Alta Direccion de dotar la
Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia y a Canal Sur Radio y
Television S.A. de un especifico Sistema de Cumplimiento Normativo, con un ambito de
aplicacidon que se corresponda con el Servicio Publico de Radio y Televisién en Andalucia.
A tal fin, y sin perjuicio de todo el corpus normativo y de controles que ya existia en
ambas entidades, se establecen una serie de controles y otras medidas adicionales en los
distintos procesos de decisiéon y gestion, tendentes a optimizar las garantias en la
actividad de ambas entidades, aportar seguridad a los intervinientes en la misma, desde
trabajadores a directivos, y acreditar la diligencia de las entidades en la evitacion de
cualquier incumplimiento normativo; impidiendo, con todo ello, el nacimiento de
responsabilidad penal de la persona juridica en los términos que regula el articulo 31 bis y
siguientes del Cédigo Penal.

Para dar seguridad en la gestién sobre el cumplimiento de medidas destinadas a prevenir,
detectar, corregir y perseguir el fraude, la corrupcién, los conflictos de intereses y la
doble financiacién que pudiera afectar a la ejecucion del MRR, se indican los siguientes
protocolos:
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PREVENCION Y DETECCION
Limitacion de la concurrencia (CR 1)

El articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico vigente las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP)
establece que la contratacion se ajustara a una serie de principios entre los que se
encuentra el de libertad de acceso a las licitaciones y la salvaguarda de la libre
competencia.

La redaccidn de los pliegos de clausulas administrativas particulares que regiran la
contratacion juega un papel fundamental para salvaguardar estos principios. En este
sentido, conforme al articulo 25 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se
adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacién de los recursos para el
impulso a la recuperacidn y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, el uso de los modelos recomendados por la Comisién Consultiva de
Contratacion Publica es obligatorio para la licitaciéon de los contratos financiados con
fondos MRR, salvo justificacion en contrario de la que se debera dejar constancia en el
expediente. No obstante, los distintos anexos de estos pliegos definiran los criterios de
solvencia y los criterios de adjudicacién siempre que estén relacionados con el objeto del
contrato y ser proporcionales al mismo, evitando establecer obstaculos que limiten la
concurrencia tales como los relacionados con la territorialidad o la nacionalidad u otras
circunstancias. Pese a la existencia de modelos de pliegos, los anexos en los que se
establecen por la unidad proponente las condiciones concretas de cada contrato se
someten a informe de los Servicios Juridicos de RTVA, previo informe del Grupo
Consultivo.

Asimismo, los pliegos de prescripciones técnicas no podran contener especificaciones que
Unicamente pueda cumplir un licitador. Por ello, es necesario comprobar si mediante la
definicién de unas especificaciones concretas los licitadores son situados en una posicion
de partida que perjudica a unos frente a otros.

Ademds, tal como prevé el articulo 136 de la LCSP, los 6rganos de contratacion cuidaran
de que los plazos de presentacion de ofertas sean razonables para que las empresas
licitadoras dispongan de tiempo suficiente para preparar unas ofertas adecuadas.

Por otro lado, los pliegos de clausulas administrativas particulares podran seialar, tal
como prevé el articulo 138.3 de la LCSP, que las respuestas a las aclaraciones formuladas
por los licitadores tendran cardcter vinculante y, en este caso, deberén hacerse publicas
en el correspondiente perfil de contratante en términos que garanticen la igualdad y
concurrencia en el procedimiento de licitacion.

Finalizado el plazo de presentacion de ofertas, si la Mesa de Contratacion, tras la apertura
del sobre 1 relativo a la declaracién del cumplimiento de los requisitos previos, observa
defectos solicitard su subsanacion, dando plazo establecido en el articulo 141 de la LCSP a
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todos los licitadores por igual. Como novedad implementada por el Decreto-ley 3/2021,
de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y
racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, su articulo 27 establece que en los expedientes
de contratacidn del sector publico andaluz financiados con cargo a los fondos europeos,
en los que fuera necesario pedir aclaracién sobre la documentacion, informacion o
contenido de la oferta o si hubiere que corregir manifiestos errores materiales en la
redacciéon de la misma, al amparo de lo establecido en el articulo 95 de la LCSP, el plazo
mdaximo para realizar la precisién o aclaracién serd de tres dias naturales, respetando
siempre el principio de igualdad. Las aclaraciones no pueden suponer en ningun caso una
modificacion de los términos de la oferta. En todo caso, debera dejarse constancia
documental de estas actuaciones.

Asimismo, el citado Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas
de agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la
recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su
articulo 28 establece:

Plazo para presentar documentacion por Uniones Temporales de Empresas:

- Cuando la adjudicacién de un contrato financiado con cargo a los fondos
europeos recaiga sobre varias personas licitadoras que hayan concurrido con el
compromiso de constituirse en una union temporal en caso de ser adjudicataria,
el plazo para presentar la documentacion relativa a la constitucion de dicha
unién o sociedad, no podrd ser superior a veinte dias naturales desde que se
notifique la adjudicacion.

La tramitacion de los expedientes se realiza de forma electrénica (SIREC).

Practicas colusorias en las ofertas (CR 2):

Segun la Instruccion 1/2022, de 19 de mayo, de la Comisién Consultiva de Contratacion
Publica relativa a la participacion de las personas miembros de los 6rganos colegiados de

asistencia a los érganos de contratacion con ocasion de la tramitacidon de los contratos
con origen de financiacién en fondos europeos, contempla el siguiente protocolo:
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Mesa de contratacion

1 Conforme a lo que establece el articulo 132 de la LCSP, en el caso de detectarse indicios fundados
de practicas colusorias que puedan constituir infraccién a la legislacién de defensa de Ia
competencia, las personas miembros de la mesa de contratacién comunicardn motivadamente al
organo de contratacién dichos indicios fundados, a efectos de que sean puestos en conocimiento
de la Agencia de la Competencia y Regulacidn Econdmica de Andalucia.

2 En particular, comunicaran cualquier indicio de acuerdo, decisién o recomendacién colectiva, o
practica concertada o conscientemente paralela entre los licitadores, que tenga por abjeto,
produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en el proceso
de contratacion.

3 Durante la tramitacidn del procedimiento, a efectos de determinar si existe conducta colusoria,
las personas miembros de los drganos de asistencia guardaran secreto sobre los hechos. (articulo
8 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidn y Defensa de la Competencia de Andalucia)

Segun se recoge en el Informe de Resultados de la Autoevaluacién de Riesgos de RTVA,
para comprobar la existencia o no de vinculacién empresarial entre las empresas
licitadoras/directivos, propietarios, etc, asi como para confirmar que las ofertas
presentadas son reales, se podra consultar la siguiente fuente de datos:

* Registro de Titularidades Reales del Colegio de Registradores o aplicacion
informatica que ofrezca la informacién requerida.

La Mesa de contratacidn realizara estas comprobaciones cuando aprecie que exista algun
riesgo y dejara constancia en el expediente.

Conflicto de intereses (CR 3):

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5 i) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, se establece como una actuacion obligatoria la cumplimentacion de una
Declaracién de ausencia de intereses (DACI) por quienes participen en la ejecucién del
PRTR.

¢Quién estan obligados a su firma?

1. La principal persona responsable del érgano de contratacion y cualquier persona en la
que se deleguen sus funciones

2. Las personas miembros de las mesas
3. El personal que contribuya a preparar/redactar los documentos de la licitacién, las
personas que evallien las ofertas o propuestas, las personas miembros de los comités

expertos o comités técnicos de evaluacion de las ofertas.

4. La persona contratista y las personas subcontratistas.
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Personal

La cumplimentacién de la DACI debe realizarse tan pronto como se tenga conocimiento de la
participacion de cualquier persona en el procedimiento en cuestion.

Todas las DACI cumplimentadas se incorporan al expediente.

e Instruccién 1/2022: ANEXO I. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES
(DACH)

Segun la Instruccién 1/2022, de 19 de mayo, de la Comisién Consultiva de Contratacion
Publica relativa a la participacion de las personas miembros de los 6rganos colegiados de
asistencia a los érganos de contratacion con ocasidn de la tramitacién de los contratos
con origen de financiacién en fondos europeos, contempla el siguiente protocolo:

Mesas de contratacion, miembros de los comités de expertos y comités técnicos de evaluacion

Todas las personas miembros de las mesas de contratacién, miembros de los comités de expertos
y comités técnicos de evaluacion o cualquier otro érgano que intervengan en el fase de valoracion
de las ofertas deberan presentar una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

Dicha declaracidn se debera realizar al inicio de la primera sesion dejando constancia expresa en
el Acta.

e Acta

e  PCAP: ANEXO XXII-A. DECLARACION DE DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES —
DACI DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (DOCUMENTO
PREVIO A LA ADJUDICACION)

(Modificado posteriormente por la Instruccién 2/2023, de la Direccién General de Contratacion,
de 27 de febrero de 2023: ANEXO IlI-A. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES -
DACI DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Conocidas las personas licitadoras que participan en la licitacién, la secretaria de la Mesa
preguntara si algiin miembro se encuentra en alguna situacion susceptible de generar conflicto de
intereses

(Esta pregunta se realizard en cada sesién de la mesa por si se dieran circunstancias sobrevenidas)

En el caso de que se manifestara la existencia de algiin conflicto de intereses, para poder
continuar la sesién, se proceder a la sustitucién de la persona afectada por su suplente, al que se
formulara la misma pregunta. Si también incurriese en conflicto habra de estarse a las normas
sobre la existencia de quérum suficiente para continuar o no la sesién.

Sin perjuicio de lo anterior, |a secretaria de la mesa de contratacién trasladaré al titular del
érgano de contratacidn la situacion puesta de manifiesto que pudiera suponer la existencia de un
conflicto de intereses quién confirmard por escrito la adopcién de la decision que, en cada caso,
corresponda.

En todo caso, si el conflicto de intereses se produjese con posterioridad a la celebracién de un
acto de la mesa de contratacion, el afectado lo comunicara de forma inmediata al titular de la
secretaria de la mesa, quien procedera como se ha expuesto anteriormente.

En el caso de que se manifestara la existencia de algun conflicto de intereses en las Comisiones
Técnicas y Comités de Expertos, la persona afectada lo trasladara inmediatamente al titular del
érgano de contratacidn quién confirmara por escrito la adopcion de la decisién que, en cada
caso, corresponda.
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Cuando se considere que pudiera existir un conflicto de intereses y la persona afectada no lo
hubiese manifestado, el drgano de contratacién velara porque la persona de que se trate cese
toda actividad en el procedimiento, pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de
conformidad con el Derecho aplicable y en particular lo dispuesto en el articulo 23.3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, donde se indica que los drganos
jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias que exigen la
abstencion, podran ordenarle que se abstengan de toda intervencidn en el expediente

Plan de Recuperacién A
¢ Can

Cuando algun interesado plantee la recusacién de una persona miembro de érgano colegiado de

asistencia, se procedera en los términos que establece el articulo 24 de la Ley 40/2015.

Al objeto de facilitar |a tarea de firma de las DACI de las personas miembros de las mesas
de contratacion se ha dotado al Sistema de Informacién de Relaciones Electrénicas en
materia de Contratacion, SiREC, de la utilidad de la firma de las mismas. Asimismo, el
modelo de declaracion también estd disponible como Anexo en el Plan para poder ser
tramitada su firma de forma electrdnica.

Contratistas y subcontratistas

Una vez aceptada la propuesta de adjudicacidn de la Mesa por el érgano de contratacion, los
Servicios Juridicos de RTVA requeriran a la persona contratista y subcontratistas la aportacién de
la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DAC!) previamente a la formalizacién del
contrato.

e  PCAP: ANEXO XXII-B. DECLARACION DE DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES — DACI
DE LAS PERSONAS CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS

e PCAP: ANEXO XXill. DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION
CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRMR

e PCAP: ANEXO XX. DECLARACION RESPONSABLE DE DATOS BASICOS DE LA PERSONA
TITULAR REAL DE LA ENTIDAD BENEFICIARIA DE LOS FONDOS DEL PRMR

(Modificados posteriormente por la Instruccién 2/2023, de la Direccién General de Contratacidn,
de 27 de febrero de 2023: ANEXO [1I-B, ANEXO IV y ANEXO V)

e  PCAP: ANEXO XXIV. DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION
DE ACTUACIONES DEL PRMR

Para cotejar el contenido de las DACI, cuando proceda, se utilizara la base de datos de la
AEAT MINERVA,

Valoracion técnica de las ofertas presentadas (CR4)

Los criterios de adjudicacion se recogen en el PCAP, que son informados tanto por el
Grupo Consultivo de Contrataciéon una vez recogidas las propuestas de modificaciones
que procedan vy, posteriormente, también por los Servicios Juridicos de RTVA, que
también estd obligado a emitir informe propio respecto a los pliegos.

Para garantizar la coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos perseguidos por
esta inversion, se han elaborado unas especificaciones técnicas para incluirlas en los
Pliegos de Prescripciones Técnicas Particulares para los contratos de servicios de
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redaccién de proyectos y direccion facultativa de las obras, que recogen todos los
requisitos técnicos de la inversion. En el expediente tramitado por RTVA se contienen
todas y cada una de estas especificaciones.

Fraccionamiento del contrato (CR 5):

En la Comunidad Auténoma de Andalucia existe el Registro de Contratos de la Junta de
Andalucia, regulado en el Decreto 39/2011 en el que se inscriben todos los contratos
adjudicados en un ejercicio. La informacién que consta en este Registro se traspasa
anualmente al Registro de Contratos del Estado.

No obstante lo anterior, al estar exenta RTVA de esta obligacién, los contratos y toda la
documentacion que genera el expediente se aloja en una aplicacion especifica
denominada INVESDOC.

Con la ayuda del sistema de gestion SAP se consultan los contratos adjudicados a los
proveedores que, junto con otros controles en la tramitacién de contratos menores,
evitan que se produzcan fraccionamientos en la contratacién de suministros de bienes y
servicios.

Formalizacién del contrato (CR 6):

Segun el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, en el articulo 58.Recurso especial en
materia de contratacion:

Formalizacién del contrato:

- No se podra formalizar el contrato hasta que no hayan transcurrido 10 dias
naturales desde la notificacion de la resolucion de adjudicacion del contrato (regla
general 15 dias habiles en la LCSP). (art.58 RDL 36/2020 y art.34 RL 3/2021).

Interposicidn de recurso especial:

- El plazo de interposicién del recurso especial en materia de contratacién, cuando
proceda, sera de diez dias naturales y se computara en la forma establecida en el
articulo 50.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre (LCSP).

El anuncio de la formalizacién del contrato se publica en el Perfil de contratacion de
RTVA. En el caso de que el contrato sea SARA, se publica ademas en el Diario Oficial de la
Unién Europea (DOUE).

Estos aspectos estan recogidos en el modelo de Pliego recomendado por la Comision
Consultiva de Contratacion Publica en sesidn celebrada el dia 24 de marzo de 2022, el
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cual fue informado por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y Financiacién
Europea con fecha de 23 de marzo de 2022 (n2 de informe: AJ-CHFE 2022/26).

El uso de los modelos recomendados por la Comisién Consultiva de Contratacién Pablica
es obligatorio, salvo justificacion en contrario de la que se debera dejar constancia en el
expediente, para la licitacion de los contratos financiados con fondos MRR. (Nota de
actuaciones de la Direccién General de Contratacién en el &mbito de Ia coordinacién de la
contratacion con Fondos Europeos). RTVA ha tomado estos pliegos para el expediente de

contratacion tramitado.

Para el cumplimiento de los plazos se realizara un control formal de su cumplimiento para
la formalizacién del contrato establecidos en el articulo 153 de la LCSP con caracter previo
a la firma del mismo (teniendo en cuenta la reduccion de plazos introducida por el Real
Decreto-ley 36/2020), asi como la realizacién de un seguimiento sobre el cumplimiento
de los plazos, las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales...)) y la
aplicacion, en su caso, de las penalidades e indemnizaciones previstas, dejando

constancia de este control por escrito.

Ejecucion del contrato (CR 7):
Responsable del contrato:

El 6rgano de contratacion debera designar una persona responsable del contrato a la que
le correspondera coordinar, supervisar y controlar su ejecucion y adoptar las decisiones y
dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la
prestacion pactada.

Correspondera a la persona responsable del contrato las funciones que se prevén en el
articulo 62 de la LCSP y en concreto:

a. Dictar las instrucciones necesarias para asegurar la correcta realizacion de la
prestacion.

b. Supervisar y verificar el cumplimiento por parte de la contratista de las
obligaciones asumidas en virtud del contrato y entre ellas las condiciones
especiales de ejecucion.

¢. Informar al 6rgano de contratacion de los eventuales incumplimientos Y, en su
caso, proponer la resolucién del contrato o la imposicion de penalidades.

d. Autorizar la alteracion de los medios humanos y materiales que se obligd a
adscribir a la ejecucidn del contrato, en los términos establecidos en la LCSP y en
los pliegos de clausulas administrativas particulares en el plan de trabajo o
cualquier otra modificacion material en la ejecucion del contrato.

e. Proponer al 6rgano de contratacion las modificaciones que resulte necesario
introducir.

87



Financiado por - Plan de R % A Ny P
- la Unién Europea - ¥, COBERNO Transtormacion | -'c- CanalSur

T T DE sPANA Junta de Andalucia
NextGenerationEU s 2 % v Resiliencia o I RADIO Y TELEVISION

Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Autdnomo

f. Proponer la imposicién de penalidades y/o reclamacién de indemnizaciones por
incumplimientos contractuales.

g. Informar en los expedientes de reclamacion de dafios y perjuicios que haya
suscitado la ejecucion del contrato asi como en los de devolucidn o cancelacién de
garantias.

h. Conformar las facturas derivadas de la ejecucién del contrato.

i. Cuando el contrato esté financiado con fondos del PRTR, realizar el seguimiento
del cumplimiento de los hitos y objetivos que la entidad contratante haya
comprometido alcanzar con el contrato en cuestion, asi como las obligaciones en
materia de etiquetado verde y etiquetado digital y para no causar un dafo
significativo al medio ambiente, sin perjuicio de las facultades del dérgano de
contratacion.

Falsedad documental (CR8):

Para el control de la documentacion presentada por los licitadores, las personas
miembros de las mesas de contratacion deben estar especialmente alerta en lo que a la
deteccidon de documentos falsificados se refiere.

Segun la Instruccién 1/2022, de 19 de mayo, de la Comisién Consultiva de Contratacion
Publica relativa a la participacion de las personas miembros de los érganos colegiados de
asistencia a los érganos de contratacidn con ocasion de la tramitacién de los contratos
con origen de financiacion en fondos europeos, contempla el siguiente protocolo:

Mesa de contratacion

1 Cuando se detecte un documento que pueda haber sido falsificado, se debera realizar una
verificacidén para eliminar cualquier duda o confirmar el riesgo.

2 Ante cualquier sospecha hay que reaccionar de forma rapida y adecuada, 1o que puede acarrear:
- La suspensién de la sesion en el caso de irregularidad o sospecha de fraude.
- La custodia de documentos y pruebas.

- La denuncia a las autoridades competentes, en caso de que los hechos pudieran ser constitutivos
de ilicito penal.

3 La autenticidad de la firma electrénica de documentos que han sido firmados a través del Sistema
de Informacion de relaciones electrénicas en materia de Contratacidn — SiREC puede ser
verificada desde el propio sistema.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) de la Comision Europea, ha
elaborado una Guia practica sobre la deteccion de documentos falsificados.
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Doble financiacién (CR 9):

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la prohibicién de la
doble financiacién como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el
articulo 191 que «En ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los
mismos gastos».

En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, prevé que la
financiacion procedente del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es compatible con
la de otros programas e instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no cubra el mismo
coste, es decir, siempre que no exista doble financiacion.

Como elemento de control, se plantea la cumplimentacién de la lista de comprobacion
sobre doble financiacion del anexo lI.D de la Orden HFP/1030/2021:

Referencia (Checklist) Sobre doble financiacion
1. (Esta previsto que el proyecto financiado con fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia reciba también financiacién de S No
otros instrumentos, ya sean nacionales o europeos?
Contine Unicamente si se ha marcado «Si» en la pregunta 1

2. Existe documentacion acreditativa (por ejemplo facturas o certificaciones del 6rgano gestor) de que la financiacién procedente de si No
otros instrumentos no se ha empleado en cubrir fos mismos costes financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia?

3. ¢Las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacion Resiliencia y las financiadas con otros instrumentos han

quedado reflejadas en el correspondiente sistema operativo de gestion {por ejempio la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la sl No
Plataforma de Contratacion del Sector Publico) o en otra base de datos con funciones de seguimiento y control (por ejempio sistema

ARACHNE)?

4. (El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de Identificacion de Proyecto, conforme a lo establecido en la Orden HAC XXX/2021, St No
de XX de junio?

En caso de responder «NO» en cualquiera de [as pregunta 2, 3 y 4, deberfa saltar la alarma

Cuando este riesgo se evalue como significativo y probable se realizara comprobaciones
cruzadas con la siguiente base de datos:

e Base de datos Nacional de Subvenciones (BDNS)
Obligaciones de informacién, comunicacion y publicidad (CR 10):

Segln se recoge en la nota de actuaciones de la Direccién General de Contratacion, en
aras a garantizar el posible tratamiento de la informacion, se han parametrizado en
diferentes sistemas, campos que permitan identificar la financiacién europea:

- En el Registro de Contratos (no aplicable a RTVA):
¢ Creacidn del campo afectacidn del Decreto Ley 3/2021.

- En el tramitador electrénico de expedientes (Eris G3) (no aplicable a RTVA):

89



LS

Financiado por - A 1
. e Plan de Recuperacion L -4
- la Unién Europea glﬂé? ce D Transformacion -c- Cana|$u

i Junta de Andalucia '
NextGenerationEU W yResiliencia et e ¢ 1S RADIO Y TELEVISION

Empresay Trabajo Auténamo

e Obligacién de indicar en todos los contratos si tiene o no financiacion europea.

e Nuevo campo: tipo de fondo MRR-Next Generation EU.

e Posibilidad de incluir la tramitaciéon de contratos menores en AD (requerimiento
de contratos financiados por MRR por aplicacién de niveles de control).

e Configuracién de modelo de Declaracion de no conflicto de interés.

- En el sistema de informacion de relaciones electrénicas en materia de contratacion
(SIREC):

e Obligacion de indicar en todos los contratos si tiene o no financiacion europea.
e Configuracién de modelo de Declaracién de no conflicto de interés.

- En Plataforma de Contratacién (PdC):
e« Nuevo campo: tipo de fondo MRR-Next Generation EU.

Habilitado nuevo criterio de bisqueda de expedientes por el campo fondo MRR-Next
GenerationEU.

Pista de auditoria (CR 11):

La tramitacion electrénica de expedientes de contratacidn en el Sistema Giro permite
recopilar y gestionar todos los documentos que lo conforman, sefialandose los que se
encuentran activos y los que no estan activos. El médulo de GIRO ha codificado la mayor
parte de documentos que conforman el expediente de contratacién, asegurando su
registro y pista de auditoria.

Existe la obligacion de conservar la documentacién durante cinco afios, prevista en el
articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n2 241/2021.

RTVA dispone de aplicacién propia (INVESDOC) para la tramitacién de los expedientes de
contratacién. Se registran, alojan y conservan todos los documentos generados sin
limitacion de tiempo, asegurandose asi su registro y pista de auditoria.

CORRECCION Y PERSECUCION

En el apartado 7.3 del Plan de Medidas Antifraude de RTVA se enumeran las siguientes
medidas de correccidn a adoptar de oficio o a propuesta del Comité Antifraude, por parte
del Director General de RTVA, una vez se reciba una denuncia a través de cualquiera de
los canales de entre los que se recogen en el propio Plan:

a. Comunicacion de los hechos producidos a las autoridades competentes, entre
ellas, a la Oficina Andaluza de Lucha contra el Fraude y el Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude.
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b. Inicio de expedientes por infraccién en materia econémico-presupuestaria, de
conflicto de interés o de caracter disciplinario.

c. Suspension de los procedimientos y pagos a terceros.

d. Recuperacion de los fondos.

Conforme a la Instruccion 1/2022, de 19 de mayo, de la Comisidon Consultiva de
Contratacién Publica relativa a la participacién de las personas miembros de los 6rganos
colegiados de asistencia a los 6rganos de contratacidén con ocasion de la tramitacion de
los contratos con origen de financiacién en fondos europeos, se contempla el siguiente
protocolo:

Mesa de contratacién

1 En el caso de que las personas miembros de la mesa de contratacién considerasen que
comunicado un indicio de fraude, corrupcion o conflicto de intereses, el érgano de contratacién o
la correspondiente Unidad Antifraude no ha actuado al respecto, lo comunicara al Comité
Antifraude previsto en el Plan de Medidas Antifraude de la Junta de Andalucia y a la Oficina
Andaluza contra el Fraude.

2 La comunicacién se efectuard por escrito de forma inmediata una vez se tenga conocimiento de
los hechos.

Canales de denuncia:

Conforme a la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, los
empleados y directivos de RTVA podran informar ante la Autoridad Independiente de
Proteccion del Informante, o ante la autoridad u 6rgano autonémico correspondiente, de
la comisién de cualesquiera acciones u omisiones incluidas en el ambito de aplicacién de
la citada Ley, ya sea directamente o previa comunicacion a través del Canal de
Cumplimiento Normativo de RTVA, que es el canal interno de informacion previsto en el
Sistema de Cumplimiento Normativo de RTVA, de abril de 2021.

Otros canales externos de informacién de otras autoridades u organismos publicos ante
los cuales se podran comunicar posibles irregularidades son:

* Canal de informaciéon sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos
europeos del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA).

e Oficina Europea de Lucha contra el fraude (OLAF)

e Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion.

En el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia se ha establecido un acceso directo
a los canales de denuncia del Mecanismo para la Recuperacién y Resiliencia (MRR).

(https://www.juntadeandalucia.es/organismos/transparencia.html), gue dirigen a los del
Portal de la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea).
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4. DESCRIPCION DE LA HERRAMIENTA DE EVALUACION DE RIESGOS.

La herramienta de evaluacién de riesgos utilizada esta descrita en las instrucciones de uso
contenidas en el Anexo IV del Plan de Medidas Antifraude de RTVA.

5. DESCRIPCION DE LOS PROTOCOLOS DE RECOGIDA, REGISTRO Y ALMACENAMIENTO
INFORMATIZADO DE LOS DATOS EN EL AMBITO DE LA ENTIDAD EJECUTORA (RTVA).

La Junta de Andalucia, consciente de que la contratacion electrénica permite una mayor
transparencia, una agilizacién de los trdmites y una simplificacién administrativa, lo que a
su vez supone un estimulo a la actividad econdmica, ha ido desarrollando las actuaciones
necesarias para disponer de un Sistema integral de contratacion electrénica.

SiREC es el Sistema de informacién a través del cual se gestionan las relaciones
electronicas en materia de contratacién de la Junta de Andalucia y su sector publico
(entre ellos, la RTVA) de forma segura y cumpliendo la legalidad vigente. Entre otras
funciones, el sistema permite la preparacién y presentacion de ofertas por parte de los
operadores econédmicos de manera telemdtica, la apertura electrénica de los sobres por
los érganos de asistencia, asi como la gestion de comunicaciones y notificaciones
electrdnicas en los procedimientos de licitacion.

Para poder presentarse a una licitacién electronica es necesario darse de alta en el
Sistema de Relaciones Electrénicas en materia de Contratacion,SiREC- Portal de licitacion
electronica. Para acceder se requerira identificacion de la persona usuaria mediante el
uso de un certificado electrénico reconocido o cualificado conforme al articulo 21 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

RTVA dispone de una aplicacién especifica para la tramitacién y gestion de los
expedientes de contratacién (INVESDOC), donde quedan alojados todos los documentos
que lo integran, desde su inicio hasta su finalizacion. Toda la documentacion queda a
disposicién sine die tanto de las unidades de RTVA como de los organismos de control,
como pueden ser la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia o la Camara de
Cuentas de Andalucia.

92



Financiado por i - A 1
. o Plan de Recuperacién S 7
la Unién Europea R %, GOBERNO Transformacién ) =C= CanalSur
# |[1“m *~ DEESPANA . Junta de Andalucia 2
NextGenerationEU 2l W yResillencia ¢ 1S RADIO Y TELEVISION

G- Consejeria de Empleo,
Empresay Trabjo Autinoma

6. DESCRIPCION DE LOS PROTOCOLOS PARA LA REALIZACION DE VERIFICACIONES
ADMINISTRATIVAS (REVISION DOCUMENTAL, ORIENTADA, POR EJEMPLO, A LA
DETECCION DE FACTURAS FALSAS O MANIPULADAS, A LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES O DE LA CONCESION DE UN BENEFICIO A UN TERCERO, O A LA VERIFICACION
DE LA REALIZACION DE LA ACTIVIDAD), QUE SE PUEDEN DOCUMENTAR MEDIANTE UN
LISTADO DE COMPROBACION, Y PARA LA REALIZACION DE VERIFICACIONES IN SITU.

Tanto el Plan de Medidas Antifraude para la ejecucion de las actuaciones financiadas con
los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de la Agencia Publica
Empresarial de la Radio y Televisién de Andalucia, como especialmente el Sistema de
Cumplimiento Normativo en el ambito del servicio publico de la Radio y Televisién de
Andalucia, aprobado en abril de 2021, contienen los protocolos y procedimientos
especificos para llevar a cabo las verificaciones y controles de indole administrativas.
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ANEXO VI. MODELO DE DECLARACION E INFORME DE GESTION.
Fecha:

Este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines previstos y se han
gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacién, en
particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de
la corrupcién y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unidn y de conformidad con el principio de buena gestion financiera.
Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacion contenida en el informe en
relacién con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado
medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos
satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Firma
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ANEXO VII. LISTA DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS.

Expediente:

Fecha de cumplimentacidn:

Descripcion de la bandera roja

¢S¢€ ha detectado en el
procedimiento alguna bandera roja
de las definidas por la entidad?

Observaciones

Medidas adoptadas o a
adoptar

Sl

NO

NO APLICA|

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta.

Firma de quién la cumplimenta.
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ANEXOS VIII-A. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES-DACI DEL
PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
TiITULO:
D./D2. ... i v cev et vt ertiee wen ver wve svn eee oery €ON DNLL... .. .. ... ..., @ctuando en calidad de ... ... ... ...

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion arriba
referenciado, el abajo firmante, como participante en el proceso de preparaciéon y
tramitacion del expediente, declara:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés
como «cualquier situacién en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que
ademds participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o pueda infiuir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece
que «El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de
aplicacién a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras,
ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a
érganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de
concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda establece
que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacién de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre
otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo
22.2.d).iii) de! Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de
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la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios
suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse
de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién
adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacién.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacién, sin
dilacion, cualquier situacién de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en
cualquier momento del procedimiento en

curso.

Cuarto. Que conoce que, una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias

disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacién.

Y para que conste, se firma la presente declaracién.

(Lugar, fecha y firma)
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ANEXO VIII-B. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES -DACI DEL
PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SUJETO AL ANALISIS
SISTEMATICO DEL RIESGO DE CONFLICTO DE INTERES

EXPEDIENTE:
TiTULO:

D./D2, o o ei et et et e e eee ee ee et aen oue oo onep €CON DNL NUM. ... ... ... ... ..., actuando en calidad de ... ...

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencién arriba
referenciada, la persona firmante, como participante en el proceso de preparacién y tramitacion del
expediente, declara:

_)Primero. Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
“existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.”

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacién en la
que el personal al servicio del 6rgano de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que pudiera parecer que compromete
su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion»

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El anilisis
sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados
publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que
participen, de forma individual o mediante su pertenencia a drganos colegiados, en los
procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesién de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

— «A través de la herramienta informédtica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o

2 De conformidad con el articulo 3.2 de la Orden HFP/55/2023, las personas que deben firmar las DACls respecto a los
participantes en el procedimiento de contratacién son las que ejercen las funciones de drgano de contratacién
unipersonal o miembros del érgano de contratacion colegiado asi como las personas miembros del érgano colegiado de
asistencia al érgano de contratacién que participen en los procedimientos de contratacién en las fases de valoracién de
ofertas, propuesta de adjudicacién y adjudicacién del contrato (mesa de contratacién, comité de expertos y comisiones
técnicas).
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econémico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el
apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre otros, los
datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del
Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de
Notarios y Registradores».

5. Que el articulo 23 “Abstencién”, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento “las autoridades y el
ersonal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
efialadas en el apartado siguiente”, siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente
con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion
o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e} Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos Gltimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante en
su poder, no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de interés,
en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima
segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacion, ni en los términos previstos en el articulo
61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su persona ninguna causa de
abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comisién de
evaluacién, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de interés o causa de abstencion que
pudiera conocer y producirse en el cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto. Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que
sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.
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Y para que conste, se firma la presente declaracion.

{Lugar, fecha y firma)
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ANEXO IX. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES-DACI DE LAS
PERSONAS CONTRATISTAS O SUBCONTRATISTAS

EXPEDIENTE:
TiTULO:

D./D2. e ie it et e e ca en eea et vev ver s ans e oy €ON DN L. ... . . ., @ctuando:

en nombre propio
en representacion de laentidad ... ... ... e e i e v veivee e, CONCIF. . ... ... ..., encalidad de ... ... v .. ..

objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de arriba referenciado, el abajo firmante, como
persona adjudicataria o participante en el expediente de referencia, declara:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1. Que pueden incurrir en conflicto de interés aquellas personas contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

2. Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

i. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de una persona contratista o
subcontratista son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o as relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

ii. Conflicto de intereses potencial: surge cuando una persona contratista o subcontratista tiene intereses
privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que|
tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

iii. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre las obligaciones contraidas al recibir la financiacid
como consecuencia de la realizacién del encargo y sus intereses privados que pueden influir de manera indebid
en el desempefio de las citadas obligaciones.

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna de las situaciones descritas en el apartado primero.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del drgano de contratacidn, sin dilacién, cualquier
situacion de conflicto de intereses de las que se encuentran descritas en el apartado primero.

Cuarto. Que conoce que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,
puede conllevar el inicio de un expediente de devolucién del cobro de lo indebido y acarreara las consecuencias
administrativas y/o judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, se firma la presente declaracion.
(Lugar, fecha y firma)
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ANEXO X. DECLARACION RESPONSABLE EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA -PRTR

EXPEDIENTE:
TiTULO:

3 0 LR TRURORORRRR o o 1 B 0 ]\ I \\1V] o (PO , actuando:

[0 en nombre propio
[0 en representacion de la entidad licitadora..........cccoevveveverercerenneseenne. , con CIF nim
..., encalidad de.........coeuu.....

Declara bajo su responsabilidad personal y ante el 6rgano de contratacién, en la
condicion de contratista/subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para
la consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX C.ccvrevernrenerenees »,
manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los estdndares mas
exigentes en relaciéon con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales,
adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los
conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucién de
las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en
doble financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el
régimen de ayudas de Estado.

(Lugar, fecha y firma)
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ANEXO XI. ADAPTACIONES ESPECIFICAS DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

Las adaptaciones especificas que se han realizado al PMA por RTVA como entidad
ejecutora han versado sobre las siguientes materias:

1. Constitucidon del Comité Antifraude o modificaciones en su constitucion.

2. adaptaciones del Anexo Il “Posibles Indicadores de Riesgos/banderas rojas” al
caso concreto de la entidad.

3.  Seleccion de herramientas de prospeccion y cruce de datos que se utilizardn o
cualquier cambio en la utilizacion y seleccidén de estas herramientas.

4. Adaptaciones del Anexo IV, “Metodologia para la evaluacion del riesgo” y el
“Mapa de Evaluacion de Riesgos”. No es un contenido obligatorio salvo si se
detecta en una autoevaluacién un nivel de riesgo alto y es necesario la
introducciéon de medidas de control adicionales como plan de accion.

5. Inclusion de los Anexos, con ocasidon de la revision llevada a cabo por las
Direcciones Generales de Patrimonio y de Fondos Europeos, adaptandolo a la

numeracion dada por el PMA de la Junta de Andalucia.

Las adaptaciones especificas se formularan por el Comité Antifraude de RTVA a
propuesta del gestor presupuestario.
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ANEXO XIil. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS TRANSVERSALES APLICABLES AL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

En cumplimiento de las actuaciones que se imponen al 6rgano de contratacién en los
contratos financiados con fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia, se detallan las actuaciones realizadas para asegurar el cumplimiento de los
principios transversales aplicables al Plan:

e En la memoria justificativa se incluye constancia de la verificacion de la ausencia de
doble financiacion del contrato, asi como la referencia al Plan de Medidas Antifraude
para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

eEn la Clausula (numerar segun pliego) del pliego de prescripciones técnicas y en la
cldusula/anexo (numerar segun pliego) del pliego de clausulas administrativas se
establecen los hitos y objetivos que se han de cumplir, los criterios para su
seguimiento y acreditacion del resultado.

e En la cldusula (numerar segun pliego) del pliego de prescripciones técnicas y en la
cldusula/anexo (numerar segun pliego) del pliego de cldusulas administrativas se
establece las obligaciones en materia de etiquetado verde y etiquetado digital y los
mecanismos establecidos para su control, asi como las relativas al principio de no
causar dafio significativo al medioambiente, y las consecuencias en caso de
incumplimiento.

o Al expediente de contratacién se acompafia la declaracién de ausencia de conflicto
de interés de las partes intervinientes en el procedimiento. En la cldusula (numerar
segun pliego) del pliego de cldusulas administrativas particulares se recoge el
caracter obligatorio de su cumplimentacion.

eEn la cldusula (numerar segun pliego) del pliego de cldusulas administrativas se
establece la obligacién del 6rgano de contratacion de realizar un andlisis sistematico
y automatizado del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las
personas que participan en el procedimiento de adjudicacién del contrato y las
personas licitadoras.

eEn la Cldusula (numerar segin pliego) del pliego de cldusulas administrativas

particulares se establece la obligatoria aplicacion al contrato del PMA, los
mecanismos de seguimiento y control. Dicho Plan incluye el procedimiento para
abordar conflictos de intereses, fraude y corrupcion.
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eEn la Clausula (numerar segun pliego) del pliego de clausulas administrativas
particulares se establece la obligatoriedad por parte del contratista y subcontratistas
de aportar la informacion relativa al beneficiario final de los fondos.

eEn la Clausula (numerar segin pliego) del pliego de cldusulas administrativas
particulares se establece la obligacién del contratista en materia de comunicacion,
encabezamientos y logos que asume el contratista/subcontratista segun se especifica

en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021.

(Lugar, fecha y firma)
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ANEXO XIil. DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON
LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

EXPEDIENTE:

TITULO:
D./D2: ciiimiatisiiin woivats aidsinesassen siiiny CON DNlievevisveevrenee. , actuando:
E en nombre propio

en representacion de la entidad ... ... ... ... .. oo oo ... .o, cON NIF. L . .. .., en calidad de.................. 4
que participa como contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucién de los objetivos definidos en el Componente XX €....cccccevrniniinninenas », declara conocer la

normativa que es de aplicacién, en particular los siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacién
con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar busquedas y en una base de
datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. El nombre del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un poder adjudicador de
conformidad con el Derecho de la Unidn o nacional en materia de contratacion publica;

iii. Los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los fondos o
de los subcontratistas, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del
Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. Una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacién publica de dichas medidas y que
indique la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la
Union».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente articulo solo
seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los efectos y duracion de la
correspondiente auditoria de la aprobacién de la gestion presupuestaria y de los procedimientos de
control relacionados con la utilizacién de los fondos relacionados con la aplicacién de los acuerdos a
que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de
aprobacién de la gestion de la Comision, de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo
estara sujeto a la presentacion de informes en el marco de la informacién financiera y de rendicién de
cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por
separado, en el informe anual de gestién y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los datos con los
fines expresamente relacionados en los articulos citados.
(Lugar, fecha y firma)
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ANEXO XIV. DECLARACION RESPONSABLE DE DATOS BASICOS DE LA PERSONA
TITULAR REAL DE LA ENTIDAD BENEFICIARIA DE LOS FONDOS DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

EXPEDIENTE:
TiTULO:
D UV o' 1 1 | \ | FUTOIOOTOOION , actuando:

[0 en nombre propio

Oen representacion de la  entidad.....coeieiiiennnneinns , con NIF

vy €N calidad de v, , que participa como

contratlsta/subcontratlsta en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX €.......c.ccveurrvrneierserinnnes »,

Conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, y el articulo 22.d) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamente
Europeo y el Consejo, de 12 de febrero, declara los siguientes datos de la persona
“titular real” de la entidad beneficiaria de los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR).

NOMBRE DEL TITULAR REAL:
FECHA DE NACIMIENTO:

(Lugar, fecha y firma)
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ANEXO XV. TEST DE COMPATIBILIDAD DEL REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO Y

EVITAR LA DOBLE FINANCIACION

Test de compatibilidad del régimen de ayudas de Estado

Pregunta

Grado de
cumplimiento*

a

2

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de
notificacién previa/comunicacién de las ayudas a conceder en
su ambito y, en su caso, para realizar la oportuna notificacién
previa/comunicacién de manera que se garantice el respeto a
la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos
efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacion
o check-list).

2. ¢Sedispone de recursos humanos especificos para realizar
esta tarea?

3. ¢Se carece de antecedentes de riesgo en relacién con el
cumplimiento de la normativa sobre Ayudas de Estado?

4. ¢Se constata la realizacidn del analisis sobre el respeto a la
normativa de Ayudas de Estado por todos los niveles de
ejecucion?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos.

16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

*Para evaluar el grado de cumplimiento se utiliza la ponderacién de puntos de 4

que equivale al madximo cumplimiento a 1 que equivale al minimo cumplimiento.
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Test para evitar la doble financiacidn

Pregunta cumplimiento*

Grado de

4 3 2 1

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la posible
existencia, en su ambito de gestion, de doble financiacién en la
ejecucién del PRTR?

esta tarea?

2. ¢Sedispone de recursos humanos especificos para realizar

europeo)?

3. éSe carece de incidencias previas en relacidn con doble
financiacion (en el marco del MRR o de cualquier otro fondo

ejecucion?

4. {Se constata la realizacién del analisis sobre la posible
existencia de doble financiacion por todos los niveles de

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos.

16

Puntos relativos {puntos totales/puntos maximos).

*Para evaluar el grado de cumplimiento se utiliza la ponderacién de puntos de 4
que equivale al maximo cumplimiento a 1 que equivale al minimo cumplimiento.

La puntuacion total obtenida se valorara conforme a la siguiente escala:

Puntuacion | Grado de Valoracién
cumplimiento

la4d Muy bajo Elevado riesgo de incompatibilidad con el régimen de
ayudas de Estado y/o de doble financiacion

5a8 Bajo Elevado riesgo de irregularidades con el régimen de
ayudas de Estado y/o de doble financiacién

9al2 Medio Moderado riesgo de irregularidades con el régimen de
ayudas de Estado y/o de doble financiacion

13a16 Alto Leve riesgo de irregularidades con el régimen de ayudas
de Estado y/o de doble financiacién
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ANEXO XVI. CONTENIDO MiINIMO DEL CODIGO ETICO DE LA AGENCIA PUBLICA
EMPRESARIAL DE LA RTVA Y LA SOCIEDAD PUBLICA CANAL SUR RADIO Y
TELEVISION S.A.

Entre las medidas destinadas a la prevencion del fraude, se encuentra la divulgacion
del Cédigo Etico constituyéndose como una herramienta fundamental para
transmitir los valores y pautas de conducta en materia antifraude.

RTVA se compromete a promover y mantener un alto nivel de cumplimiento ético y
a adoptar los principios de integridad, transparencia y responsabilidad social, entre
otros, y es su intencion demostrar dicho compromiso mediante un SISTEMA DE
INTEGRIDAD INSTITUCIONAL cuyo principal objetivo es PROMOVER UNA CULTURA
ETICA Y DE CUMPLIMIENTO, basandose principalmente en la adopcién de medidas
coherentes y efectivas para la prevencidn, deteccidon y correccion de malas
practicas, de conductas irregulares o delictivas, incluyendo los ilicitos penales, y al
desarrollo de procedimientos que faciliten su correcta gestion y que permitan
garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

Los principios éticos fundamentales por los que debera regirse la actividad del
personal de RTVA se establecen en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Conforme a los citados articulos, el personal de RTVA desempeifiara con diligencia
las tareas que tengan asignadas y velaran por los intereses generales con sujecién y
observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, debiendo
actuar de acuerdo con los principios de objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres.

El personal de RTVA que participe en la gestion y ejecucion de las medidas del PRTR,
deberé prestar especial atencién al cumplimiento del Cédigo Etico, concretamente
en los siguientes aspectos:

1. Serd de obligatorio cumplimiento la legislacion nacional, autonémica y de la
Unidn Europea en materia de elegibilidad de los gastos, contratacion publica,
regimenes de ayuda, informacién y publicidad, medio ambiente e igualdad de
oportunidades y no discriminacion.

2. Las personas encargadas de la gestion, seguimiento y control de las actuaciones
financiadas con fondos del PRTR ejerceran sus funciones externas e internas
basandose en los principios de transparencia y publicidad.
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3. Se tendrd especial cuidado en cumplir el principio de transparencia en la
comunicacion de los resultados de procesos de concesion de ayudas financiadas por
los fondos y en el desarrollo de los procedimientos de adjudicacién de contratos

publicos y privados.

4. El principio de transparencia no afectara al correcto uso que el personal de RTVA
debe hacer de la informacion de caracter confidencial, debiendo abstenerse de
utilizarla en beneficio propio o de terceros.

5. De conformidad con el epigrafe 6.1 del Manual de Sistema de Cumplimiento
Normativo aprobado en abril de 2021, debera darse cumplimiento a los siguientes

puntos:

a) Etica en la investigacién periodistica y la difusién de la informacién (art. 197 y ss.
CP): los trabajadores de Canal Sur Radio y Television y RTVA respetaran en el
desempefio de sus labores de investigacion periodistica y difusion de la informacién
los mds altos estandares éticos, especialmente en cuanto a la proteccién de la
privacidad y los derechos fundamentales de todas las personas sobre las que verse
la precitada informacion.

b) Etica en el uso de las tecnologias (art. 264 y ss. CP): los trabajadores de Canal Sur
Radio y Televisién y RTVA haran un uso ético y seguro de las tecnologias en el
desempeiio de sus labores, respetando los cédigos y normativas internas en el uso
de las mismas y orientandolas exclusivamente al cumplimiento de sus cometidos
profesionales, dentro del respeto al Ordenamiento Juridico vigente. Se adoptaran
medidas que garanticen la proteccién e integridad de la informacién y los medios
tecnolégicos propios y de terceros, asi como la privacidad, el secreto de las
comunicaciones y la proteccion de datos personales de todas las personas que
mantengan relacion de cualquier tipo con RTVA/CANAL SUR.

c) Etica en la gestion econémica y en las politicas de contratacion y comercial (art.
248 y ss. CP): la gestion econdmica y las politicas comercial y de contratacién de
Canal Sur Radio y Television y RTVA estara orientada al cumplimiento de los mas
altos estandares éticos en cada una de las areas, todas las normas que regulen estos
procedimientos incorporaran estos principios en su articulado y se alinearan con los
mismos, contando al efecto con informe del responsable de cumplimiento sobre el

particular.

d) Respeto a la confidencialidad y secreto profesional (art. 278 y ss. CP): se
respetard en todo caso la confidencialidad y al secreto profesional en la actividad de
RTVA/CANAL SUR, en ningln caso se consultard ni se utilizara informacién que
trabajadores de terceros competidores que se incorporen a RTVA/CANAL SUR
pudieran disponer.
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e) Respeto al mercado, los consumidores y telespectadores (art. 270 y ss. CP):
RTVA/CANAL SUR actuaran en el mercado respetando fielmente la normativa y
atendiendo a los mas exigentes estandares éticos en sus relaciones con terceros,
empresarios o profesionales.

Se fomentara el respeto a los consumidores y telespectadores mediante una
publicidad responsable y el compromiso de lucha contra las noticias falsas y bulos
en los distintos formatos en los que comunica.

f) Respeto a los derechos de los trabajadores, la libertad sindical y la prevencién de
riesgos laborales (art. 311 y ss. CP): las relaciones de RTVA/CANAL SUR con su
personal estaran marcadas por el respeto a los derechos de los trabajadores, la
estabilidad y el desarrollo profesional, 1a libertad sindical y la garantia de la
seguridad de los trabajadores en el desempefio de sus funciones profesionales. Se
tomaran medidas efectivas para prevenir cualquier conducta discriminadora o de
acoso en el entorno profesional.

g) Cumplimiento de la normativa nacional e internacional reguladora del trafico
internacional de mercancias y servicios (art. 2 LO 12/1995): RTVA/CANAL SUR y su
personal respetaran escrupulosamente la normativa nacional e internacional
reguladora del trafico internacional de mercancias y servicio. El personal de
RTVA/CANAL SUR que realice viajes internacionales recibira instrucciones precisas y
formacion sobre las actuaciones a las que deben atender para garantizar el
cumplimiento de las precitadas normativas.

h) Compromiso de RTVA/CANAL SUR en la lucha contra todo tipo de terrorismo y
violencia y con el respeto a los valores democraticos (art. 573 y ss. CP): tanto la
actividad desarrollada por RTVA/CANAL SUR, como los contenidos emitidos por
éstas, observaran un firme compromiso con la lucha frente todo tipo de terrorismo
y la defensa de los valores constitucionales del Estado Espafiol y de los Derechos
Humanos en todo el mundo.

i) Objetividad e imparcialidad en su actuacion y el respeto a los derechos y
libertades del individuo y los grupos que conforman la sociedad (art. 510 y ss. CP):
RTVA/CANAL SUR orientaran su actividad al cumplimiento de las exigencias de
objetividad e imparcialidad, respetando la igualdad y los derechos fundamentales
de todas las personas y colectivos que componen la sociedad.

j) Uso responsable de los fondos publicos, control del gasto en la actividad de
RTVA/CANAL SUR (art. 432 y ss. CP): RTVA/CANAL SUR haran en todo caso un uso
responsable de los fondos publicos que gestionen para el desarrollo de sus
actividades, sujetando su gasto a un estricto control, mediante procedimientos
internos de gasto que deberan ser respetados por todos los empleados y directivos.
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k) El interés y el servicio publico orientard la actividad de los empleados de
RTVA/CANAL SUR, control de las dadivas, regalos y atenciones. (art. 419 y ss. CP): la
actuacion de los empleados de RTVA/CANAL SUR ha de estar orientada al interés y
servicio publico, en ninglin caso se aceptaran dadivas, regalos o atenciones que
afecten a esa orientacién; tampoco se ofreceran dadivas, regalos o atenciones que
conlleven la obtencién de ventajas para RTVA/CANAL SUR o cualquiera de sus
empleados o directores y que sean contrarias a la normativa vigente y a los mas
exigentes estandares éticos.

) Proteccién del medio ambiente (art. 325 y ss. CP): RTVA/CANAL SUR perseguira un
funcionamiento que garantice el minimo impacto posible sobre el medio ambiente
y la reduccién de su huella de carbono; asimismo colaborara en la difusién de los
valores medio ambientales y la concienciacion sobre la importancia de la defensa
del medio ambiente.

m) Cumplimiento de las obligaciones fiscales y con la Seguridad Social (art. 305 y ss.
CP): RTVA/CANAL SUR aplicaran la maxima transparencia y ética al cumplimiento de
sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Social, rechazando cualquier actuacién
que pudiera presentar riesgos de opacidad, de incumplimiento legal, fraude de ley o
vulneracion de la ética, en el ambito fiscal o de prestaciones de la Seguridad Social.

n) Objetividad, independencia y no vinculacién politica. (art. 304 bis y 304 ter CP):
RTVA/CANAL SUR actuardn bajo las premisas de la objetividad e independencia,
orientadas Unicamente al servicio publico y sin vinculacién politica de ningtin signo.

o) Especial respeto y atencidn a la infancia y resto de menores de edad (art. 189 y
ss. CP): RTVA/CANAL SUR velaran por los derechos de los menores de edad que
participen en sus emisiones, garantizando que no participardn en programas o
contenidos que no sean adecuados a su condicién. Se velard igualmente por el
respeto al publico menor de edad, respetando escrupulosamente las franjas
horarias legalmente establecidas y sefialando con claridad la edad con la que se
califica cada emision al principio de la misma.

p) Compromiso con la salud publica y con la lucha contra la drogadiccion (art. 359 y
ss. CP): RTVA/CANAL SUR mantendran un fuerte compromiso con la mejora vy
promocion de la salud publica en su actividad, favoreciendo la suscripcion de
convenios en tal sentido, y procurando que su programacién atienda a la necesidad
de difusién de valores saludables. Se favorecerd la lucha contra la drogadiccidn v
cualquier otro tipo de adiccidon, mediante la participacion de RTVA/CANAL SUR en
iniciativas que luchen contra dichas lacras.
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ANEXO XVII. MODELO DE COMUNICACION

Identificacién de la persona informante

Nombre y apellidos:

DNI:

Domicilio:

Teléfono:

Correo electronico:

Cargo que ocupa en RTVA, en su caso:

Correo electrénico a efectos de notificaciones

Exposicion de los hechos denunciados

Los hechos deberdn ser descritos de forma clara y detallada, concretando el
expediente y/o actuacion en que habrian tenido lugar los hechos que se comunican,
debiendo aportarse cualquier documento o elemento que puedan probar su veracidad.

Identificacién de la persona/s afectada/s

Nombre y apellidos o denominacién de la empresa:

¢La afectada es una persona contratista o beneficiaria de las ayudas financiadas del
PRTR? SiO No O

éLa afectada es una persona que forma parte del personal de RTVA? En caso
afirmativo, identificar el cargo que ocupa:

Solicitud al Comité Antifraude

Expresar la peticién de inicio de las actuaciones de comprobacion, correccion y
persecucién de los hechos informados ante el Comité Antifraude.

Fecha y firma
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ANEXO XVIII. DECLARACION INSTITUCIONAL DE COMPROMISO DE LUCHA CONTRA
EL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LA PREVENCION DE LOS CONFLICTOS DE INTERES
EMITIDA POR LA AGENCIA PUBLICA EMPRESARIAL DE LA RTVA Y CANAL SUR
RADIO Y TELEVISION S.A.

RTVA

L=y B e

DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA AGENCIA PUBLICA EMPRESARIAL DE LA RADIO Y
TELEVISION DE ANDALUCIA (RTVA) Y SU SOCIEDAD FILIAL CANAL SUR RADIO Y
TELEVISION S.A. CONTRA EL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LA PREVENCION DE
CONFLICTO DE INTERESES.

En Sevilla, al dia de la fecha

La Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia (en adelante RTVA)
y sus sociedad filial Canal Sur Radio y Televisién S.A. {en adelante CSRTV), prestan el
servicio publico esencial de radio y televisién perteneciente a la Comunidad Auténoma
de Andalucia, conforme a la Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de la radio y television de
titularidad autondmica gestionada por la Agencia Publica Empresarial de la Radio y
Televisién de Andalucia (RTVA).

La actividad de la RTVA y la de su sociedad filial se inspiran en los principios siguientes:

a) El respeto y defensa de los principios que informan la Constitucién Espafiola y el
Estatuto de Autonomia para Andalucia y de los derechos y libertades que en ellos se
reconacen y garantizan.

b) El respeto al pluralismo politico, sacial, cultural y religioso, y el fomento de los valores
de igualdad y no discriminacion por razon de nacimiento, raza, sexo u orientacién

sexual, o cualquier otra circunstancia personal o social.

c) La separacién entre informacianes y opiniones, la identificacion de quienes sustentan
estas Ultimas y la libre expresion de las mismas.

d) El derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a 1a propia imagen.
e) La proteccion de la juventud y de la infancia.
f) La promocidn de ta igualdad de oportunidades entre hombres y muijeres.

g) La objetividad, veracidad, imparcialidad, independencia, pluralidad y neutralidad
informativas.

h) La promacidn de los valores histdricos, culturales, educativos y lingiiisticos del pueblo
andaluz en toda su riqueza y variedad.

i) La promocidn de los valores ecoldgicos y de la sostenibilidad medioambiental.
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Junto a lo anterior, RTVA y CSRTV prestan el servicio publico bajo el principio de
legalidad, adoptando una politica cero contra el fraude y la corrupcion con criterios de
ética cumplimiento, respansabilidad social corporativa, integridad e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones.

Estos compromisos se ponen de manifiesto en las medidas establecidas en el Plan de
Cumplimiento Normativo, a través del cual RTVA y CSRTV han puesto en marcha
medidas de control eficaces contra el fraude asi como una politica interna de
cumplimento, dotandose de la figura del «oficial de cumplimiento normativo» y del
canal de denuncia.

La aceptacion de fondos publicos de la UE supone aplicar medidas antifraude eficaces y
proporcionadas en su dambito de gestion. En este sentido la Orden HFP/1030/2021, de 29

de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia, establece como principio obligatorio en la planificacion y
ejecucién de los distintos componentes del Plan, entre otros, el refuerzo de mecanismos
para la prevencion, deteccion y correccién del fraude, corrupcion y los conflictos de
interés.

Por este motivo RTVA y CSRTV reiteran su compromisc en el cumplimento de la
legalidad vigente, declarando su adhesién a los principios de integridad, objetividad y
honestidad, reflejando su clara oposicion al fraude, la corrupcién y conflictos de
intereses en cualquiera de sus formas manifestando lo siguiente:

Primero.- Su voluntad de seguir promoviendo de forma activa dentro de su organizacion
mecanismos internos que prevengan y garanticen que existe un adecuado control en el
cumplimiento de las medidas y procedimientos antifraude.

Segundo.- Su compromiso de denunciar las sospechas fundadas de fraude, corrupcién,
conflictos de interés y cualesquiera otras irregularidades a las autoridades competentes
en materia antifraude.

Tercero.- La adopcién de las medidas y procedimientos del ciclo antifraude relativas a la
prevencion, deteccién, correccién y persecucidn del fraude, la corrupcidn y los conflictos
de intereses en las actuaciones que lleve a cabo para la ejecucion de los fondos
procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Cuarta.- Esta declaracién aplica a todos los directivos y resto del personal de RTVA y
CSRTV y en particular, a aquellos que participen en la gestion de los proyectos que sean
beneficiarios de los fondos publicos europeos, que velaran por los intereses generales,
con observancia del ordenamiento juridico y actuando bajo los principios que inspiran el
Codigo de Conducta de los empleados pliblicos configurado por los principios éticos y de
conducta regufados en el articulo 52 y siguientes del Real Decreto Legislativo 52015, de
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30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del

Empleado Publico.

En definitiva, RTVA y CSRTV, reiteran su voluntad de aplicar una politica clara contra el
fraude v la corrupcion, reforzando todos los mecanismos de control establecidos para
prevenir y detectar los actos de fraude, corrupcion y conflicto de intereses y corregir su

impacto en el caso de producirse.

LA AGENCIA PUBLICA EMPRESARIAL RTVA Y CANAL SUR RADIO Y TELEVISION S.A.
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