Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

RESOLUCION DE LA JEFATURA DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA POR LA QUE SE
ESTABLECE EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION POR LA CONSEJERIA DE
LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DEL BORRADOR
DEL ANTERPROYECTO DE LEY DE ASISTENCIA JURIDICA DE ANDALUCIA.

ANTECEDENTES

Las funciones de asesoramiento juridico y las de representacion y defensa en juicio que corresponden al
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia se encuentran actualmente reguladas en la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia y, a nivel reglamentario, por el Decreto 450/2000 de 26
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, cuya ultima modificacion se produjo por el Decreto 367/2011
de 20 de diciembre.

La Ley 9/2007, al abordar la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, en el Capitulo IV del
Titulo Il bajo la ribrica “Gabinete Juridico”, en sus articulos 41 a 48, se limita a atribuir ciertas funciones a
este centro directivo para, a continuacion y, en relacion a las funciones de representacion y defensa en juicio,
abordar el ejercicio de acciones, los principios de actuacion, la asuncion de la defensa de autoridades y
personal asi como a recoger las especialidades procesales contempladas en la Ley 52/1997, de 27 de
Noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, ya aplicables a la Comunidad Autonoma
conforme a lo establecido en la Disposicion Adicional Cuarta de dicha Ley.

En el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, si se abordan con mayor detalle diferentes aspectos relativos al
ejercicio de las funciones atribuidas al Gabinete Juridico.

Por su parte, la asistencia juridica al Servicio Andaluz de Salud que corresponde al Cuerpo de Letrados y
Letradas de la Administracion Sanitaria de la Junta de Andalucia, se encuentra actualmente regulado en el
Decreto 257/2005, de 29 de noviembre.

Y, no existe una prevision legal relativa a la asistencia juridica de las entidades, 6rganos e instituciones
autonomicos con régimen de independencia funcional o de especial autonomia.

De esta forma, la Asistencia Juridica de la Junta de Andalucia se encuentra practicamente regulada en normas
de caracter reglamentario, que fueron aprobadas hace ya veinte afios, de forma incompleta.
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Dada la minima regulacién que contiene la norma con rango de ley y la fecha de ambas normas, es facil
constatar que se han producido en los Gltimos afios circunstancias que hacen preciso que se establezca en
una norma con rango de ley, de forma integrada y completa, la regulacion y ordenacién de las funciones de
asistencia juridica que corresponden al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Tanto las importantes
modificaciones legislativas que se han producido en los ultimos afios, como la realidad actual de la
Comunidad Auténoma que demanda una mayor actuacion del Gabinete Juridico en determinados ambitos
especificos apenas regulados en las normas vigentes, exigen una regulacion completa, integrada y actual de
la asistencia juridica.

A estos efectos, deben tenerse en cuenta las diferentes modificaciones de las leyes procesales, en aspectos
tan importantes para la actuacién del Gabinete Juridico como el recurso de casacién contencioso-
administrativo, la Ley Organica del Poder Judicial 6/1985, de 1 de julio, y las acometidas en materia de
agilidad procesal y comunicaciones telematicas durante todos estos afios, que afectan de lleno al ambito de
actuacion y funcionamiento del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Asi como las importantes
reformas que se han producido en el ambito de la funcidn publica. Con posterioridad a la Ley 9/2007 y al
Decreto 450/2000, se han dictado nuevas leyes, no sélo a nivel estatal como el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
sino también a nivel autonémico, con la reciente aprobacion de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién
Publica de Andalucia, que exige la adaptacidn de la normativa hasta ahora vigente.

De otro lado, la Comunidad Auténoma Andaluza ostenta ademas una dimension competencial y territorial
muy amplia, que se traduce en una estructura compleja, integrada por Consejerias, Delegaciones del
Gobierno y Territoriales distribuidas en sus ocho provincias, a lo que se suma una Administracion
Instrumental cada vez mas amplia, que requiere contar con una norma en la que se regule la asistencia
juridica adaptada a la nueva forma de funcionamiento de la propia Administracion y, orientada, en todo caso,
a garantizar el cumplimiento de los principios de eficacia y coordinacion, con pleno sometimiento a la Ley y
al Derecho que exige el articulo 103 de la Constitucion.

A ello debe afiadirse que la complejidad y diversidad de los asuntos de que se ocupa la Administracion
Autondmica, requiere una mayor intervencidn y constante especializacién de los Letrados y Letradas de la
Junta de Andalucia en dambitos apenas regulados al tiempo de aprobarse la normativa vigente, puesto que
entonces no resultaban significativos. En los dltimos afios han adquirido especial relevancia dentro del
ambito de la asistencia juridica que desarrolla el Gabinete Juridico, tanto desde un punto de vista cuantitativo
como cualitativo, materias como la responsabilidad contable, delitos econémicos en el ambito penal, mayor
intervencion en el ambito constitucional y europeo, todo ello, habida cuenta, en este Gltimo caso, de la
presencia cada vez mayor de las Comunidades Autdnomas en los asuntos europeos.

Han sido ya multiples las Comunidades Auténomas que si han recogido en leyes la organizacién y actuacion
de sus servicios juridicos, adaptandolas a la evolucion normativa y al funcionamiento de sus respectivas
administraciones.
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Es preciso, por tanto, contar con una ley que regule la asistencia juridica de la Junta de Andaluciay que
mejore la estructuray el funcionamiento del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, con el fin dltimo de
asegurar la mayor eficacia en las labores de asesoramiento juridico y de representacion y defensa en juicio
que le corresponde realizar, garantizar el sometimiento pleno de la Administracion al derecho y el adecuado
control jurisdiccional de su actuacion, adaptada a las necesidades y forma de funcionamiento actual de la
Administracion de la Comunidad Auténoma.

De igual forma, resulta necesaria contar con una adecuada regulacidn legal respecto de la representacién y
defensa de los empleados publicos de acuerdo con el articulo 24 de la Constitucion Espafiola y los articulos
14 f) del EBEP y 28 f) de la Ley 5/2023, que concilie su derecho a la defensa con posibles situaciones de
conflicto de intereses con la propia Administracion Pablica.

Por todo ello, el 12 de septiembre de 2023, el Consejo de Gobierno ha acordado instar a la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa a la elaboracion y posterior tramitacion
del Anteproyecto de Ley de Asistencia Juridica de Andalucia.

Dicha norma persigue como objetivo fundamental regular la asistencia de la Junta de Andalucia, y en
particular, desarrollar y actualizar la organizacion y las funciones que la Ley 9/2007 confiere al Gabinete
juridico de la Junta de Andalucia, como dérgano directivo encargado de la representacion y defensa en juicio
de la Administracion de la Junta de Andalucia, de sus agencias administrativas, del Consejo Consultivo de
Andalucia, del Consejo Audiovisual de Andalucia y de los menores tutelados, asi como el asesoramiento en
derecho del Consejo de Gobierno, de la Administracion Piblica y de las agencias administrativas de la Junta
de Andalucia, y demas entidades instrumentales con las que se suscriba convenio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pdblicas, con caracter previo a la elaboracion de un proyecto
o anteproyecto de ley, o reglamento, se sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la
Administracién competente en la que se recabara la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma.

En términos similares, la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, regula la
participacién en los procesos de elaboracion de leyes y reglamentos en la Administracidn de la Junta de
Andalucia a través de sugerencias. En concreto, en su articulo 28.2 dispone que, con cardcter previo al inicio
del procedimiento de elaboracién de una ley o un reglamento, se sustanciara una consulta publica a través
del Portal de la Junta de Andalucia. La consulta publica debera realizarse de tal forma que todos los
potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de
emitir su opinidn, para lo cual debera proporcionarse un tiempo suficiente en atencion a las circunstancias,
de modo que el mismo sea no inferior a quince dias naturales.
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En su virtud, y en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de
elaboracion normativa a través del portal de la junta de Andalucia,

RESUELVO

1. Someter a consulta publica previa el Anteproyecto de Ley de Asistencia Juridica de la Junta de Andalucia,
por un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la publicacién en el Portal de
Transparencia de la Junta de Andalucia.
http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html.

2. Lasentidades u organizaciones interesadas pueden enviar sus aportaciones y sugerencias sobre esta futura
norma, a través de esta direccidn de correo electrénico:
coordinacion.gj.cpidssa @juntadeandalucia.es.

Quien formule estas aportaciones debera incluir en su correo su nombre y apellidos o razén social y
denominacion de la entidad a la que represente.

Maria Dolores Pérez Pino
JEFA DEL GABINETE JURIDICO
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