CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERiA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

GT/SVLIT/DBA/CBM/
SLI_Proyecto normativo 26951/2020

INFORME PRECEPTIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO
DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIAY SE CREAY REGULA EL CONSEJO DE LAS RESERVAS
DE LAS BIOSFERA DE ANDALUCIA.

Remitido por la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos el proyecto
de Decreto citado en el encabezamiento (segundo borrador), el presente informe se emite en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Una vez analizado el texto del proyecto normativo de referencia y la
documentacion que se acompafia, cumple informar lo siguiente.

PRIMERO.- TITULO COMPETENCIAL Y RANGO DE LA DISPOSICION.

El proyecto de decreto tiene por objeto regular el régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia, dando cumplimiento al mandato establecido en el articulo 70 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, relativo a las caracteristicas de las Reservas de la
Biosfera. Asi mismo, el titulo de la disposicién alude a que tiene por objeto creary regular el Consejo de las
Reservas de la Biosfera de Andalucia, actualmente regulado mediante Decreto 213/1999, de 13 de octubre,
por el que se crea el Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia.

1.1. Desde el punto de vista competencial, el contenido del proyecto de Decreto se ampara, como
bien sefiala el parrafo sexto de su predAmbulo, en las competencias sustantivas que el articulo 57.1.e) del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, atribuye a la Comunidad Auténoma, en materia de «delimitacién,
regulacion, ordenacion y gestion integral de los espacios naturales protegidos, incluyendo los que afecten a
las aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores biolégicos y habitats en el territorio de Andalucia, asi como
la declaracion de cualquier figura de proteccion y establecimiento de normas adicionales de proteccion
ambiental».

Como el precepto estatutario sefiala, el alcance de este titulo competencial debe considerarse sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23? de la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia
para dictar la «legislacion bésica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion».

- Junto al mencionado titulo competencial teniendo en cuenta el contenido de la disposicidn
proyectada, tiene incidencia relevante el articulo 47.1.1 del Estatuto de Autonomia al disponer que es
competencia exclusiva de la Comunidad: «El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de
la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y requlacion de los 6rganos administrativos
publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.»

También, esta competencia ha de ser entendida en el marco del articulo 149.1.182 de la Constitucion
Espafiola, por el que se atribuye al Estado la competencia para fijar «las bases del régimen juridico de las
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Administraciones Publicas» y «la normativa bdsica del procedimiento administrativo comdn.»

1.2. En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, las competencias en materia de medio
ambiente y espacios naturales protegidos corresponden a esta Consejeria, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias y el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con el articulo 14.2.letra a) del Decreto 103/2019, de 12 de febrero, estd atribuida a la
Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, entre otras, en el dmbito de
los Espacios Protegidos: «La coordinacion de la gestion de la Red de Espacios Naturales Protegidos y de la
Red Ecologica Europea Natura 2000 de la Comunidad Auténoma, asi como de otras figuras de proteccion de
cardcter internacional, garantizando la coherencia de las actividades impulsadas en su dmbito territorial.»

1.3.En cuanto al rango normativo de la disposicidn, el articulo 119 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia establece que, en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la
potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno y a cada unos de sus miembros.

La Ley 6/2006, de 24 octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su articulo
27.9 atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las leyes, asi como las demds disposiciones reglamentarias que procedan; el articulo 44
dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la
Constitucion, el Estatuto de Autonomiayy las leyes.

En segundo lugar, en cuanto a la naturaleza juridica del Consejo de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia nos encontramos ante un érgano colegiado de participacion administrativa o social, segin lo
dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen del Sector Publico y el articulo
20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Conforme al articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, la regulacion de la composicion y funcionamiento del Consejo debera de cumplir las exigencias
previstas legalmente y revestir la forma de decreto, al disponer el citado precepto que:

«1. La creacion de 6rganos colegiados en la Administracion de la Junta de Andalucia se regird por los
preceptos de esta Ley y normas que la desarrollen, asi como por la normativa bésica estatal de
aplicacion, debiendo determinarse en su norma o convenio interadministrativo de creacion los
siguientes extremos:

a) La composicion del érgano, que deberd respetar una representacion equilibrada de mujeres y
hombres en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 19 de esta Ley.

b) Los criterios para la designacién de su presidente y de los restantes miembros.

¢) Los criterios bdsicos de su estructura interna y de su funcionamiento, que podrdn ser desarrollados,
previa habilitacion, por el 6rgano colegiado.

d) Sus fines y objetivos.

e) Su adscripcion administrativa.

f) Sus funciones de decisién, propuesta, informe, sequimiento o control, asi como cualquier otra que se
le atribuya.

2. La norma de creacién podrd revestir forma de orden o de decreto. Serdn creados por decreto los
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siguientes érganos colegiados:

a) Los érganos colegiados con competencias decisorias, de informe o propuesta preceptivos y de control
de las actividades de otros drganos.

b) Los 6rganos cuya presidencia o vocalias sean nombradas por decreto, en razon a su rango dentro de
la estructura orgdénica administrativa.

¢) Los érganos integrados por representantes de mds de una Consejeria.

d) Los 6rganos creados por tiempo indefinido para el ejercicio de funciones piblicas permanentes de la
Administracion.»

Por tanto, el proyecto de Decreto al regular el Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, -
drgano colegiado de participaciéon administrativa o social deberia recoger el contenido minimo que
establece el articulo 89 de la LAJA.

Ademas, por lo que se refiere al rango normativo exigido, habra de revestir la forma de decreto, ya
que que se cumplen los siguientes supuestos: este Consejo tiene funciones de informe (art. 89.2. a), al
menos uno de sus miembros (“la persona titular del érgano directivo con competencias en el dmbito de
Reservas de la Biosfera de esta Consejeria”), es un cargo nombrado mediante Decreto del Consejo de
Gobierno (art. 89.2.b) y las vocalias o miembros incluyen representantes de mas de una Consejeria (art.
89.2.c).

Por todo lo anterior, se considera correcto y conforme a Derecho, tanto el rango de la norma
proyectada, como la competencia que se ejerce: decreto aprobado por Consejo de Gobierno, de acuerdo
con el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 octubre.

1.4. Por lo que se refiere al régimen juridico de los érganos colegiados, resultan de aplicacién la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante LAJA), y la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en concreto, la Subseccién 1° de la
Seccién 3% del Capitulo Il del Titulo Preliminar.

1.5. En cuanto al marco normativo en que se encuadra la materia de las reservas de la biosfera (RB)
la normativa autondmica tiene necesariamente que tomar como referencia el marco juridico de fuentes de
dos procedencias:

- Como fuentes primarias las de caracter internacional, que consisten en la creacién de reservas
de biosfera (RRBB) en el marco del Programa Hombre y Biosfera, MAB, iniciado en 1976, el Plan de Accién
de la Conferencia de Minsk (1983), la Estrategia de Sevilla y el Marco Estatutario de la Red Mundial de
Reservas de Biosfera (1995), el Plan de Accién de Madrid para las Reservas de Biosfera (2008- 2013), la
Conferencia Internacional del Programa MAB titulada «Para la vida, por el futuro: las reservas de biosfera y
el cambio climatico», junto con la Declaracién de Dresde (2011), y los proyectos de cooperacidn a escala
nacional, local y regional llevados a cabo en la mayoria de los Estados Miembros de la UNESCO,
imprimiendo asi un importante impulso al desarrollo sostenible y contribuyendo a la agenda mundial, en
particular, al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, asi como la
Convencion sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales. Por Gltimo, son
de aplicacion la Estrategia del MAB para 2015-2025 y el Plan de Accién de Lima que marcaran las pautas del
programay el desarrollo de las reservas de biosfera durante el préximo decenio.

Es destacable que en el Plan de Accidon de Lima, el objetivo A3 tiene previsto la «Integracion de las RB
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en la legislacidn, las normativas o los programas pertinentes, junto al apoyo al funcionamiento de las RB»,
que incumbe como responsabilidad, entre otras, de las Autoridades subnacionales, y que comprende entre
otras acciones:

- A3.1. Reconocer las RB en la legislacion, las normativas o los programas a nivel nacional o

subnacional.

- A3.2. Fomentar unas estructuras de gobernanza y gestion eficaces en cada RB.

Otro objetivo previsto a considerar seria el A2. “Seleccion, planificacion e implantacién abierta y
participativa de las RB” mediante la accidn consistente en:

- A2.2 «Garantizar que los procesos de seleccion, disefio, planificacion y designacion de las RB sean

abiertos y participativos, que involucren a todas las partes interesadas, que tomen en cuenta las

practicas, las tradiciones y las culturas locales e indigenas, y que estén basados en la ciencia»,

encomendada a la responsabilidad, entre otras, de las autoridades subnacionales.

- Por otro lado, en el ordenamiento estatal la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad (en adelante, LPNB) ha incorporado los anteriores compromisos al Derecho
espafol:

o El articulo 50.1 letra f) de la LPNB relativo a las «Areas protegidas por instrumentos
internacionales», al comprender dentro de la relacidn a las Reservas de la Biosfera, declaradas por
la UNESCO.

* Elapartado 3 de este mismo articulo 50 prevé que su régimen de proteccion «serd el establecido en
los correspondientes convenios y acuerdos internacionales, sin perjuicio de la vigencia de
regimenes de proteccion, ordenacidn y gestion especificos cuyo ambito territorial coincida total o
parcialmente con dichas areas, siempre que se adecuen a lo previsto en dichos instrumentos
internacionales».

e El articulo 66.2 sefiala que el Comité MaB espafiol es el drgano colegiado adscrito al entonces
Ministerio de Medio Ambiente, hoy Ministerio para la Transicion Ecoldgica, cuya composicion,
contenido y funciones se definiran reglamentariamente.

* El Capitulo I del Titulo IV esta dedicado a las Reservas de la Biosfera, con una regulacién bastante
detallada sobre la Red espafiola de las reservas de la biosfera y el Programa Persona y Biosfera
(articulos 68 a 70).

Asi mismo, es de aplicacidn el Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, por el que se regula el desarrollo
de las funciones del Programa MaB de la UNESCO, asi como el Comité Espariol del citado programa, en el
Organismo Auténomo Parques Nacionales.

Ademas, hay que tener en cuenta el Plan de Accién de Ordesa-Vifiamala 2017-2025 (PAQV), que
siguiendo las recomendaciones del Plan de Accidn de Lima, ha procedido a su adaptacion a la realidad de
nuestro pais, respetando en todo caso los objetivos, acciones y resultados establecidos a nivel internacional
y definiendo a su vez las acciones, la articulacién y los objetivos concretos.

En el dmbito del ordenamiento andaluz conforme al articulo 1 del Decreto 95/2003, de 8 de abril,
que regula la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y su registro, la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia se configura como sistema integrado y unitario de todos los espacios naturales
ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma que gocen de un régimen especial de proteccion, en
virtud de normativa autonémica, estatal y comunitaria o convenios y normativas internacionales.
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SEGUNDO.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA DISPOSICION.

2.1. En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto, resulta de aplicacion lo
establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, las disposiciones aplicables del titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en los términos de la STC 55/2018, de 24 de mayo
de 2018, asi como, en otras disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la tramitacion.

En particular, se habra de cumplir lo dispuesto en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, sobre la obligacién de publicar los proyectos de normas que estén en tramitacion y las memorias
e informes que conformen los expedientes de elaboracion de las disposiciones.

Ademas, habra de estarse al Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electronica, simpli-
ficacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, y a la Instruccion, de 25 de
noviembre de 2019, de la Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre
elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general.

2.2. Respecto a tramitacion de este proyecto de Decreto, por el que se establece el régimen juridico de
las Reservas de la Biosfera de Andalucia y se crea y regula el Consejo de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia, constan en el expediente de esta Secretaria General Técnica los siguientes documentos:

e Consulta publica previa, acordada con fecha 5 de agosto de 2020, sustanciada de conformidad con
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a través del Punto de Acceso ubicado en el Portal
de la Junta de Andalucia, publicada el 31 de agosto de 2020, con un plazo de participacion
comprendido del 1 al 21 de septiembre, ambos inclusive, asi como informe, de 25 de noviembre de
2020, emitido por la Direccidon General del Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos sobre
la sustanciacion del tramite, que indica la no recepcion de aportaciones.

. Propuesta de inicio, de 12 de noviembre de 2020, de la Direccién General de Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos, conforme a la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y a la Instruccion
de 25 de noviembre de 2019.

*  Acuerdo de inicio, de 23 de diciembre de 2020, de la persona titular de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible del procedimiento de elaboracién del proyecto de
Decreto, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

*  Memoria Justificativa, de 12 de noviembre de 2020, sobre la necesidad y oportunidad del proyecto
normativo, de la Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, de
conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

. Memoria de adecuacion a los principios de buena regulacién, de 12 de noviembre de 2020, en los
términos prescritos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el articulo 7.2 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia.

. Memoria Econémica, de 12 de noviembre de 2020, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, y del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la Memoria
Econdmicay el Informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

*  Documento cumplimentado por el 6rgano directivo proponente con fecha 25 de noviembre de 2020,
sobre los criterios para determinar la incidencia del proyecto de norma, en relacién al informe
preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocién y defensa de la
competencia de Andalucia. Se advierte la conveniencia que se hubiese utilizado el modelo
normalizado previsto en el Anexo | de la Resolucidn, de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia.
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Informe, de 12 de noviembre de 2020, por el cual se concluye que el proyecto de decreto no
establece restricciones ni a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de servicios, a
los efectos de los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

Memoria de evaluacion del nivel de afeccién de la norma a los menores de edad, de 12 de
noviembre de 2020, en los términos establecidos en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que
se regula el Informe de Evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

Informe de evaluacién de impacto de género de la Direccién General proponente, de 24 de
noviembre de 2020, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7
de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.
Resolucién de la Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, de 24 de
noviembre de 2020, por la que se establecen los organismos oficiales a consultar en la elaboracién
del proyecto de Decreto.
Resolucion de la Direccién General, de 12 de noviembre de 2020, por la que se designa la persona
encargada de la coordinacion del expediente de elaboracién de la disposicién en tramite.
Memoria de la Direccion General, de 24 de febrero de 2021, sobre necesidades de creacién o
desarrollo de nuevas aplicaciones informaticas, en relacién con lo dispuesto en el proyecto de
Decreto.
Informe de la Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, de 19 de
enero de 2021, sobre el alcance y extensién del tramite de audiencia a la ciudadania, a través de
las entidades que los representan, de conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, e informacién publica del proyecto de Decreto.
Resolucién de la Direccién General, de 19 de enero de 2021, sobre el sometimiento del proyecto de
Decreto al tramite de audiencia, durante un plazo de 30 dias habiles, a través de las siguientes
entidades, organismos, Administraciones PUblicas y colectivos:

« Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

« Consejo Andaluz de Universidades.

« Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

« Ecologistas en Accién Andalucia.

« Greenpeace ESPANA.

« SEO Birdlife.

« WWF/ESPANA.

« ASAJA Andalucia.

« COAG Andalucia.

« UPA Andalucia.

« Centro de Cooperacion para el Mediterraneo de la Unién Internacional para la Conservacién de la

Naturaleza (UICN Med).

« Junta Rectora del Parque Natural Sierra de Grazalema.

« Junta Rectora del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar.

« Junta Rectora del Parque Natural Sierra de las Nieves.

« Junta Rectora del Parque Natural Los Alcornocales.

« Junta Rectora del Parque Natural del Estrecho.

« Junta Rectora del Parque Natural Aracena y Picos de Aroche.

« Junta Rectora del Parque Natural Hornachuelos.

« Junta Rectora del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla.

« Junta Rectora del Parque Natural Sierras de Cazorla,Segura y Las Villas.
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« Patronato del Paraje Natural Marismas del Odiel.

« Consejo de Participacion de Dofiana.

- Consejo de Participacion de Sierra Nevada.

« Consejo de la Juventud de Andalucia.

« Confederacion de Asociaciones Vecinales de Andalucia.

« Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

« Comisiones Obreras Andalucia.

+ UGT Andalucia.

« Fundacién Dofiana 21.

» Mancomunidad Sierra de las Nieves.

« Confederacion de Empresarios de Andalucia.

« Diputacién Provincial de Jaén.

« Diputacion Provincial de Almeria.

« Diputacion Provincial de Granada.

« Diputacion Provincial de Malaga.

« Diputacion Provincial de Cérdoba.

« Diputacion Provincial de Cadiz.

« Diputacion Provincial de Sevilla.

« Diputacion Provincial de Huelva.

« Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento, de la Consejeria Transformacién
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades.

« Secretaria General de Patrimonio Cultural, de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico.
Andalucia.

« Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional, de la Consejeria de Educacion y Deporte.

« Secretaria General de Fondos Europeos al Desarrollo Rural Sostenible, de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

« Direccién General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacién del Territorio.

« Secretaria General para el Turismo, de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local.

« Organismo Auténomo de Parques Nacionales, Secretaria del Programa MaB en Espafia, del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

- Consta en el expediente la realizacién del tramite de audiencia y consulta, incluyéndose los oficios y
comunicaciones remitidas y alegaciones recibidas.

* Resolucion, de 19 de enero de 2021, de la Direccién General de de Medio Natural, Biodiversidad y
Espacios Protegidos, por la que se somete a informacién publica el proyecto de Decreto, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 10.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, el
articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacidn con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, que ha sido publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (nim. 16, de 26 de enero de
2021).

- En relacion con los informes preceptivos, constan los siguientes emitidos por:
« La Direccion General de Presupuestos, de 5 de febrero de 2021, de la Consejeria de Hacienda y
Financiacion Europea, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

FIRMADO POR MARIA JESUS GOMEZ ROSSI 11/12/2021
DAVID BARRADA ABIS
MARIA DEL CARMEN BERMEJO MUNOZ

PAGINA 7/44

VERIFICACION ] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



» La Secretaria General para la Administracion Piblica, de 18 de febrero de 2021, emitido en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andaluciay de los establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

* Informe de la Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, de 9 de febrero de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion de Impacto
de Género. En relacidn a este Ultimo, consta la remisidn al Instituto Andaluz de la Mujer mediante
oficio de 1 de febrero de 2021, conforme al articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero. El
Instituto ha acusado recibo con fecha 10 de febrero de los corrientes.

* El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 19 de febrero de 2021, de conformidad con lo
establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andaluciay
en los articulos 2, 3y 4 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobierno Locales.

Entre las Administraciones Publicas consultadas en audiencia, se han recibido observaciones
mediante oficios, de 11 de febrero de 2021, del Organismo Auténomo Parque Nacionales, del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, asi como, de 7 de abril de 2021, de la Subdireccion General de
Patrimonio, Direccion General de Infraestructura del Ministerio de Defensa.

* Consta en el expediente Comunicacidn del Secretario del Consejo Andaluz de Medio Ambiente, de
16 de febrero de 2021, indicando que, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 57/1995, de 7 de marzo, por el
que se crea el Consejo Andaluz de Medio Ambiente no estd previsto el informe preceptivo de los decretos,
reglamentos o disposiciones reglamentarias de ambito general, y que no se incluye en el orden del dia de la
préxima sesion, a menos que la Presidencia del rgano asi lo considere.

* Asimismo, mediante Comunicacién de 3 de marzo de 2021, la Secretaria General de Medio
Ambiente, Agua y Cambio Climatico informa que, el articulo 2 del Decreto 249/1988, de 5 de noviembre, de
creacién del Comité de Acciones Integradas para el Desarrollo Sostenible establece que conoce
preceptivamente de los “proyectos de Planes de Ordenacién de Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso
y Gestion, Planes de Desarrollo Integral, Planes de Desarrollo Sostenible y cualquiera otra figura de
planificaciéon que afecten a los espacios naturales protegidos andaluces”, no estando asi previsto el informe
preceptivo del proyecto de Decreto remitido. Por otro lado, indicar que en la actualidad este érgano
colegiado ha sido suprimido en virtud de la disposicion derogatoria Unica del Decreto 175/2021, de 8 de
junio, por el que se regula la composicidn y el funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, que ha
derogado el Decreto 249/1988, de 12 de julio, por el que se crea el Comité de Acciones Integradas pare le
Ecodesarrollo; Comité que cambié su denominacién por la de Comité de Acciones Integradas para el
Desarrollo Sostenible, en virtud de lo establecido en el Decreto 488/1996, de 5 de noviembre, por el que se
modifica el Decreto 249/1988, de 12 de julio.

- Se ha emitido Informe de valoracién, de 26 de julio de 2021, por la Direccién General proponente, sobre
las observaciones realizadas en los informes, reflejando justificadamente las observaciones que se aceptan 'y
cuales no, emitidas por: el Organismo Auténomo Parques Nacionales, el Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, la Secretaria General para la Administracion Publica, y el Ministerio de Defensa.

Del mismo modo, la Direccion General proponente ha emitido informe, de 26 de julio de 2021, de valo-
racion de las alegaciones, reflejando justificadamente las alegaciones que se aceptan y cuéles no, que se han
presentado en los tramites que se indican a continuacion.
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- Tramite de audiencia: los escritos del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia,
Informe provisional de 17 de febrero de 2021; de la Fundacién para el Desarrollo Sostenible de Dofiana y su
Entorno- Dofiana 2021, de 10 de marzo de 2021; de ASAJA - Andalucia, de 5 de marzo de 2021, escrito que se
encuentra sin firmar; de la Mancomunidad de Municipios Sierra de las Nieves, oficio de 22 de marzo de 2021,
del Consejo de Participacion del Espacio Natural Sierra Nevada, de 25 febrero de 2021, del Patronato del Pa-
raje Natural de Marismas del Odiel, de 26 de marzo de 2021 y de Ecologistas en Accion, de 9 de marzo de
2021.

- Tramite de consulta: observaciones de la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
de 17 de febrero de 2021; del Servicio de Coordinacion y Gestion RENPA, de 26 de febrero de 2021 y de la De-
legacion Territorial de Desarrollo Sostenible de Cérdoba mediante correo de fecha 2 de marzo de 2021.

- Trdmite de informacién publica: los escritos de Fuegos Nunca Mas, de 9 de marzo de 2021; del Grupo
Ecologistas Mediterraneo, de 15 de marzo de 2021; de la Asociacion Silvema Serrania de Ronda de 25 de fe-
brero de 2021y del Sr. D. , de 6 de marzo de 2021.

Por ultimo, respecto a las consultas evacuadas se han recibido oficios comunicando que no se realizan

observaciones: de la Secretaria General de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histori-
o, de fecha 11 de marzo de 2021, de la Secretaria General de Educacién y Formacion Profesional de la Conse-
jeria de Educacion y Deportes, de 2 de marzo de 2021, y, por Ultimo, de la Secretaria General para el Turismo, de
la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justiciay Administracion Local correo, de 24 de febrero de 2021.

En relacién con la tramitacion del procedimiento de elaboracidn de la disposicién, no se acompafian

y se habran de incorporar o subsanar en el expediente las siguientes actuaciones:

* Habra de estarse a lo preceptuado en el articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,:

2. El nimero de miembros previsto deberd ser proporcionado a la naturaleza y caracteristicas de las
funciones del érgano colegiado y, en su caso, a los intereses representados en el mismo, debiendo
garantizarse la celeridad y la eficacia de su funcionamiento.”

Por tanto, en relacién con la composicion del Consejo seria conveniente que en la documentacién del
procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto se valorard y motivara en el expediente
mediante una Memoria complementaria cuales han sido los criterios para la inclusién de los
miembros que integran este Consejo, asi como los de los drganos de gestion y de participacion de
cada una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

« En cuanto al informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 19 de febrero de 2021, en el
supuesto de no aceptarse las observaciones o reparos formulados, no se tiene constancia que haya
sido remitido el informe de valoracion a la Consejeria competente en materia de régimen local para
su traslado al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, pudiendo éste solicitar motivadamente informe
al Consejo Andaluz de Concertacion Local, como dispone el articulo 5.2 del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobierno Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2
de agosto, y dando cumplimiento a lo establecido en el art. 3.1.b) y 5 de la Ley 5/2014, de 30 de
diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local.

* Tal como se ha mencionado en la documentacion del expediente, el Informe del Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia indica que es provisional, debiendo completarse
el expediente con el informe de alegaciones definitivo.

* El pdf remitido del oficio de observaciones de la Secretaria General de Empresa, Innovacién y
Emprendimiento no se corresponde con su contenido, sino que es un duplicado del oficio de la
Secretaria General de Educacion y Formacién Profesional, de 2 de marzo de 2021; si bien el informe
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valoracion afirma que “recepcionado escrito el 26 de febrero de 2021, no formulan alegaciones al
texto”, habra de completar el expediente de esta Secretaria con el citado oficio.

* Elescrito de alegaciones de Asaja - Andalucia, de 5 de marzo de 2021, se encuentra sin firmar.

* El informe valoracién, de 26 de julio de 2021, en relacién al informe de la Unidad de Género de
CAGPDS, afirma que éste no formula alegaciones u observaciones al texto normativo, cuando lo
cierto es que, formula una alegacion sobre el articulo 5.3, en relacién a la representacion
equilibrada entre hombres y mujeres en la composicién del Consejo, lo cual habra de subsanarse.

En este sentido significamos que el expediente debe reunir la nota de integridad, incluyendo
debidamente documentadas todas las actuaciones realizadas y, en particular, teniendo en cuenta que
durante la tramitacion del proyecto normativo se ha de proceder a la publicacién de las actuaciones en el
Portal de la Transparencia, en los términos establecidos en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Por ultimo, indicar que, una vez evacuado el presente informe, el texto resultante del mismo, junto
con el resto del expediente, se remitira, a través del Servicio de Legislacion, Informes y Tribunales a la
Viceconsejeria, a los efectos de que se solicite informe al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de
conformidad con el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia.

Se observa que nos encontramos ante un reglamento organizativo y también ejecutivo, ya que el De-
creto proyectado esta desarrollando preceptos de rango legal de la normativa basica estatal de acuerdo con
loo principios que en ella se imponen, se puede afirmar que el reglamento autondmico la desarrolla. Al dar
cumplimiento al mandato establecido en el articulo 70 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad, procede solicitar dictamen preceptivo al Consejo Consultivo de Andalucia,
de conformidad con el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

TERCERO. REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (RPS).

De conformidad con el articulo 10.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, el alta
y la modificacién de un procedimiento o servicio en el Registro de Procedimientos y Servicios, debera
producirse en la fecha de publicacién de la norma o acto que lo fundamente en el diario oficial
correspondiente. Cuando la publicacion de la disposicién reguladora se realice en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia deberd incluir su codigo identificativo.

Dado que la norma objeto del presente informe regula el procedimiento administrativo de
nombramiento de los representantes en el Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, actualmente
en el RPS con cddigo del procedimiento es el 10/CAGPDS/24645 “Procedimiento de eleccién de las
personas miembros del Consejo de las Reservas de la Biosfera”, siendo erréneo el resefiado en el articulo 7
(9/CAGPDS/18411), del texto del proyecto de Decreto en tramite. Corresponde al érgano directivo
proponente verificar su alta o actualizacidn, en su caso, asi como proceder a su publicacién en el momento
que la norma sea aprobada y publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para que, de este
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modo, la informacidn sea accesible a la ciudadania a través del Catalogo de Procedimientos y Servicios
(articulo 11 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre).

En todo caso, se deberd facilitar a esta Secretaria General Técnica, a través del Servicio de
Legislacion, Informes y Tribunales, la hoja de detalle facilitada por la aplicacion informatica que soporta el
citado Registro.

CUARTO. TRANSPARENCIA.

En cuanto a la publicacion del proyecto de Decreto en el Portal de la Transparencia, debemos sefialar
que, el texto sometido a los tramites de audiencia e informacion publica y las memorias e informes que
conforman el expediente de elaboracion del texto normativo, se han publicado en el citado portal, en
cumplimiento de lo previsto en el del articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacién publicay buen gobierno, y en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

QUINTO. PROTECCION DATOS.

Se recuerda que, respecto al tratamiento de datos de caracter personal, debe tenerse en cuenta el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccidén de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, y la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

SEXTO. ESTRUCTURAY CONTENIDO.

El proyecto de Decreto objeto de andlisis es el Borrador 2°, el cual se estructura en un preambulo,
cinco capitulos, catorce articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria, dos
disposiciones finales y tres anexos:

Anexo |: Planes de Gestion, estrategias, 6rganos de gestion y 6rganos de participacion de las Reservas

de la Biosfera de Andalucia.

Anexo |lI: Propuestas de nombramientos (representantes organizaciones/entidades) presentadas al

Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

Anexo lIl: Propuestas de nombramientos (representantes Administraciones u organismos publicos)

presentadas al Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

Entrando en el examen de su contenido, se realizan las siguientes observaciones al proyecto de
Decreto

6.1. TITULO

Habra de revisarse el titulo de la disposicion, en concordancia con el contenido esencial del proyecto
de Decreto, que regula fundamentalmente el Consejo de las Reservas de la Biosfera y de acuerdo con el
presente informe, se sugiere regular en primer lugar este érgano colegiado.

Ademas, se observa que el titulo propuesto resulta demasiado extenso: «Proyecto de Decreto por el
que se establece el régimen juridico de las reservas de la biosfera de Andalucia'y se creay regula el
Consejo de las Reservas de las Biosfera de Andalucia.
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De conformidad con las directrices 5 y 7 de técnicas legislativas, al elegir cual es el mejor titulo
deberia tenerse en cuenta criterios de concision y claridad, que ayuden a su identificacién y cita.

Por tanto, para mejorar su actual denominacién se sugiere sustituir el titulo por el de: “Proyecto de
Decreto por el que se crea 'y regula el Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera y se establece el
régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de Andalucia”.

6.2. PARTE EXPOSITIVA.

En general, en todo el predmbulo se recomienda una estructura con parrafos mas cortos. A tal fin, se
subdividiran los parrafos, cuando se pase a exponer otro asunto o desde otra perspectiva, que tengan entre
si menor relacion, tal y como se recomienda aplicar en los parrafos 1°, 2° y 7°. Del mismo modo convendria
dividir determinados enunciados, ya que, al resultar excesivamente largo, dificulta la comprension. Ademas,
se sugiere revisar el texto del predmbulo para efectuar una reordenacién de los enunciados desde el punto
de vista sistematico.

Parrafo 1°. En lugar de «El Programa sobre el Hombre y la Biosfera (Programa MaB)» se citara el programa
de la UNESCO como “El Programa «Persona y Biosfera» (Programa MaB)”, de acuerdo con la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y atendiendo a una traduccién conforme con
el Acuerdo, de 16 de marzo de 2005, de la Comisidn General de Viceconsejeros, por el que se da publicidad a
la Instruccidn para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia.

Matice la afirmacion «En 1974 se crean las reservas de la biosfera» para aludir exactamente que “el
concepto de Reserva de la Biosfera se cre6 por un grupo de trabajo del Programa MaB”, al objeto de
conciliar la conservacion de la naturaleza y el desarrollo econémico y social.

En el segundo enunciado, en vez de «siendo lugares de aprendizaje para el desarrollo sostenible»
resultaria preferible aludir a una definicion mas completa y descriptiva de esta figura de proteccion
internacional. Por ejemplo pudiera mencionar que “constituyen un modelo de gestién integrada,
participativa y sostenible del patrimonio y de los recursos naturales, con los objetivos basicos de conjugar la
preservacion de la biodiversidad bioldgica y de los ecosistemas, con un desarrollo ambientalmente
sostenible que produzca la mejora del bienestar de la poblacién.” Alternativamente pudiera referirse a las
reservas de la biosfera del Programa MaB como “conjuntos de ecosistemas terrestres o costeros,
representativos de regiones biogeograficas mas amplias, en los que la interaccion entre sociedad y
patrimonio natural y cultural es considerada esencial para conseguir un desarrollo sostenible”.

Los datos sobre el nimero de Reservas de la Biosfera habran de comprobarse y, en su caso,
actualizarse, ya que difieren de la informacidén suministrada por el Ministerio, sobre la Red Mundial de
Reservas de la Biosfera a 2021.

Parrafo 2°. Primer enunciado. De conformidad con el articulo 70 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, en
vez de «El funcionamiento de las reservas de biosfera debe seguir las directrices...,» en cuanto a las
caracteristicas de las Reservas de la Biosfera seria mas exacto referirse en general: “La integracion y
mantenimiento como tales de las Reservas de la Biosfera deberan respetar las directrices y normas
aplicables...”.

Segundo enunciado. En lugar de «... participacién en red» el Marco Estatutario alude a una Red
propia para indicar que los Estados favoreceran las actividades cooperativas “de la Red”, término que se
refiere a la Red Mundial de las Reservas de la Biosfera, como conjunto de unidades fisicas sobre las que se
proyecta el Programa MaB «Persona y Biosfera» de la UNESCO.
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Atendiendo al tenor del articulo 8 del Marco estatutario en vez de los Estados «deben propiciar»
refiérase a que “deberian propiciar”.

Del mismo modo atendiendo al tenor del precepto sitle entre comas «..., en el marco de estas
subredes,...».

Parrafo 3°. Pudiera introducir el parrafo con el inciso: “En el &mbito de la legislacién basica estatal, ...” .

De acuerdo con el articulo 50 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, es mas exactamente «una de las»
areas protegidas por instrumentos internacionales.

Citese de forma textual seglin la denominacién publicada en el BOE el «Real Decreto 342/2007, de 9
de marzo, por el que se regula el desarrollo de las funciones del programa MaB, asi como el Comité Espafiol
del citado programa, en el organismo auténomo Parques Nacionales», que establece con caracter general,
que el Organismo Auténomo Parques Nacionales ejercera la coordinacion del desarrollo del Programa MaB,
al que se encuentra adscrito el Comité Espafiol del Programa MaB de la UNESCO, que tiene como érganos
asesores un Consejo de Gestores de Reservas de la Biosfera y un Consejo Cientifico.

Parrafo 4°. En general revise la redaccién de este pérrafo, dividiendo el primer enunciado en distintos
enunciados. A tal efecto, podria partir de la cita del «Decreto 213/1999, de 13 de octubre, por el que se crea
el Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia», como drgano colegiado de asesoramiento y
coordinacién de la Administracidon de la Junta de Andalucia en materia de Reservas de la Biosfera, adscrito a
la Consejeria competente en materia de medio ambiente, al resultar necesario aprobar un nuevo decreto
regulador para adecuarlo al nuevo marco normativo.

En cuanto al tiempo verbal empleado en este parrafo, en vez de «se acordd revisar» deberia
mencionar “se ha acordado revisar”, por referirse al presente Decreto.

En lugar de «A la luz de la normativa vigente» seria mas correcto “Para su adecuacion a la normativa
vigente”, al referirse a la necesaria actualizacién de la representacion de los diferentes sectores y la
adaptacion a la regulacion sobre los drganos colegiados y, en particular, la adecuacién de su
funcionamiento a la Administracion electrdnica, para que éste rgano pueda constituirse, celebrar sesiones,
adoptar acuerdos, elaborar y remitir las actas de sus reuniones mediante el uso de medios electrénicos.

Sustituir «operatividad» por el término juridico mas adecuado para referirse al drgano colegiado:
“funcionamiento”.

Por ultimo, va de suyo que la derogacidn se efectlia mediante un a disposicion derogatoria y también
se propone la supresion del Gltimo inciso por innecesario: «... para lo cual se ha incluido una disposicion
derogatoria a tal efecto, para salvaguardar la seguridad juridica, evitando su pervivencia en el
ordenamiento juridico.»

Conforme a la directriz 12 de técnica normativa, a fin de de lograr una mejor justificacion de la
finalidad y antecedentes del texto normativo que se aprueba, en este parrafo podrian destacarse las
novedades que representa en su composicion y funciones del Consejo con respecto a la anterior regulacion
del Comité.

Parrafo 5°. Téngase en cuenta que el Decreto a aprobar obedece al desarrollo reglamentario autonémico
de la regulacion prevista en el articulo 70 de Ley 42/2007, de 13 de diciembre, por lo que el preAmbulo
deberia recogerse expresamente que las reservas de la biosfera, para su integracion y mantenimiento como
tales, deberan respetar las directrices y normas aplicables de la UNESCO y contar, como minimo, entre
otros, con un érgano de gestidn responsable del desarrollo de las estrategias, lineas de accion y programas
y con un érgano de participacion.

En cuanto al régimen juridico de las Reservas de la Biosfera se sugiere mencionar que, como el resto
de espacios protegidos por el Derecho Internacional, su régimen de proteccion "sera el establecido en los
correspondientes convenios y acuerdos internacionales, sin perjuicio de la vigencia de regimenes de
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proteccidn, ordenacién y gestion especificos cuyo ambito territorial coincida total o parcialmente con
dichas areas, siempre que se adecuen a lo previsto en dichos instrumentos internacionales", conforme a lo
dispuesto en el articulo 50.3 de Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Por si lo considera de interés para una mejor comprension del texto, pudiera exponer que el régimen
juridico establecido para cada una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia viene determinado por la
coincidencia territorial de estas areas protegidas por instrumentos internacionales con otros espacios
naturales protegidos, asi como de los objetivos y las actuaciones previstas en cada uno de ellos. Es por ello
que, se ha considerado conveniente que los instrumentos de planificacion medioambiental, los érganos de
gestion y de participacion de las figuras de proteccion de los espacios naturales que se solapen en el
territorio sean lo mas parecida posible, en relacién a la sostenibilidad del territorio de Andalucia declarado
por la UNESCO como Reserva de la Biosfera. Y ello, atendiendo a las tres funciones esenciales que han de
cumplir las reservas de la biosfera, establecidas en el Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de la
Biosfera, esto es, funcidn de conservacién, funcién de desarrollo y funcion de logistica.

Parrafo 6°. Resultaria mds apropiado restringir el parrafo a las competencias estatutarias. Asi, para
clarificar el texto suprimase el inciso: «... correspondiendo el ejercicio de la potestad reglamentaria al
Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las Leyes, de conformidad
con el articulo 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andaluciay...».

En primer lugar, se aludira a las competencias de autoorganizacién de la Comunidad Auténoma
previstas en el articulo 47 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, disponiendo en su apartado primero
que es competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma «el procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacién de los
6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos».

En cuanto al articulo 57 referido a la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia de medio ambiente, se propone recoger la salvedad “..., sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 149.1.23.% de la Constitucion,...”, considerando que las reservas no son solo una figura creada por el
Derecho Internacional - mediante las resoluciones de la UNESCO relacionadas con el programa MaB- sino
que, también son un tipo de espacio natural protegido en el Derecho interno espafiol (apartado 1.f) del art.
50 de la Ley 42/2007) y, por tanto, sometido a la normativa basica, que habra de cumplir el Derecho
Internacional.

Por otro lado, de acuerdo con la directriz 13 de técnicas legislativas en la parte dispositiva del decreto
deberian destacarse los aspectos mas relevantes de su tramitacién. Asi, en cuanto al procedimiento de
elaboracién de esta disposicion, podria destacarse que, sin perjuicio de tratarse parcialmente de una norma
de caracter organizativo, al tratarse de un dérgano colegiado de participacion social, se ha dado audiencia
del texto a la ciudadania a través de diversas organizaciones y asociaciones, de conformidad con el articulo
45.1 c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. También
se ha sometido a la mayor difusién posible sometiendo el proyecto de decreto al tramite de informacién
publica, en aplicacion del articulo 10.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, relativo a la participacidn publica en asuntos con incidencia medioambiental y de acuerdo con
lo previsto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en relacion con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Parrafo 7°. Para mejorar la reordenacién del predmbulo desde el punto de vista sistematico, sitle el
contenido del primer enunciado en el parrafo 4°, relativo al Consejo de las Reservas de la Biosfera de
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Andalucia. Con ello se restringira el contenido de este parrafo 7° a los principios de buena regulacién, cuyo
analisis pormenorizado se recomienda insertar en parrafos diferenciados por principios.

Por otro lado, observamos nuevamente que estrictamente no se da cumplimiento a las Leyes citadas,
sino que se ha de adecuar o adaptar el funcionamiento este 6rgano al nuevo marco legal vigente aplicable a
los drganos colegiados.

Al analizar el principio de seguridad juridica sustituya la referencia al ordenamiento de la «Unidn
Europea» por las “las directrices y normas de la UNESCO relacionadas con el programa MaB”, por ser las
Reservas de la Biosfera una figura directamente creada por el Derecho Internacional, sujetas a principios
estratégicos (Estrategia de Sevilla) y otras directrices de la UNESCO, que buscan su armonizacién a nivel
internacional.

Resefiamos que, al analizar el principio de seguridad juridica, ademas de la regulacion del 6rgano
colegiado de participacion social, habria de citarse el “régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia” atendiendo al criterio legalmente previsto en el articulo 29.2 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre.

Por ultimo, en la parte final del preAmbulo de la norma, antes de la férmula de promulgacion,
ademas de la valoracion del cumplimiento de tales principios respecto de la disposicion proyectada, de
acuerdo con el art. 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, se contemplara una sintesis de otros
extremos relevantes a que se refiere este articulo, en funcién del contenido del proyecto de disposicion, en
particular sobre los aspectos del proyecto de Decreto relacionados con la simplificacion de los
procedimientos y la racionalizacidn de la organizacion. Asi, se podria mencionar la obligacion a relacionarse
electrénicamente impuesta a las personas juridicas y demas entidades en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, a los efectos de remitir las propuestas de nombramientos de los miembros del Consejo
Andaluz de las Reservas de la Biosfera, asi como la implementacion de la Administracion electrénica en el
propio funcionamiento del Consejo para que este 6rgano pueda constituirse, celebrar sus sesiones, adoptar
acuerdos, elaborar y remitir las actas de sus reuniones a través de medios electrénicos.

Considerando que el proyecto de Decreto es un reglamento ejecutivo, en relacién a la férmula de
promulgacién se deberd incluir la cita correspondiente al Consejo Consultivo, que en su momento
adoptara alguna de las siguientes formulas «de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia», si se
adopta de conformidad con el dictamen; u «oido el Consejo Consultivo de Andalucia», si se aparta de él.

Se propone la siguiente redaccion u otra similar:

“En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Agricultura, Pesca,
Ganaderia y Desarrollo Sostenible, y ..... el Consejo Consultivo de Andalucia, previa deliberacion del Consejo
de Gobierno en su reunién deldia....de....de 202.., ¢

DISPONGO (suprimir los dos puntos)
6.3. PARTE DISPOSITIVA.

Con caracter general en cuanto al texto propuesto se aconseja revisarlo en el sentido de, si lo
considera, no reproducir los preceptos parcialmente normas legales, en particular sobre régimen juridico de
6rganos colegiados de la normativa basica y autonémica de desarrollo, a los efectos de restringir el
contenido del decreto al desarrollo reglamentario de su objeto. En general, nos remitimos a las
consideraciones expuestas por el Consejo Consultivo al referir como las reglas de técnica normativa
aconsejan simplificar las disposiciones reglamentarias y dotarlas de un contenido coherente con su propia
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naturaleza, centrado en la labor de desarrollo y complemento de las disposiciones legales que le sirven de
fundamento.

En cuanto a la ordenacion interna de la parte dispositiva planteamos se revise la misma atendiendo a
las directrices 19 y 23 de técnicas legislativas, al apreciar en el proyecto de Decreto una excesiva division en
capitulos, proponiendo su simplificacion por razones sistematicas:

El Capitulo | «Disposiciones generales».

El Capitulo Il «Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera».

El Capitulo Il «Reservas de la Biosfera de Andalucia».

CAPITULO
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

De acuerdo con la observacién formulada en el titulo del Decreto, se sugiere una redaccién mas
directay concisa.

Propuesta:
“El presente decreto tiene por objeto crear y regular el Consejo Andaluz de las Reservas de la

Biosfera, asi como establecer el régimen juridico de las Reservas de la Biosfera declaradas en el
territorio de Andalucia”.

CAPITULO I
Régimen juridico de las reservas de la biosfera

Por razones sistematicas se propone posponer al final del texto normativo un Capitulo Il bajo la
rUbrica: «<Reservas de la Biosfera de Andalucia».

Articulo 2. Planes de gestion, estrategias, organos de gestion y érganos de participacion de las reservas
de la biosfera de Andalucia.

Se recomienda revisar el texto del precepto para evitar la mera reproduccién de preceptos de normas
legales, de acuerdo con la directriz 4:

«No es correcta la mera reproduccion de preceptos legales, salvo en el caso de la delegacion
legislativa, en normas reglamentarias o su inclusion con algunas modificaciones concretas, que, en
determinados supuestos, pueden crear confusion en la aplicacién de la norma. Deberdn evitarse, por
tanto, las incorporaciones de preceptos legales que resulten innecesarias (por limitarse a reproducir
literalmente la ley, sin contribuir a una mejor comprensién de la norma) o que induzcan a confusion
(por reproducir con matices el precepto legal).»

En lugar de reproducir el articulo 70.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, se sugiere incluir una
prevision normativa de caracter general sobre las determinaciones que puedan resultar de aplicacién a las
Reservas de la Biosfera de Andalucia de conformidad con el articulo 29.2 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre. El precepto pudiera titularse “Régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de Andalucia”.

Propuesta:
Articulo ..... Régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.
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1. Las Reservas de la Biosfera declaradas por la UNESCO en Andalucia para su integracion y
mantenimiento deberan respetar las directrices y normas del Programa «Persona y Biosfera» de la
UNESCO (Programa MaB).

2. De conformidad con el articulo 29.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, a las Reservas de la Biosfera de Andalucia seran de aplicacion las
normas reguladoras y las determinaciones especificas contenidas en los instrumentos de
planificacién medioambiental de otros Espacios Naturales Protegidos y Espacios protegidos Red
Natura 2000, que se solapen con su ambito territorial, en la medida que sean compatibles con el
mantenimiento de las Reservas de la Biosfera en un estado favorable de conservacién, gestion 'y
desarrollo sostenible.

A continuacion, se pudiera incluir el citado articulo, comprendiendo el Anexo | del proyecto de
Decreto, cuyo contenido normativo conviene recoger en la parte dispositiva del proyecto, atendiendo al
informe emitido con fecha 18 de febrero de 2021 por la Secretaria General para la Administracién Pablica.

Asi, se sugiere incorporar a la parte dispositiva del proyecto de Decreto el contenido del Anexo, a
incluir dentro del Capitulo Ill «Reservas de la Biosfera de Andalucia». Se propone la siguiente redaccion o
similar, en el que se relacionen en distintos apartados conforme a los criterios de redaccion de la directriz 26
de técnicas legislativas, las distintas Reservas de la Biosfera declaradas en Andalucia, en los que se
enumeren en distintos parrafos los planes de ordenacidn y gestidn, las estrategias, y los érganos de gestion
y de participacién.

Propuesta:
Articulo .... Planes de gestion, estrategias, organos de gestion y érganos de participacion de las

Reservas de la Biosfera de Andalucia.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, para cada una de las
Reservas de la Biosfera de Andalucia se establecen los respectivos instrumentos de ordenacidn
espacial de uso y gestidn, las estrategias especificas, asi como los érganos de gestion y de
participacion publica, que se detallan a continuacion:

CAPITULO I
Naturaleza, régimen juridico, adscripcion y sede del Consejo de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia

Tal como se ha expuesto en la estructura inicial del proyecto de Decreto se propone sustituir este
Capitulo por uno mas genérico referido al Consejo, que por razones sistematicas comprenderian todos los
preceptos relativos a este drgano colegiado, reglamento organizativo del proyecto de Decreto que tiene un
contenido materialmente homogéneo.

Propuesta:
CAPITULO I

Consejo Andaluz fe las Reservas de la Biosfera
Articulo 3. Naturaleza y régimen juridico del Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

En cuanto al titulo del precepto se propone incorporar la creacién previamente a la naturaleza. Por
tanto, se sugiere la siguiente denominacion.
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Propuesta:
Articulo 2. Creacién, naturaleza y régimen juridico del Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera.

Apliquese la directriz 26 de técnicas legislativas relativa a la division del precepto en apartados.

En primer lugar, en virtud de la presente norma se ha de crear el Consejo Andaluz. En segundo lugar,
se estableceria la naturaleza de érgano colegiado con sus caracteristicas. Y por ultimo, se incluird un
apartado especifico relativo al régimen juridico del érgano colegiado.

Apartado 1.

Se propone un primer apartado que comprenda que en virtud de la presente disposicion se crea el
Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera, en ejercicio de las competencias de autoorganizacion
previstas en el articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.
Asi mismo, para aligerar el texto normativo se propone que en las sucesivas referencias al Consejo Andaluz
de las Reservas de la Biosfera se aluda de forma concisa como al «Consejo».

Propuesta:
1. Se crea el Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera (en adelante «el Consejo»), de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

El segundo apartado se referird a la naturaleza del Consejo como érgano colegiado de dmbito
funcional asesor y de participacion “administrativa” y social, caracteristicas que habria de incluirse de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 9/2007 de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia. También se afiadira al final su ambito objetivo de actuacion a través del inciso “en
materia de las reservas de la biosfera”. En este apartado se podria recoger la composicion, aunque
entendemos que por su contenido al ser reproduccién del citado articulo 20 de la Ley 9/2007 de 22 de
octubre resultaria innecesario, siendo objeto de desarrollo en el articulo 6 del proyecto de Decreto.

Propuesta:
2. El Consejo es un 6rgano colegiado de participacion administrativa y social de acuerdo con el

articulo 20 de la Ley 9/2007 de 22 de octubre, de caracter consultivo, con funciones de coordinacién
y asesoramiento de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de las reservas de la
biosfera.

Apartado 2.

En cuanto al régimen juridico del érgano colegiado pudiera preverse que éste puede dictar su propio
reglamento de régimen interior, en cuyo caso deberia hacerse alusién a las normas de régimen interior
ateniendo al articulo 91.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en concordancia con la observacion propuesta
en el articulo 12 por el presente informe y recogida en el informe de la Secretaria General para la
Administracion Pablica.

Asi, se propone la siguiente redaccion:

3. En lo no previsto en el presente Decreto y, en su caso, en las normas de régimen interior, el
Consejo se regira por las normas basicas en materia de drganos colegiados establecidas en la
Subseccidn 12 de la Seccidn 32 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Pablico, y por lo dispuesto en la Seccidn 12 del Capitulo Il del Titulo IV
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
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Del mismo modo, considerando la observacién formulada por el Informe de la Secretaria General de
la Administracion Publica, se propone incluir a continuacién un articulo que haga referencia a los objetivos
y fines del Consejo, acorde con las exigencias previstas en el articulo 89.1 letra d) de la LAJA.

Propuesta:
Articulo 3. Finalidad del Consejo.

En cuanto el contenido de los objetivos y fines se sugiere el siguiente u otro similar.
Propuesta:

El Consejo tiene por finalidad asesorar, apoyar y coordinar las Reservas de la Biosfera de
Andalucia e impulsar su funcionamiento en Red, de acuerdo con las directrices y normas del
Programa «Persona y Biosfera» de la UNESCO.

Articulo 4. Adscripcion y sede.

Apartado 1.
Se propone revisar la redaccion para que sea mas concisay exacta en términos juridicos.

Propuesta:
1. El Consejo estara adscrito a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, que

facilitara al mismo los medios materiales y personales necesarios para su funcionamiento.

Apartado 2.

Pudiera afnadir que se trata de la sede “de los servicios centrales”.

No obstante pudiera prever que las convocatoria a las sesiones podran fijar un lugar distinto para la
celebracion.

Propuesta:
2. El Consejo tendra su sede en los servicios centrales de la Consejeria competente en materia de

medio ambiente. No obstante, las convocatoria a las reuniones podran fijar un lugar distinto para la
celebracidn de las sesiones, incluso en distinta localidad.

CAPITULO IV
Funciones y composicion del Consejo de las Reservas de la Biosfera

Se ha sugerido suprimirlo, para que todos los articulos del Consejo por razones sistematicas se sitden en el
misma capitulo.

Articulo 5. Funciones.

Apartado 1.
La redaccion del encabezamiento pudiera quedara mas concisa.

Propuesta:
“Son funciones del Consejo las siguientes:”

En general, se propone revisar la redaccion del precepto, para adecuarlo a la regulacién contenida en
el art. 69.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, relativo al Comité MaB, que le corresponden, con caracter
general, las funciones de coordinacién, propuesta y enlace vinculadas a la proyeccion internacional de la
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Red de Reservas de la Biosfera, que se desarrollan en el Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, por el que se
regula el desarrollo de las funciones del programa MaB, asi como del Comité Espafiol del citado programa,
en el Organismo Auténomo Parques Nacionales.

En relacion con la ordenacion de las Reservas de Biosfera, regidas por el Marco Estatutario aprobado
por la Conferencia General de la UNESCO (programa Man and Biosphere, MaB), el citado articulo 69.2
establece que:

«2. El Comité MaB Espafiol es el 6rgano colegiado de cardcter asesor y cientifico, adscrito al Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, cuya composicion, contenidos y funciones se definirén
reglamentariamente. El Comité ejercerd la facultad de coordinacién que corresponde al Estado poniendo a
disposicion de los érganos competentes en las Reservas de la Biosfera la estructura organizativa y los
medios necesarios para que la evaluacion se realice con las garantias de rigor técnico, objetividad y
comparabilidad que faciliten el cumplimiento de los estdndares del programa definidos por la UNESCO,
asegurando un adecuado equilibrio entre el respeto de las autonomias territoriales y la necesidad de evitar
que éstas conduzcan a compartimentaciones que desconozcan la propia unidad del sistema, siempre sin
perjuicio de las funciones que corresponden al propio 6rgano de gestion de cada reserva de la biosfera en
los términos previstos en el articulo 70 c).

El Comité MaB realizara las evaluaciones preceptivas de cada Reserva de la Biosfera, valorando su
adecuacién a los objetivos y exigencias establecidas y, en su caso, proponiendo la correccion de los
aspectos contradictorios.»

Se aprecia que las funciones a atribuir al Consejo Andaluz de acuerdo con su naturaleza seran de
coordinacion, asesoramiento, apoyo y promocion de las Reservas de la Biosfera de Andalucia. Dichas
funciones han de ser respetuosas con las funciones que corresponden al propio érgano de gestion de cada
Reserva de la Biosfera, que tal como dispone el art. 70 c¢) de la misma Ley, que es «responsable del
desarrollo de las estrategias, lineas de accidon y programas».

Letra a). La parte introductoria son propiamente objetivos del Consejo, habiendo sido incorporados al
nuevo articulo 3 que se ha propuesto.

Por otro lado, se recomienda que se especifique que las directrices, estrategias, lineas generales de
actuacion, programas o cualquier otro instrumento son los “del Programa MaB” y en ningln caso del
Consejo.

Propuesta:
a) Coordinar la ejecucion por los respectivos drganos de gestion de cada Reserva de la Biosfera de

Andalucia de las directrices, estrategias, lineas generales de actuacion, programas o cualquier otro
instrumento del Programa MaB, proponiendo las medidas y actuaciones oportunas al efecto.

Letra b). Restringir el contenido del parrafo a las actuaciones como 6rgano de consulta y asesoramiento en
materia de las reservas de la biosfera de Andalucia, a iniciativa propia o a peticién de otras Administraciones
Publicas, 6rganos y organismos.

Propuesta:

b) Asesorar e informar...

En cuanto a “realizar propuestas” pudiera ser objeto de un parrafo distinto y afiadirse un inciso final
que delimite su dmbito de actuacién.

Propuesta:
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c) Formular propuestas sobre acciones de investigacion, sensibilizacién, divulgacion y desarrollo
sostenible relativas a las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

Letra c). De acuerdo con el informe del Organismo Auténomo Parques Naturales no cabria asesorar
directamente a la Comision Nacional Espafiola de Cooperacion con la UNESCO, proponiendo se suprima del
articulado. Por tanto solo cabria el asesoramiento al representante de la Comunidad Auténoma en el
Comité Espafiol.

Letra d). El articulo 3 letra a) del Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, reconoce a las Administraciones
competentes la formulacion de las propuestas de declaracion de nuevas reservas de la biosfera y de sus
ampliaciones o modificaciones. Posteriormente, dichas propuesta son presentadas por el Organismo
Auténomo Parques Nacionales a informe del Comité Espafiol del Programa MaB de la UNESCO.

Consecuentemente, no procederia «presentar propuestas”, sino que segun la secuencia logica
temporal serian funciones del Consejo “informar o proponer la formulacidn de propuestas”.

Letra f). En cuanto a la memoria, a la que se afiadird “de actividades”, se plantea si corresponde su
elaboracion al respectivo 6rgano de gestion de cada Reserva, mientras que las funciones a atribuir
reglamentariamente al Consejo serian las de conocer e informar las mismas.

En cuanto a la periodicidad “anual” se plantea si seria mas adecuado adaptarse a la periodicidad de
las evaluaciones previstas en los Programas la Estrategia del MAB para 2015-2025 y el Plan de Accién de
Lima.

Letra g). Tal como hemos expuesto es mas correcto referirse a “la Red” entre los 6rganos gestores de las
Reservas de la Biosfera de Andalucia y los respectivos 6rganos de las demds Reservas espafiolas. Existe la
Red espafiola de Reservas de la Biosfera, que a su vez constituye un subconjunto de la Red mundial (art. 69
de la Ley 42/2007).

En todo caso el intercambio de informacién sera exclusivamente con el Comité Espafiol del Programa
MaB, que es el que coordina y canaliza la informacién con los érganos de la UNESCO, en concordancia con
las observaciones del Organismo Auténomo Parques Nacionales y con lo dispuesto en el articulo 1.c). del
Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo.

Por otro lado, pudiera valorarse incluir la funcién de coordinacién de las sugerencias y propuestas
que puedan emitir los érganos de gestion y de participacion de cada una de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia, pudiendo servir para el impulso y promocion de la Red regional.

Articulo 6. Composicion.

Se advierte que la Vicepresidencia estara designada entre los miembros vocales, y por tanto no es un
miembro mas del Consejo.

Apartado 1.

Al contemplar a la Secretaria como miembro del Consejo segun el Informe valoracién de la Direccion
General proponente sobre los informes emitidos en la tramitacion, habra de especificarse en el precepto
que ostentard voz y voto en el Consejo, en los términos exigidos en el articulo 95.2.a) de la LAJA, al
establecerse que:

«2. Sin perjuicio, en su caso, de sus derechos como miembro del 6rgano colegiado, la persona titular de

su secretaria ejerce las siguientes funciones:

a) Asistir a las reuniones con voz y voto, si es miembro del érgano, y con voz pero sin voto en caso

contrario.»
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De acuerdo con el informe de la Secretaria General para la Administracién Publica, valore que en
lugar del término «vocalias» si seria preferible utilizar el término de “miembros” del érgano colegiado por
ser la expresion que se emplea cominmente en la normativa, de acuerdo con el articulo 94 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre. Ademas se podria sustituir este término en cada uno de los parrafos por “persona en
representacion”, de conformidad con el articulo 92.1 de la LAJA. La presente observacion se extiende al
resto del articulado del proyecto de Decreto. Sin embargo, para cada uno de los integrantes es preferible
obviar el vocablo “miembro” para sustituirlo por otras palabras similares, tales como las “personas

integrantes”, “personas miembros” u otra similar, de acuerdo con las directrices para evitar un uso sexista
del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Letra a). En lugar de «la Direccién General con competencias en materia de espacios naturales protegidos»
sustituyase por persona titular “del 6rgano directivo central competente en materia de espacios naturales
protegidos”, conforme al articulo 16.3 de la LAJA.

Letra c). Es necesario revisar la asignacion del nimero de miembros, seis, en relacién al nimero de
representantes de las Consejerias competentes en razén de las materias aludidas, por resultar siete las
personas representantes.

Ademas, se advierte que a la hora de determinar el nimero de miembros en representacion de las
Consejerias competentes en razén de las materias mencionadas se atendera preferentemente a un unico
criterio material, para evitar posible discordancias entre el nimero de miembros asignados en la
composicion y el de representacion por materias, que se puedan ocasionar por ciertas reestructuraciones
de las Consejerias. Esta observacién afecta a las materias “innovacién y desarrollo” y “ordenacién del
territorio y urbanismo”.

Letra d). En lugar de «Una vocalia que recaerd en una persona que ostente la Presidencia..» por
uniformidad normativa indicar “una persona en representacién y elegida entre las que sean titulares de la
Presidencia” .

En lugar de la «integracion el criterio es el del “solapamiento”; cuando se superponen en un mismo
territorio las distintas figuras de espacios protegidos de conformidad con el articulo 29.2 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre.

Por dltimo, revise la cita normativa interna del precepto para que sea exactamente el apartado y
parrafo que determina la forma de designacién (directriz 68 de técnicas legislativas).

Propuesta:
d) Una persona en representacion y elegida entre las que sean titulares de la Presidencia de los

6rganos de participacion de los espacios naturales protegidos de Andalucia, en cuyos territorios
estén declarados por la UNESCO Reservas de la Biosfera, designada en la forma establecida en el
articulo 8.1 parrafo segundo.

Letra e). En lugar del término «adscripcidon», que se asigna a la persona funcionaria que se encuentra
adscrita a algln cuerpo o a los puestos de trabajo; para comprender al personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas se referird a las personas que “prestan servicios”.

Propuesta:
Una persona en representacion del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas que presten

servicios en uno de sus centros de investigacion de Andalucia, designada por el drgano competente
del citado Consejo.
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Letra g). Como mejora de redaccion se sugiere la siguiente.

Propuesta:
g). Dos personas de reconocida experiencia profesional, una en materia de medioambiente y otra

en materia de desarrollo sostenible, designadas por el titular de la Consejeria competente en materia
de medio ambiente.

Letra h). Dada la vocacién de permanencia de la norma juridica, se propone aludir de forma genérica al
6rgano competente de la Administracion General del Estado que tenga atribuida la coordinacién del
desarrollo del Programa MaB.

Propuesta:
h) Una persona en representacion del programa «Persona y Biosfera» de la UNESCO, designada

por el 6rgano competente de la Administracion General del Estado que tenga atribuida la
coordinacién del desarrollo del Programa MaB en Espaiia.

Letra i) Se propone la siguiente redaccién mas concisa y exacta en términos juridicos, al tener en cuenta
solo la representacion de las Entidades Locales con referencia a los territorios municipales y la designacion
por la correspondiente asociacion atendiendo a la representacién de ambito autondémico mas
representativa “en Andalucia”. Se observa que en general, el nivel de la representatividad de las
asociaciones vendra referido exclusivamente a “Andalucia”, como territorio, sin mencionar la Comunidad
Auténoma.

Propuesta:
i) Dos personas en representacion de las Entidades Locales andaluzas en cuyos términos

municipales se ubiquen Reservas de la Biosfera declaradas, designadas por la asociacién de
municipios de dmbito autonémico mas representativa en Andalucia.

Letra j). Revise la composicion para prever una regulacién que tenga en cuenta tanto a las organizaciones
sindicales y empresariales, por ostentar ambos actores reconocimiento constitucional.

Ademas tenga en cuenta el criterio constitucional, acogido por el Consejo Consultivo de Andalucia en
su Dictamen nim. 740/2014, de 12 de noviembre, ale concretar el dmbito territorial del criterio de la
representatividad de los sindicatos a nivel nacional, como criterio preferente frente al autondmico, de
conformidad con el articulo 6.3.a) de la Ley Organica 11/1985, de 3 de agosto, de Libertad Sindical que
reconoce a los sindicatos mas representativos a nivel estatal “ostentar representacion a nivel institucional
ante las Administraciones Publicas u otras entidades y organismos de caracter estatal o de Comunidad
Auténoma que la tengan prevista”..

Propuesta:
j) Una persona en representacion y a propuesta de la organizacién sindical mas representativa a

nivel estatal.
k) Una persona en representacion y a propuesta de la asociacion empresarial con mayor
representacion a nivel estatal.

Letra k). Tal como expusimos el nivel de la representatividad de las organizaciones vendra referido
exclusivamente a “Andalucia”, como territorio, sin mencionar la Comunidad Auténoma.
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Letra l). Se propone la siguiente redaccion mas concisa y precisa para atender a la representatividad en el
ambito autonémico de las asociaciones profesionales agrarias.

Propuesta:
[) Una persona en representacion del sector agrario y a propuesta de la asociacién profesional
agraria mas representativa en el ambito de Andalucia.

Letra m). En el mismo sentido que el anterior parrafo respecto al sector pesquero.

Propuesta:
m) Una persona en representacion del sector pesquero y a propuesta de la asociacion profesional
pesquera mas representativa en el ambito de Andalucia.

Letra n). La designacion de la persona representante de la organizacion o asociacion mas representativa a
nivel autonémico de las asociaciones de las personas consumidoras y usuarias de Andalucia, se designa a
propuesta por del Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, de conformidad con el
Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia y con lo establecido en el articulo 10.2
Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula dicho Consejo.

Propuesta:
n) Una persona en representacién de las personas consumidoras y usuarias, designada por

organizacion o asociacion de personas consumidoras y usuarias de Andalucia mas representativa a
nivel autondmico, a propuesta del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Letra o). La denominacién de esta asociacién es “Centro UNESCO Andalucia” y la designacion habra de
referirse al 6rgano de gobierno competente de la asociacién.

Propuesta:
0) Una persona en representacion del Centro UNESCO Andalucia, designada por el 6rgano de

gobierno competente de la asociacion.

Apartado 2.
De acuerdo con el informe de la SGAP aludir a los derechos de los miembros en los términos previstos
en el articulo 94 de la LAJA.

Conforme a la directriz 4 de técnicas legislativas, evitar la mera repeticion total o parcial de aquellos
derechos previstos legalmente, recogiendo en la norma reglamentaria solo aquellos derechos que se
atribuyan con desarrollo normativo.

Letra a). Se reitera en parte el contenido del art. 94.1c), por lo que se propone suprimir ”Participar en los
debates” o, en su caso, reproducir integramente su contenido con la cita legal.

Limitar el contenido del parrafo al adecuado desarrollo reglamentario del articulo 94.1. f) de la LAJA:
«f) Proponer a la presidencia, individual o colectivamente, la inclusion de asuntos en el orden del dia, en la
forma y condiciones que establezca su norma reguladora.», estableciendo en esta norma organizativa los
requisitos exigidos.
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Letras b) y c). Se advierte que se hace mencién por primera vez en el texto al «Pleno» del Consejo, como
criterio de atribucién de funciones, que es una determinacién propia de la organizacién y funcionamiento
situada en otro precepto. Observamos que en la norma reglamentaria se habra de determinar la estructura
y funcionamiento basicos del 6rgano colegiado, sin que se haya previsto en el proyecto de Decreto que el
Consejo pueda funcionar en Pleno y Comisiones. Por seguridad juridica y para dar homogeneidad al texto
normativo cuantas alusiones se realicen al «Pleno», a excepcién del articulo que prescribe su
funcionamiento en pleno, habran de referirse al “Consejo” , debiendo mantener una terminologia unitaria a
lo largo del texto normativo conforme a la directriz 101 de técnicas legislativas.

Letra d). Conforme a la directriz 4 de técnicas legislativas, ante la falta de contenido normativo, salvo que
se explicite un régimen propio de funciones o derechos, se propone suprimir esta norma por innecesaria, al
estar recogida al inicio del propio precepto la remision normativa.

Apartado 3.

Se propone una redaccién mas concisa y exacta en términos juridicos para hacer efectivo el mandato
legal sobre la representacion equilibrada entre mujeres y hombres en los 6rganos colegiados de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Advertimos que el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, fue modificado por el articulo Gnico.7 de Ley 9/2018, de 8 de octubre, de
modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, incluyendo en el cémputo a aquellas personas que formen parte de los mismos en funcion del
cargo especifico que desempeiien:

«Articulo 11. Representacion equilibrada en los drganos directivos y colegiados.

2. Enla composicion de los 6rganos colegiados de la Administracién de la Junta de Andalucia deberd
respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres, incluyendo en el computo a aquellas
personas que formen parte de los mismos en funcion del cargo especifico que desemperien. Este mismo
criterio de representacion se observard en la modificacion o renovacion de dichos drganos. A tal efecto,
cada organizacidn, institucion o entidad a la que corresponda la designacion o propuesta facilitard la
composicion de género que permita la representacion equilibrada.»

Sin embargo, el articulo 19 de la LAJA excluye de dicho codmputo aquellas personas que lo sean en
funcidn del cargo especifico que desempefien; regulacion que se ha visto derogada en este extremo por la
modificacion del articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, que establece la inclusion en el
cémputo de aquellas personas que sean miembros de dichos érganos en funcién del cargo especifico que
desempefien.

Por tanto, por seguridad juridica y tal como indica el Informe de la Unidad de Género de la
Consejeria, de 9 de febrero de 2021, solo se recogera como fundamento legal de esta exigencia: “..., de
conformidad con el articulo 11.2 de la la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia.”

Propuesta:
La composicion del Consejo respetard la representacion equilibrada de mujeres y hombres,

incluyendo en el computo aquellas personas que lo sean en funcién del cargo especifico que
desempefien, de conformidad con el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia.

Articulo 7. Nombramientos.
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De acuerdo con la directriz 28 atendiendo a su contenido se propone se sustituya el titulo por el de
“Propuestas de nombramientos”.

Apartado 1.

En relacidn a los enunciados que componen el apartado se deberia tener en cuenta lo establecido en
la directriz 26, relativa a los criterios de redaccion: cada enunciado del mismo asunto constituird un nuevo
apartado del precepto.

También se suprimira lo que recargue de forma innecesaria el texto, de acuerdo con la directriz 101
de técnicas legislativas.

Se propone unificar en este apartado que las propuesta comprendan, tanto de las personas
representantes titulares, como de los suplentes.

La comunicaciéon a la Secretaria del Consejo no sera de «las personas que actuaran en su
representacion en el Consejo», sino de “las personas que actuaran en el desempefio del cargo”.

Propuesta:
1. Las propuestas de nombramientos de las personas representantes titulares y suplentes en el

Consejo designadas por las organizaciones o entidades se presentaran conforme al modelo de
formulario que figura como Anexo I.

2. Las propuestas de nombramientos de las personas representantes titulares y suplentes
designadas por las distintas Administraciones Publicas u organismos publicos se presentaran
conforme al modelo de formulario del Anexo II.

3. Las personas representantes que lo sean en funcion del cargo especifico que desempefien
quedaran, por esta razon, excluidas de presentar sus propuestas de nombramientos en formulario
normalizado. No obstante, deberan comunicar a la Secretaria del Consejo las personas que actuaran
en el desempefio del cargo.

Apartado.2

Se considera valore una nueva ordenacién del precepto que atienda a la identificacién del
procedimiento y su presentacion exclusivamente electrdnica, al encontrarse todos los miembros del
Consejo obligados a relacionarse electrénicamente con la Consejeria competente en materia de medio
ambiente de la Junta de Andalucia, de conformidad con el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas y el articulo 3.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El Catélogo de Procedimientos y Servicios esta publicado en el Portal de la Junta de Andalucia y éste
se erige en el Punto de Acceso General Electrénico de la Administracion de la Junta de Andalucia, de
conformidad con los articulos 11.4 y 15 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

La obligacion de presentar las propuestas de nombramiento a través de medios electrénicos, para los
representantes de la Administraciones Plblicas, organismos y entidades de derecho publico se fundamenta
en el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Para el resto de
las propuestas de nombramiento, las organizaciones, asociaciones o entidades se encuentran obligadas a
relacionarse a través de medios electrénico en virtud del articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y
deberéan presentar sus solicitudes y escritos ademas de en el Registro Electrénico Unico, en los registros
electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1. de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. Por tanto, se suprimira la cita de los articulos 82 y 84 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, previstos para la presentaciéon documental.

Debera corregir el nimero del cddigo del procedimiento asignado por el que se ha comprobado se
encuentra en borrador, 10/CAGPDS/24645, asi como comprobar la exactitud del enlace de acceso.
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Propuesta:
4. Los formularios normalizados para las propuestas de nombramientos estaran disponibles en el

Portal de la Junta de Andalucia en el Registro de Procedimientos y Servicios, asociados al
procedimiento de nombramiento de los miembros del Consejo Andaluz de Reservas de la Biosfera,
procedimiento RPS nim. 10/CAGPDS/24645, al que se podra acceder a través del Catdlogo de
Procedimientos y Servicios, disponible en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/servicios/
procedimientos/detalle/24645/datos-basicos.html

5. Las propuestas de nombramientos se presentaran en el Registro Electrénico Unico de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como en los restantes registros electronicos de
cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.4.a) de la citada Ley.

Apartado 3.

Los modelos de formularios han quedado redactados en los apartados 1y 2 del precepto, a los que se
habran de remitir la cita interna.

Las propuestas de nombramientos de dirigen al 6rgano competente para el nombramiento, la
persona titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, sin perjuicio de las funciones de
verificacidn a realizar por la Secretaria.

Propuesta:
6. Las propuestas de nombramientos realizadas conforme a los apartados primero y segundo

seran verificadas por la Secretaria del Consejo.

Si se advirtieran defectos o resultare incompleta las propuestas de nombramientos presentadas,
se requerira para que en un plazo de diez dias se proceda a su subsanacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por ultimo, se sugiere introducir un precepto que bajo el titulo “Nombramientos y duracion del
mandato” regule en su primer apartado el nombramiento de las personas titulares de las vocalias como sus
suplentes por la persona titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, a propuesta de
los diferentes drganos, organizaciones, instituciones o entidades representadas.

Propuesta:
Articulo ... Nombramientos y duracién del mandato.

1. La persona titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente nombrara a las
personas titulares y suplentes de los diferentes 6rganos, organizaciones, instituciones o entidades
representadas en el Consejo.

Articulo 8. Régimen de duracién del mandato, suplencia y cese de las vocalias del Consejo.
Tal como hemos propuesto se propone dividir el precepto en tres: el primero relativo a
“Nombramientos y duracion del mandato”, otro titulado “Régimen de suplencia y sustitucion” y por dltimo

el relativo al “Cese de los miembros”.

Apartado 1.
Primer parrafo. Valore incluir un segundo parrafo del siguiente tenor.
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Propuesta:
“Concluido el plazo de duracion del mandato y hasta el nombramiento de sus nuevos miembros,

continuaran en el ejercicio de su representacién en funciones. “

Segundo parrafo. En cuanto al primer enunciado se propone se configure como un apartado distinto, lo
mismo que el siguiente enunciado, al tratarse los tres apartados de distintos supuestos de duracion del
mandato. Si se admitiera esta observacion habra de revisar la cita normativa interna en el articulo 6. 1 letra
d).

Tal como expusimos, en lugar de la “integracion” el criterio es el del «solapamiento», cuando se
superponen o ubican en un mismo territorio distintas figuras de espacios naturales protegidos, de
conformidad con el articulo 29.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Por Ultimo, en lugar de remitir a los turnos «... se establezcan por el propio Consejo»
resultaria mas correcto referirse exactamente a “ ... que se establezcan en el reglamento interno”.

Apartado 2.

Primer enunciado. Se ha propuesto que por su contenido sea un articulo distinto titulado “Régimen
de suplencia y sustitucion” .
La redaccion resulta equivoca al referirse a las “vocalias suplentes”; en su lugar, se referird a la designacion
y, por tanto, al nombramiento de los miembros del Consejo, representados por las personas titulares y
suplentes.

En consecuencia se sugiere la siguiente redaccion o similar.
Propuesta:

En el caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, de las personas designadas como
representantes titulares seran suplidas por las personas que hayan sido designadas como suplentes.

Segundo enunciado. Por sistematica seria aconsejable que este enunciado, que regula la sustitucion
se configure como apartado independiente, dentro del articulo “Régimen de suplencia y sustitucién” a
continuacion del anterior, con el que se encuentra estrechamente relacionado.

Corrija la concordancia de género «.las personas titulares y suplentes designados...» por
“designadas...”.

Apartado 3.

Se recomienda un nuevo articulo bajo la rdbrica “Cese de los miembros”.

El cese seria no solo «de la condicion de titular» sino también de “o suplente”.

Pudiera prever el desarrollo de este apartado por el reglamento interno. Asi, en vez de «... cuando
concurran las siguientes causas:» se sugiere: “..., cuando concurran las causas que se determinen en el
reglamento interno de organizacién y funcionamiento del Consejo y, en todo caso, en los siguientes
supuestos:”

Letra a). Al establecer la simple renuncia como una de las causas por las que se pierde la condicidon de
miembro del citado 6rgano, conlleva que, al no tener que responder a causas objetivas, no requiera la
valoracién y aceptacion por la persona titular de la Presidencia del érgano colegiado. Por tanto, se sugiere
disponer que con caracter general se admita “la renuncia expresa” como una de las causas de pérdida de la
condicién de miembros, que no requiera ser aceptada.

Letra e) La sancidon habra de venir referida “con el caracter de firme”, inciso que se habra de incluir
necesariamente.
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A

Letra f). Habria de ser suprimido por hallarse el supuesto incluido en la letra c).

Letra g). Se propone suprimirlo por innecesario y en virtud del principio de seguridad juridica.
Segundo parrafo. Se propone que sea un nuevo apartado del precepto.

Articulo 9. Titular de la Presidencia.

Se propone como titulo del articulo “De la Presidencia” para que éste efectivamente comprenda el
contenido del precepto, al regular la titularidad, suplencia y funciones de la Presidencia.

Apartado 1.
Primer parrafo. Se sugiere aligerar la redaccién del precepto.
Propuesta:
La persona titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente nombrara a la
persona titular de la Presidencia del Consejo, entre personas de reconocido prestigio y competencia
en materia medioambiental, por un periodo de cuatro afios renovables, poridéntico plazo.

Segundo parrafo. De acuerdo con las directrices de técnicas legislativas se configurard como un
segundo apartado.

Este apartado relativo a la sustitucion de la Presidencia es una regulacion parcialmente coincidente a
la prevista en el articulo 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalu-
cia, al establecer que:

«En los casos de vacante, ausencia, enfermedad, la persona titular de la presidencia del 6rgano
colegiado serd sustituida por la titular de la vicepresidencia que corresponda o, en su defecto, por el
miembro del rgano colegiado que, perteneciendo a la Administracién de la Junta de Andalucia o, en su
caso, a cualquier otra Administracion, tenga mayor jerarquia, antigiiedad en el érgano y edad, por este
orden, de entre sus componentes.»

Al reproducir de forma parcial el articulo legal advertimos que al emplear el verbo “ocupar” puede
inducir a confusion, al reproducir con matices el articulo legal. Por tanto se propone redacte la disposicion
en los mismos términos que el precepto legal expuesto.

Propuesta:
En los casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona titular de la Presi-

dencia del Consejo sera sustituida por la persona titular de la Vicepresidencia o, en su defecto, por el
miembro del 6rgano colegiado que, perteneciendo a la Administracion de la Junta de Andalucia o, en
su caso, a cualquier otra Administracion, tenga mayor jerarquia, antigliedad en el 6rgano y edad, por
este orden, de entre sus componentes, de conformidad con el articulo 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre.

Apartado 2.
Para una mayor coherencia del texto normativo en lugar de «A la titularidad de la Presidencia» se

propone unificar en el proyecto la utilizacion del término “La persona titular de la Presidencia”.

Articulo 10. Titular de la Vicepresidencia.
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Se propone como titulo del precepto “De la Vicepresidencia” al comprender el contenido del articulo
la titularidad, suplencia y funciones.

Apartado 3.
Sustituir «descritos» por “previstos” al ser el término juridico mas apropiados en las citas internas.
Corregir la cita interna «...en el articulo anterior» por “... en el apartado anterior”.

Articulo 11. Titular de la Secretaria.

Se propone como titulo del precepto “De la Secretaria” al comprender el contenido del articulo la
titularidad, suplencia y funciones.

Apartado 1.

Tal como hemos observado en el articulo 6 y como indica el informe de la Secretaria General para la
Administracion Publica se habra de determinar de forma clara e inequivoca si tiene condicién de miembro
del Consejo, a los efectos de los derechos reconocidos en el articulo 92 de la LAJA. El texto propuesto no es
concluyente: « ... podra formar parte con voz y voto,...».

Efectivamente, la persona que ejerza la Secretaria, podra ser un miembro del propio 6rgano
colegiado, y si lo es tendra derecho al voto, o simplemente una persona funcionaria al servicio de la
Administracién de la Junta de Andalucia, sin derecho de voto. El tenor del informe de valoraciéon emitido
por la Direccién General proponen afirma que es miembro del Consejo, con lo que se plantea que pudiera
establecer como requisito adicional que ostente al menos nivel de Jefatura de Servicio, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 95.1 de la Ley 9/2009, de 22 de octubre.

Revise el apartado para dividirlo en dos de acuerdo con los criterios de redaccion de los articulos: un
primer apartado hasta su caracter de miembro o no del érgano colegiado y un segundo apartado relativo a
su nombramiento y plazo del mandato.

De conformidad con el art. 95.1 de la LAJA:

«1. La designacion de la persona titular de la Secretaria serd determinada en la norma de creacién o
de funcionamiento del érgano colegiado, la cual establecerd la forma de su sustitucion, que deberd
recaer en una persona con la misma cualificacion y requisitos que su titular.»

En ningin caso la persona titular de la Consejeria emite una propuesta («...quien también
propondra...») sino que también nombrara a la persona suplente de la Secretaria.

Propuesta:
1. La persona titular de la Secretaria del Consejo corresponderd a una persona funcionaria

adscrita a la Consejeria con competencias en materia de medio ambiente, que formara parte del
Consejo con voz y voto.

2. La persona titular de la Secretaria serd nombrada por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente por un periodo de cuatro afios, renovable por idéntico
periodo. Asimismo, nombrara a una persona funcionaria para sustituir a la titular de la Secretaria en
los supuestos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal.

Apartado 3.
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Segundo enunciado. En lugar de la encomienda de funciones por el propio Consejo, de conformidad
con el art. 95.2 letra g) se atribuiran en esta disposicion las funciones de la Secretaria y, en su caso, se
referira al reglamento de régimen interno.

Propuesta:
Asimismo, seran funciones de la Secretaria cuantas otras les atribuya el reglamento interno o

sean inherentes a su condicidn de titular de la Secretaria.

CAPITULOV
De la estructura interna y régimen de funcionamiento del Consejo de las Reservas de la Biosfera

Articulo 12. Estructura interna.

Apartado 2.
Primer enunciado.

Resulta conveniente aclarar que los grupos de trabajo no son drganos colegiados ni 6rganos
administrativos, al carecer de atribucidn competencial concreta en las normas de organizacion No esta
prevista su intervencion en el curso de un procedimiento administrativo, ni tan siquiera emitiendo actos de
tramite, como se ha incluido en el texto propuesto “informes o propuestas” para su “aprobacién” por el
Consejo, teniendo en cuenta que se les atribuyen funciones de preparacién de asuntos que deban ser
sometidos a la decisién o refrendo por el Consejo, en lugar de “para su consideracién”.

La actividad de los grupos de trabajo carece de cualquier relevancia juridica que no sea la de servir
de apoyo o de fundamentacién a otros actos, en este caso de un drgano de asesoramiento y coordinacion,
el Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera al que el proyecto de Decreto otorga competencias en
ejercicio de la potestad de organizacion.

En lugar que los grupos de trabajo estén integrados «por los titulares de las vocalias» resultaria mas
comprensivo referirse a “las personas miembros del Consejo” para comprender a la persona titular de la
Presidencia.

Se suprimira el inciso final «por precisar de una atencion, estudio o seguimiento especial» por una
expresion mas general y comprensiva, considerando que de acuerdo con la directriz 26 de técnicas
legislativas los preceptos evitaran contener explicaciones o motivaciones, cuyo lugar adecuado es la parte
expositiva.

Asi mismo en lugar de «personas expertas» se propone aludir a “personas en calidad de profesionales
expertos”, por ser el término que emplea el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Por otro lado, los grupos de trabajo al no ser de necesaria creacion, se propone que el contenido de
este apartado se incorpore en el articulo 14 que especificamente los regula, de conformidad con la directriz
26 de técnicas legislativa. En este particular la redaccion propuesta ha tenido en cuenta el tenor del articulo
14.1.

Propuesta:
El Consejo podra acordar por mayoria de los votos emitidos la creacién de grupos de trabajo,

integrados por las personas miembros del Consejo y por otras personas en calidad de profesionales
expertos en las materias relacionadas con las reservas de la biosfera, que actuaran con la finalidad de
apoyar o asesorar al Consejo. Estos grupos no tendran la consideracidn de 6rganos colegiados.

Recomendamos que en el texto se atienda la sugerencia expresada en el informe de la Secretaria
General para la Administracion Publica, que el Consejo elabore y apruebe sus normas de funcionamiento
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interno, en las que se concretaran aquellos aspectos no contemplados, ni en el Decreto que lo regula, ni en
la normativa estatal y autonémica.

Asi, en virtud del articulo 15.2 primer parrafo de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico:

«Los érganos colegiados de las distintas Administraciones Pablicas en que participen organizaciones
representativas de intereses sociales, asi como aquellos compuestos por representaciones de distintas
Administraciones Publicas, cuenten o no con participacion de organizaciones representativas de intereses
sociales, podrdn establecer o completar sus propias normas de funcionamiento. »

Propuesta:
El Consejo elaborard y aprobara normas de régimen interior que desarrollen su estructura interna

y funcionamiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 89.1.c) y 91.2 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, y en el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 13. Convocatorias, régimen de sesiones y acta.

La propuesta normativa resulta bastante compleja. Para solventarlo se propone dividir el precepto en
varios articulos con la misma unidad tematica y modificar el titulo del precepto para comprender en cada
uno de ellos los distintos temas objeto de regulacién, conforme a la directriz 30 de técnica legislativas
relativo a la extensidn de los articulos:

«Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe recoger un precepto,
mandato, instruccion o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a una misma unidad temdtica.

No es conveniente que los articulos tengan mds de cuatro apartados. El exceso de subdivisiones

dificulta la comprensién del articulo, por lo que resulta mds adecuado transformarlas en nuevos

articulos.»

Asi, podrian considerarse los siguientes articulos: Convocatorias (apartados 1, 2, 3 parrafo primero,
apartado 4), Régimen de las sesiones (apartado 3 parrafo segundo, apartados 5, 6y 8) y Actas de la sesiones
(apartado 7).

Apartado 1.

Los miembros de los 6rganos colegiados en lugar de “instancias” propiamente formulan “propuestas o
peticiones” a la Presidencia (art. 94.1 f) y art. 93.1.b)LAJA). Como mejora de redaccion se sugiere introducir
un segundo enunciado por tratarse de otra idea.

Se propone las siguientes mejoras de redaccion:

El Consejo se reunira con caracter ordinario, al menos, una vez al afio. Asimismo, el Consejo se
podrad constituir en sesidn extraordinaria, cuando la persona titular de la Presidencia lo estime
justificado o a propuesta razonada de, al menos, una tercera parte de sus miembros.

Apartado 2.

Se revisara su contenido para dar coherencia y una mayor claridad a la redaccion, en los términos en
los que se expresa el articulo 17.3 segundo parrafo de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como indica el
informe de la Secretaria General para la Administracion Piblica:

«Salvo que no resulte posible, las convocatorias serdn remitidas a los miembros del érgano
colegiado a través de medios electrénicos, haciendo constar en la misma el orden del dia junto con la

documentacion necesaria para su deliberacion cuando sea posible, las condiciones en las que se va a
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celebrar la sesion, el sistema de conexién y, en su caso, los lugares en que estén disponibles los medios
técnicos necesarios para asistir y participar en la reunién.»

Conforme a los articulos 17 apartados 2 y 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y 93.1.b) y 95.2.b) de la
LAJA, las convocatorias, junto al orden del dia y la remision de la documentacidn, son efectuadas por la
Secretaria, por orden de la Presidencia.

En cuanto al plazo fijado en quince dias se propone la adecuada coordinacion con el apartado 3
segundo parrafo que establece el plazo de siete dias. Se proponen otras mejoras de redaccién y por
seguridad juridica fijar el dia del comienzo del computo respecto del plazo minimo fijado.

Por altimo, habra de tenerse en cuenta la excepcidn prevista en el articulo 17.2 tercer parrafo de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico al establecer que:

«Cuando estuvieran reunidos, de manera presencial o a distancia, el Secretario y todos los miembros
del érgano colegiado, o en su caso las personas que les suplan, éstos podrdn constituirse vdlidamente
como 6rgano colegiado para la celebracion de sesiones, deliberaciones y adopcion de acuerdos sin
necesidad de convocatoria previa cuando asi lo decidan todos sus miembros.»

Propuesta:
Las sesiones del Pleno seran convocadas por la Secretaria, por orden de la Presidencia, con una

antelacion minima de quince dias a la fecha de su celebracion, a excepcién de las sesiones
extraordinarias, en las que podra reducirse este plazo a cinco dias.

El Consejo podra constituirse validamente, sin necesidad de convocatoria previa, cuando asi lo
decidan todos sus miembros por unanimidad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.2 parrafo
tercero de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Apartado 3.

Primer parrafo. Al reproducir el contenido de los preceptos legales, se propone un inciso inicial para
indicar el fundamento legal del precepto reglamentario. Ademas se sugieren ciertas mejoras de redaccién
en un estilo mas directo corrigiendo ciertas faltas de concordancia y puntuacién en el texto normativo.

Propuesta:
4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 91.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en el

articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, las sesiones podran celebrarse a distancia, siempre y
cuando se aseguren por medios electrénicos, considerandose también como tales los telefénicos y
audiovisuales, la identidad de los miembros o personas que lo suplan, el contenido de sus
manifestaciones, el momento en que éstas se producen, asi como la interactividad e
intercomunicacion entre ellos en tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la sesion.
Entre otros, se consideraran incluidos entre los medios electrénicos validos, el correo electrénico, las
audioconferencias y las videoconferencias.

Segundo parrafo. Por motivos de técnica normativa se aconseja que la regulacidn constituya un apartado
independiente y que por sistematica que se sitle a continuacion del apartado 2, relativo a las
convocatorias.

Advertimos cierta incongruencia en la regulacidn en cuanto a distintos plazos entre la adopcién de las
convocatorias en el apartado 2 y la remision de la misma en el apartado 3, cuando resulta que al realizarse
por medios electronicos estos plazos en general son simultineos. Ademas, de conformidad con la
regulacion legal de las convocatorias de los drganos colegiados habran de constar en la misma el orden del
dia, junto con la documentacion necesaria para su deliberacion. En este sentido resultar razonable referir
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los plazos al conjunto de garantias de las convocatorias, con la remision de la documentacion necesaria y se
sefialen las condiciones de la convocatoria. También es necesario coordinar la regulacién con el plazo de
cinco dias previsto para las sesiones extraordinarias.

Ademads, en la redaccion se proponen diversas modificaciones puntuales. En lugar de «... a las
personas que integran el ...» se propone utilizar el término “... a las personas miembros del ...”. En vez de «
... a los titulares de las Direcciones Generales con competencias en materia de medio ambiente, ...» se
recomienda “... a las personas titulares de los 6rganos directivos centrales competentes en materia de
medio ambiente, ....” para utilizar el término legal mas general y propio de la Administracién de la Junta de
Andalucia, previsto en el articulo 16.3 de la LAJA.

Propuesta:
3. Salvo que no resulte posible, las convocatorias seran remitidas a las personas miembros del

Consejo y a las personas titulares de los 6rganos directivos centrales competentes en materia de
medio ambiente, a través de medios electrénicos, con una antelacién minima de quince dias a la
celebracion de la sesidn, reduciéndose a cinco dias en los supuestos de sesiones extraordinarias.

En las convocatorias constaran el orden del dia junto con la documentacién necesaria para su
deliberacion cuando sea posible, las condiciones en las que se va a celebrar la sesion, el sistema de
conexion y, en su caso, los lugares en que estén disponibles los medios técnicos necesarios para
asistir y participar en la reunién, de conformidad con el articulo 17.3 parrafo segundo de la Ley
40/2015, de 1 de octubre.

Apartado 4.
Primer parrafo. Como en el resto de preceptos se propone sustituir la expresidn «las personas titulares de
las vocalias» por la de “las personas miembros del Consejo” .

Como mejora se propone “...en el orden del dia ...” seria conveniente afiadir “ de la reunion”.

Sometemos a su revision el plazo previsto, que en la redaccion proyectada se establece con caracter
de maximo y no de minimo.

Ademas, entendemos que este plazo resulta insuficiente, al coincidir con el plazo de las
convocatorias. Asi, conforme al art.93.1 letra b) de la LAJA corresponde a la Presidencia:

«b) Acordar la convocatoria de las sesiones y determinar el orden del dia, teniendo en cuenta, en su
caso, las peticiones presentadas por los restantes miembros con antelacion suficiente.»

Propuesta:
Las personas miembros del Consejo, individual o colectivamente, podran proponer a la

Presidencia, siempre con antelacion suficiente antes de la respectiva convocatoria, la inclusion de
asuntos en el orden del dia de la reunidon, que sean de interés para su debate o, en su caso,
aprobacion, junto con la documentacion necesaria para su deliberacion cuando sea posible.

Segundo parrafo. Se propone una redaccién mas precisa y clara:

Propuesta:

En el supuesto que la persona titular de la Presidencia decida no incluir en el orden del dia las
propuestas presentadas por los restantes miembros, comunicara los motivos que lo justifican en la
sesidon convocada.

Apartado 5.
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Se propone la redaccion del precepto sugiriendo ligeras modificaciones: sustituir «rgano» por
“Consejo”, incluyendo el articulo determinado delante de «Secretaria» , corregir el pronombre «le» por
“las” y sustituir «las vocalias» por “los miembros”.

Para computar la mitad de los miembros del Consejo habrian de excluirse la Presidencia y la persona
titular de la Secretaria, que han sido anteriormente aludidos.

Para entender correctamente la aplicacion en segunda convocatoria, pudiera introducirse mediante
un inciso tal como “De no alcanzarse el quorum indicado,...”, o similar.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2 segundo parrafo de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
téngase en cuenta que:

«Cuando se trate de los érganos colegiados a que se refiere el articulo 15.2, el Presidente podrd
considerar vdlidamente constituido el organo, a efectos de celebracién de sesion, si asisten los
representantes de las Administraciones Publicas y de las organizaciones representativas de intereses
sociales miembros del 6rgano a los que se haya atribuido la condicion de portavoces.»

Propuesta:
5. Para la valida constitucion del Consejo, a efectos de la celebracion de sesiones, deliberaciones y

toma de acuerdos, se requerird la asistencia, presencial o a distancia, de la Presidencia y la
Secretaria, 0, en su caso, de quienes las suplan, y la de la mitad, al menos, del resto de sus miembros.
De no alcanzarse el quorum indicado, en segunda convocatoria sera suficiente con la asistencia de
quienes ejerzan la Presidencia y la Secretaria o, quienes les sustituyan y, al menos, de diez miembros.

Apartado 6.

Primer enunciado. Se propone evitar referirse al voto de la Presidencia como de «calidad» , por tratarse de
un vocablo del lenguaje comun, que resulta desconocido en el articulo 93.1 d) de la LAJA, al establecer que
los empates sean dirimidos por la Presidencia.

Propuesta:
Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos emitidos, dirimiendo los empates el sentido del

voto de la persona titular de la Presidencia.

Tercer enunciado. Se propone que pase a ser un parrafo independiente dentro del apartado.

Se plantea que al referirse a exclusivamente a la deliberacion pudiera entenderse excluido la
adopcidn del correspondiente «acuerdo» , que viene expresamente recogido en el articulo 17.4 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, y que este precepto reproduce en general salvo este inciso, que se propone incluir
para evitar dudas interpretativas.

Funcionando el Consejo en pleno y no siendo los grupos de trabajo 6rganos permanentes dentro de
la estructura del Consejo, resulta confuso referirse al «Pleno del Consejo» , proponiendo que se suprima
“del Pleno”.

Propuesta:
No podra ser objeto de deliberacion o acuerdo ningiin asunto que no figure incluido en el orden

del dia, salvo que asistan todos los miembros del Consejo y sea declarada la urgencia del asunto por
el voto favorable de la mayoria, de acuerdo con el articulo 17.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre .

Apartado 7.
Considerando el contenido del precepto se ha propuesto que esta unidad tematica sea objeto de un
articulo distinto bajo la denominacion “Actas de las sesiones” o “Actas”.
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Las actas son un documento de constatacion, no descriptivo. Las levantara la persona titular de la
Secretaria, pero también “o persona que le sustituya”, aclaraciones que se recomienda afiadir.

Ademas, es conveniente remitir su contenido a lo previsto el articulo 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, y determinaciones previstas en el articulo 96.1 de la LAJA, de acuerdo con el régimen legal vigente
de los 6rganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Observamos que conforme a los criterios de redaccion recogidos en la directriz 26 de técnicas
legislativas no procede la division del articulo en los parrafos propuestos por no pertenecer las letras b) y c)
al mismo enunciado del apartado sobre el contenido de las actas.

Por tanto, siguiendo la estructura de los articulos 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y 96 de Ley
9/2007, de 22 de octubre, este precepto del proyecto de Decreto relativo a las actas pudiera dividirse en dos
apartados: el primero referido al contenido del acta, con un segundo parrafo sobre la posibilidad de grabar
las sesiones y sus efectos, y el segundo apartado sobre la aprobacién de las actas y certificaciones de
acuerdos antes de su aprobacion.

Por Ultimo, se aplicara la directriz 4 de técnicas legislativas, al no ser correcta la mera reproduccion
de preceptos legales, en normas reglamentarias o su inclusion con algunas modificaciones concretas, que
pueden crear confusion en la aplicacion de la norma. Deberan evitarse, por tanto, las incorporaciones de
preceptos legales que resulten innecesarias (por limitarse a reproducir literalmente la ley, sin contribuir a
una mejor comprension de la norma) o que induzcan a confusién (por reproducir con matices el precepto
legal).

En consecuencia se sugiere la siguiente redaccion o similar.
Propuesta:
Articulo. Acta de las sesiones.

1. La persona titular de la Secretaria, o persona que le sustituya, levantara acta de la sesi6n con el
visto bueno del Presidente, en la que deberan constar los extremos recogidos en los articulos 18.1 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y 96.1 de Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Podran grabarse las sesiones que celebre el Consejo. El fichero resultante de la grabacién, que
cumpla con los requisitos de integridad y autenticidad exigidos, podra acompafiar al acta de las
sesiones, a los efectos previstos en el articulo 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

2. El Secretario remitira el acta a través de medios electrdnicos a los miembros del Consejo, la cual
se aprobara de conformidad con el articulo 18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

En las certificaciones de acuerdos adoptados emitidas con anterioridad a la aprobacion del acta
se hara constar expresamente tal circunstancia, de acuerdo con el articulo 96.2 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre.

Apartado 8.

Tal como hemos propuesto al comienzo del articulo este apartado se incluira en el articulo relativo al
“Régimen de las sesiones.”

En lugar de «... que sean titulares de las Direcciones Generales de la Consejeria con competencias en
materia de medio ambiente, ...» se propone “... titulares de los 6rganos directivos centrales competentes
en materia de medio ambiente, ....” para vincular la competencia medioambiental a los 6rganos directivos y
no a la Consejeria y en concordancia con el articulo 13.3 segundo parrafo, referido a la remision de las
convocatorias, en el que se propuso emplear el término legal previsto en el ambito de la Administracién de
la Junta de Andalucia (articulo 16.3 de la LAJA).
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Asi mismo se sugieren mejoras en el orden del enunciado del precepto.

Propuesta:
8. Las personas titulares de los 6rganos directivos centrales competentes en materia de medio

ambiente, que no sean miembros del Consejo, tendran, previa convocatoria de la sesion por la
Presidencia del Consejo, derecho de asistencia a la reunidn, con voz pero sin voto.

Apartado 9.

Sustituyase las «vocalias» por “los miembros”, asi como «el Pleno» por “el Consejo” para mayor
coherenciay seguridad juridica del texto reglamentario. Por otro lado, se propone una redaccién con mayor
claridad normativa y con un estilo mas directo.

Propuesta:
La Presidencia, a iniciativa propia o a peticién razonada de alguno de los miembros del Consejo,

podra invitar a las sesiones, con voz pero sin voto, a cualquier persona que por razdn de sus
conocimientos estime de interés para abordar los asuntos del orden del dia.

Apartado 10.

Podria considerar la supresion de este apartado, que se remite en materia de convocatorias y
sesiones a la aplicacién supletoria del régimen legal vigente previsto, por ser una reiteracion del régimen
juridico del érgano colegiado previsto con caracter general en el articulo 3.2 del proyecto de Decreto.

Articulo 14. De los grupos de trabajo.

Apartado 1.
Taly como hemos venido manifestando al no existir Comisiones, entendemos no es necesario aludir
al Pleno. En el mismo sentido en el apartado 3.

Si no se aceptase la observacion del articulo 12.2, le recordamos que conforme a la directriz 68 de
técnicas legislativas la cita serd corta y decreciente, respetando la forma en que esté numerado el articulo,
con el siguiente orden: nimero del articulo, apartado y, en su caso, el parrafo de que se trate.

Apartado 2.

Al tratarse de grupos de trabajo y no de Comisiones, con funciones de asesoramiento y apoyo
asignadas, entendemos que no podrian tener el alcance de propuestas para su aprobacion por el Consejo,
sino de informes con la finalidad de asesorar al Consejo.

Por otro lado, debe de sefialarse la imposibilidad legal de constituir un grupo de trabajo de caracter
permanente constituido por personas ajenas a la Administracion Publica.

Apartado 3.
Como un nuevo apartado de este articulo, se sugiere completar la regulacion de los grupos de trabajo
con la designacidn y cese por la persona titular de la Presidencia.

Propuesta:
La designacién y el cese de los miembros de los grupos de trabajo corresponderd a la persona

titular de la Presidencia del Consejo.
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6.4. PARTE FINAL.

Disposicién adicional primera. Plazo para la constitucién del Consejo de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia.

Conforme a la directriz 26 segundo parrafo de técnicas legislativas, podria considerar suprimir por
innecesario el inciso explicativo del final: «..., compuesto por las personas designadas y nombradas de
conformidad con lo previsto en el Capitulo IV.»

Disposicién adicional segunda. Bienes afectados a la Defensa Nacional, Ministerio de Defensa o al uso de las
Fuerzas Armadas.

De acuerdo con la directriz 31 de técnicas legislativas de division del articulo, en general se propone
la subdivision de la disposicidn en apartados con cardinales arabigos, en cifras.

Primer parrafo. Conforme a la directriz 4 de técnicas legislativas podria considerar su supresidn. Se
trata de una disposicion que no tiene conexion con el articulado del proyecto de Decreto y ademas al
reiterar el contenido de legislacion especial vigente recarga innecesariamente la redaccién de la norma por
tratarse de explicaciones sobre el régimen previsto en el segundo parrafo.

Segundo parrafo. Seria conveniente afiadir al final la siguiente fundamentacién legal: «..., de
acuerdo con la disposicion adicional duodécima de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.»

Tercer parrafo. Se sugiere que cada enunciado sea un apartado.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacion normativa tnica.
Debera corregir el titulo por el de “Derogacién normativa”.

Disposicion final primera. Desarrollo Reglamentario.

En lugar de “Desarrollo Reglamentario” se titulard “Desarrollo y ejecucion” de acuerdo con su
contenido.

Del mismo modo observamos que se corrija la referencia de la Consejeria como: Consejeria
competente en materia de medio ambiente.

6.5.ANEXOS.
ANEXO |

Planes de Gestion, estrategias, 6rganos de gestion y 6rganos de participacion de las reservas de
la biosfera de Andalucia

Por resultar evidente la afirmacion sobre la vigencia de las normas en el tiempo, podria valorar la
supresion del inciso a la vigencia de los instrumentos de planificacion : «vigente» .

Se considera que no se trata de una mera relacion de Planes, estrategias de actuacion y érganos de
participacion y de gestidn de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, sino que el contenido es normativo,
al no limitarse a concretar la aplicacion de las disposiciones del texto.
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Apartado 2. Corrija las citas con la denominacion exacta de la Reserva de la Biosfera y del Parque Natural:
“Sierras de Cazorla, Seguray Las Villas”.

Apartado 4. De conformidad con el Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio
Natural de Sierra Nevada y se regulan los 6rganos de gestion y participacion de los Espacios Naturales de
Dofianay de Sierra Nevada, se sugiere la siguiente redaccion.

Propuesta:

a) Plan de gestion y estrategia: se corresponden con el Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales,
el Plan Rector de Uso y Gestidn del Parque Nacional y el del Parque Natural de Sierra Nevada, y el
Plan de Desarrollo Sostenible del Espacio Natural de Sierra Nevada.

b) Organo de gestién: el equipo de gestién del Espacio Natural de Sierra Nevada de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente.

c) Organo de participacién: Consejo de Participacién del Espacio Natural de Sierra Nevada.

Apartado 5. Se somete a revision el apartado a) el entender que se aplicar el solapamiento de las distintas
figuras de proteccion medioambiental, de conformidad con el Decreto 169/1990, de 5 de junio, por el que se
aprueba el Plan Rector de Uso y Gestidn del Paraje Natural de las Marismas del Odiel y de la Isla de Enmedio
y la Marisma del Burro, como Reservas Naturales (Boja n° 55, de 3 de julio) seria mas adecuado que se
corresponda con el citado Plan Rector de Uso y Gestion del Paraje Natural, sin comprender la posterior
explicacién en el texto normativo.

En lugar de que «la conforman» seria mas correcto al tratarse de distintas figuras de proteccién que
se solapan en el mismo territorio ludir “que se superponen”.

El nombre del érgano de participacion es «Patronato del Odiel», de acuerdo con la Ley 12/1984, de 19
de octubre, de declaracién de las Marismas del Odiel como Paraje Natural y de la Isla de Enmedio y la
Marisma del Burro como Reservas Integrales.

Apartado 6. Letra a). Atendiendo a los diversos Parque Naturales con los que se superponen la Reserva de
la Biosfera Dehesas de Sierra Morena se aludira al corresponderse con “el respectivo” Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales, el Plan Rector de Uso y Gestidn y el Plan de Desarrollo Sostenible de los Parques
Naturales de Sierra de Hornachuelos, Sierra Norte de Sevilla y Sierra de Aracena y Picos de Aroche; o en su
caso, se citaran en nimero plural para evitar equivocos.

Letra c). Revise la regulacidn propuesta atendiendo a que no resulta completa ni clara la constitucion
y régimen de funcionamiento del dérgano de participacion; en particular, si se reunen de forma
independiente.

Atendiendo a lo preceptuado en el articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre el elevado nimero
de miembros de las respectivas Juntas Rectoras de los Parques Naturales pueden constituir un obstaculo
para garantizar la celeridad y eficacia en el funcionamiento de este érgano.

Por otro lado, corrija la referencia a “entidad” que resulta inapropiado y confuso, si se refiere al
“Organo de participacion” o al “6rgano de coordinacion”.

Apartado 7. Letra a). Conforme al articulo 10 de la Ley 9/2021, de 1 de julio, de declaracién del Parque
Nacional de la Sierra de las Nieves sera de aplicacion el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del
ambito de Sierra de las Nieves. Por tal motivo, recomendamos citar expresamente el “Plan Rector de Uso y
Gestion de Parque Natural Sierra de las Nieves y el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra
de las Nieves.”
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Ademas, en los términos observados en el articulo 2 apartado 2 del proyecto, si no se admitiera la
consideracion recogida en dicho articulo, se sugiere afiadir una prevision a los futuros instrumentos de
ordenacién: “..., asi como aquellas determinaciones especificas contenidas en los instrumentos de
planificacion medioambiental de los espacios naturales a proteger, cuando se solapen con el ambito
territorial declarado de la Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves”.

Letra b). Se sugiere revisar el érgano de gestion, por entender que, corresponde a la Administracion de la
Junta de Andalucia a través de la Consejeria competente en materia de medio ambiente y, por tanto, a su
ambito de competencia la concreta determinaciéon del equipo de gestién que, en su caso, se creara,
debiendo de recoger en la norma su composicion, con el nimero de los representantes de las Entidades
Locales. Por tanto, no procede la falta de regulacion de este extremo y su remisién a un acuerdo entre las
partes atendiendo al principio de seguridad juridica y de irrenunciabilidad de la competencia.

Letra c). Conforme al al articulo 11 de la Ley 9/2021, de 1 de julio, como érgano de participacion de la
sociedad en el Parque Nacional la Sierra de las Nieves se crea el Patronato del Parque Nacional de la Sierra
de las Nieves; sin perjuicio que con posterioridad éste pueda ser sustituido, en su caso, por un Consejo de
Participacion, si se crea el Espacio Natural.

Apartado 8. Letra a). El PORN es del Espacio Espacio Natural Dofiana, por lo que la remision habra de ser:
“el Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Espacio Natural
Dofiana”, de acuerdo con el Decreto 142/2016, de 2 de agosto, por el que se amplia el ambito territorial del
Parque Natural de Dofiana, se declara la Zona Especial de Conservacidn Dofiana Norte y Oeste (ES6150009)
y se aprueban el Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Espacio
Natural Dofiana.

En la Reserva de la Biosfera de Dofiana ademas del PORN y del PRUG son de aplicacién los Planes de
Gestion de la Red Natura 2000 de ZEPAS y ZEC, regulados por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, que son
los instrumentos basicos para la planificacion de los recursos naturales y marcan las directrices basicas del
manejo de estos espacios naturales. En algunos supuestos las declaraciones pueden tener la consideracion
de Plan de Gestidn; en otros casos para las ZEPAS y ZEC, tienen la consideracion oficial de Plan de Gestion
los correspondientes PORN y PRUG. Los anteriores extremos habran de comprobarse atendiendo al &mbito
de la ordenacidn espacial de las zonas de esta Reserva de la Biosfera, asi como respecto del resto de
Reservas de la Biosfera declaradas por la UNESCO en Andalucia.

Letra b). El 6rgano al que corresponda la administracion y gestion de la Reserva sera la Administracion de
la Junta de Andalucia a través de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, si bien pudiera
afiadir que para el desarrollo de estas funciones “sin perjuicio de la colaboracion interadministrativa
pertinente con los municipios que constituyen la zona de transicion de la Reserva” o en su caso también
por por el Consejo de Participacion del Espacio Natural Dofiana”.

Letra c). Revisar y completar la regulacion en relacién con la ampliacion prevista, que habra de determinar
a los Ayuntamientos a los que se refiere y el nimero de representantes.

Apartado 9.

En el encabezamiento parece desprenderse que los “6rganos de gestion y de participacion” son los
determinados en el Memorandum.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ha suscrito el 5 de julio 2016 el Memorandum de la Reserva
Intercontinental del Mediterraneo, con una temporalidad de diez afios. Los Memorandos de entendimiento
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son instrumentos de naturaleza exclusivamente politica que se suscriben entre los 6rganos superiores y
directivos de la Administracidn del Estado, y en este supuesto también de la Administracidn de la Junta de
Andalucia, y entidades extranjeras. Estos acuerdos no normativos no generan obligaciones juridicas, sino
compromisos politicos o extra-juridicos, que solo vinculan a los firmantes, sin comprometer al Estado en el
plano internacional, sobre las materias en las que los firmantes quieren cooperar.

Atendiendo al caracter del instrumento normativo de Derecho internacional, revise si procederia
suprimir la inclusion de esta Reserva-Intercontinental dentro del ambito normativo del proyecto, al
considerar que la Comunidad Auténoma de Andalucia carece de competencia para el desarrollo de la
ordenacion de los recursos y la gestion y administracion de la misma en su conjunto y habida cuenta que el
proyecto de Decreto se trata de una norma juridica con vocacion de permanencia.

Y ello, sin perjuicio que, la Direccion General proponente considerara necesario contar con
instrumentos de planificacion, gobernanza y participacion dentro del ambito de la Administracion de la
Junta de Andalucia y para el territorio de Andalucia que se ubique dentro de esta Reserva, que
contribuyeran a su proteccidn, funcionamiento y desarrollo.

ANEXOS Il
Propuestas de nombramientos (representantes de organizaciones/entidades) presentadas al Consejo
de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.(Cédigo de Procedimiento: 24645)

Apartado 1.
Corregir el gazapo «organicacion».

ANEXOS I
Propuestas de nombramientos (representantes Administraciones u organismos publicos )
presentadas al Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.(Cédigo de Procedimiento:
24645)

Apartados 4, 5y 6. No se comparte que se hayan previsto simultdneamente que un mismo dérgano
proponga seis vocales y sus suplentes, cuando en el articulo 6.1 c) la persona en representacion de las
Consejerias con competencias en las materias relacionadas serdn respectivamente designadas por la
persona titular de cada Consejeria.

6.6. OBSERVACIONES DE TECNICA NORMATIVA.

Desde el punto de vista de técnica normativa, se recuerda la necesidad de que el proyecto de Decreto
se adapte al Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices
de técnica normativa. Sin perjuicio de las observaciones de técnica normativa que se han indicado ya en el
informe, se formulan las siguientes:

a) Enrelacién a los articulos que componen el proyecto de orden se deberia tener en cuenta lo establecido
en la directriz 26, relativa a los criterios de redaccidn, directriz 28 sobre la titulacidn de los articulos, directriz
30 sobre la extension de los articulos y directriz 31 sobre la division de los mismos. Asi se observa en los arti-
culos 7, 8y 13, que al resultar excesivamente largos se ha sugerido su divisidn en distintos preceptos.

FIRMADO POR MARIA JESUS GOMEZ ROSSI 11/12/2021

DAVID BARRADA ABIS
MARIA DEL CARMEN BERMEJO MUNOZ

PAGINA 41/44

VERIFICACION ] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



En este sentido cada precepto seria oportuno que contenga un tema; cada parrafo, un enunciado;
cada enunciado una idea. Cada articulo comprendera la misma unidad tematica, no siendo conveniente
comprender materias distintas

En general habria de tener en cuenta que los articulos se dividen en apartados que se enumeraran
con nimeros cardinales arabigos, (1, 2, ...), los cuales, a su vez, se dividen en letras mindsculas ordenadas
alfabéticamente (a),b), ...), asi mismo estos, a su vez, en ordinales arabigos (1°, 2°,...).

Ademas, se intentara que los articulos no sean ser excesivamente largos, considerando que el exceso
de subdivisiones dificulta su comprensién, por ejemplo en el articulo 13.

Por (ltimo, no se podran utilizar, en ninglin caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el
texto de la disposicion.

En relacion a la composicion de los articulos se habra de realizar de la manera descrita en la directriz
29, por lo que habra de tabular la primera linea de los apartados.

b) Las citas normativas habran de tener en cuenta lo indicado en la directriz 80, segln la cual:
«La primera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, deberd realizarse comple -
ta y podrd abreviarse en las demds ocasiones sefialando unicamente tipo, nimero y afio, en su caso y
fecha».

Atitulo de ejemplo, en el art. 6.2 cita corta del articulo 94 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en el art.
11.2 cita corta del articulo 95 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

De acuerdo con la directriz 68 de técnicas legislativas la cita serd corta y decreciente: en el art. 8. 1
segundo parrafo en vez de “apartado d) del articulo seis, apartado primero” la cita habra de ser “articulo
6.1.d)”

De conformidad con lo sefialado en la directriz 69 cuando se cite un precepto de la misma disposicién no
deberan utilizarse expresiones tales como “del presente decreto” o de “este decreto”, salvo que se citen
conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente; verbigracia, se aconseja revisar en el
art. 2 ”...en el Anexo | del presente Decreto” y art. 3.2.

« Directriz 69. Economia de cita.-Cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no deberan utili-
zarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este real decreto», excepto cuando se citen
conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente.»

c)Teniendo en cuenta que la Directriz 8 aconseja el uso restrictivo de siglas y abreviaturas, considerar que:
“El uso de las siglas puede justificarse dentro de una disposicién, para evitar formulaciones farragosas y repe-
ticiones cansinas, siempre que se explique, cuando aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte ex-
positiva), mediante su inclusion entre paréntesis o entre comas precedida de la expresion «en adelante» y se
escriban en maydsculas sin puntos ni espacios de separacion” (norma V. Apéndice letra b).

Resulta inadecuado en una disposicion de caracter general la referencia a la RBIM en el Anexo |
apartado 9.

d) De acuerdo con la letra a) del Apéndice de las citadas directrices debe restringirse al maximo el uso de
mayusculas y cumplir las normas ortogréficas de la Real Academia Espafiola.

Debe llamarse la atencidn sobre el uso de mayusculas iniciales, que tan frecuentemente se aprecia en
el lenguaje administrativo, asi como la adopcidn de criterios dispares a lo largo del texto: En cuanto a los
cargos del Consejo en el art. 10.2 se recogera “vicepresidencia” en mayuscula inicial para unificar el criterio
empleado en el mismo texto normativo en concordancia con el resto del precepto.

- Se revisara el uso inapropiado de mayusculas en los nombres comunes:
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« De acuerdo con lo dispuesto en el Apéndice apartado 2° letra a) de las Directrices de técnica legisla-
tivas, hay que tener en cuenta que “decreto” no se escribira con mayuscula inicial cuando en el texto de la
disposicion se haga referencia a la propia norma o a una clase genérica de disposicion: en el preambulo,
articulo 1, disposicion adicional segunda, disposicion derogatoria Unica, disposicion final primera y dispo-
sicion final segunda.

* Habra de restringir al maximo el uso de mayusculas y revisar el texto de la disposicion por el empleo
incorrecto de letras mayusculas, atendiendo a que los nombres comunes y genéricos, que han de recogerse
en mindscula inicial (Estrategia en el Anexo | parrafos a). La referencia a la Consejeria competente en
“materia de Medio Ambiente” sera en minuscula (Anexo | apartado 8. letra b), )

- Por otro lado, se empleara las mayusculas iniciales en los nombres propios:

* En el texto siempre se aludira en mayuscula inicial al Programa MaB de la UNESCO art. 5.1.d) y a las
figuras de proteccion Parque Natural (Anexo 1.6.d).

« Lafigura de la Reserva de la Biosfera se escribira en mayusculas iniciales en el texto cuando se trate
de nombre propio en concordancia con la normativa basica estatal, a titulo de ejemplo en el art. 5. 1
letras b), e),f) y g), art. 6.1 letra b).

« En algunas ocasiones se escribe “administracién”, sin embargo cuando el término venga referido a
la Administracion Publica se habra de realizar correctamente empleando ambas en mayusculas
iniciales (articulo 5.1. letra b): ) y en maydscula “administraciones” en la disposicion adicional
segunda.

« También se escribirdn en mayusculas iniciales las «Universidades Publicas de Andalucia» (articulo
6.1. letraf).

« Lascitas legales habran de ser en mayusculas iniciales: «ley 42/2007» (preAmbulo parrafo 3°); «ley
9/2007, de 22 de octubre»( art.9.2) .

e) Se recomienda revisar, con caracter general en todo el texto del proyecto de disposicion los signos de
puntuacidn en los articulos, justificacion de margenes, espaciado de parrafos, quitar los cortes de palabra
en el texto, utilizacidén del formato tipo y tamafio de letra aprobado institucionalmente en el &mbito de la
Administracidn de la Junta de Andalucia,

Desde el punto de vista ortografico, en lo que respecta a los signos de puntuacion, repase el empleo
de la coma. Recordamos que, por regla general, la coma no deberia emplearse cuando estd
inmediatamente precedida por las conjunciones y ademas, como indica la RAE, es incorrecto escribir coma
entre el sujeto y el verbo (predmbulo parrafo 3° primera linea). También revise los incorrectos espacios
antes de las comas.

Del mismo modo observamos que en todo el texto normativo se referird de igual manera a la
Consejeria como Consejeria competente en materia de medio ambiente, de conformidad con la Ley 2/1989,
de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de los espacios naturales protegidos y establece medidas
adicionales para su proteccion y deberia unificarse su uso.

En general en los textos normativos redacte el nimero de afios en letras: «20 afios» (predambulo
parrafo 4°), asi como el nimero «4» en letras “cuatro” (art. 9.1y art.11.1).

Se han de suprimir los paréntesis en las relaciones enumerativas o ejemplos, en su lugar, utilizar las
comas (preambulo primer parrafo Gltimo enunciado).
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SEPTIMO.-CONCLUSION
De acuerdo con todo lo expuesto, se informa el presente proyecto de Decreto, y una vez emitido
informe valoracién al mismo, se queda a la espera de la remision del texto resultante, a fin de proseguir su

tramitacién, mediante su remision a Viceconsejeria a los efectos que se solicite informe al Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia.

Sevilla,

LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE LEGISLACION

Fdo.: M? del Carmen Bermejo Mufioz.

V° B® EL JEFE DEL SERVICIO DE
LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES

Fdo.: David Barrada Abis.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Jestis Gdmez Rossi.
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