Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME PRECEPTIVO SOBRE PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN MATERIA DE DEPORTE, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, DIRIGIDAS A EMPRESAS, PERSONAS TRABAJADORAS POR
CUENTA PROPIAY FUNDACIONES, PARA EL FOMENTO DEL PATROCINIO PUBLICITARIO DEPORTIVO

(ORD 1/24)

Mediante comunicacion interior, de fecha 8 de abril de 2024, se solicita por la Direccion General de Sistemas y
Valores del Deporte informe preceptivo en relacion al Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, dirigidas a empresas,
personas trabajadoras por cuenta propia y fundaciones, para el fomento del patrocinio publicitario deportivo al
que se acompaiia la siguiente documentacion:

1. Segundo borrador de 8 de abril de 2024 del proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras, una
vez realizado el tramite de informacidn publica y recibidos los informes preceptivos.

2. Cuadro-Resumen.

3. Informe sobre las observaciones realizadas en el tramite de informacion publica.
4. Informes preceptivos.

5. Informe de valoracién sobre los informes preceptivos.

6. Formularios adaptados.

Una vez analizado el texto del proyecto de orden de referencia, la documentacion que se acompafia y los informes
que ya figuran en el expediente, se informa lo siguiente:

PRIMERA. Sobre la naturaleza juridica del proyecto de orden.

Sobre la naturaleza juridica del proyecto de orden el Informe del Gabinete Juridico, Asesoria Juridica de la
Consejeria de Turismo Cultura y Deporte, de fecha 29 de marzo de 2023, analiza la duda que pudiera
plantearse en cuanto a su naturaleza juridica como disposicidn reglamentaria o acto administrativo dirigido a
una pluralidad indeterminada de personas, y la resuelve en los siguientes términos, que se comparten
plenamente.

“Para dilucidar esta cuestion, utilizaremos como pardmetro el denominado “criterio ordinamental”, que viene
siendo empleado desde hace varias décadas por la jurisprudencia del Tribunal Supremo y mds recientemente,
también por los Tribunales Superiores de Justicia como fundamento para distinguir entre los actos
administrativos y las disposiciones administrativas de cardcter general.

A la luz de dicho criterio, entendemos que la Orden sometida a nuestro informe se configura como un acto
administrativo, y no como una disposicion general, puesto que no viene a innovar el ordenamiento juridico, no
tiene vocacién de permanencia ni es susceptible de diversas aplicaciones en el tiempo, sino que se configura
como el instrumento a través del cual va a articularse una medida de fomento individualizada y concreta,
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como es la promocién de la igualdad de género y de la conciliacién familiar de las mujeres en el sector
deportivo, prevista en el Plan de Recuperacion, Trasformacion y Resiliencia.

Para ello, la Orden cuyo borrador se nos somete a informe establece las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a las federaciones deportivas andaluzas para proyectos
de conciliacion familiar de deportistas federadas y para concesion de becas de formacion de juezas y drbitras,
en el marco del citado Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, y lleva a cabo la convocatoria de las
mismas para el ejercicio 2023.”

SEGUNDA.- Sobre la competencia y régimen juridico.

El articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pudblica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, establece que corresponde a las personas titulares
de las Consejerias correspondientes la aprobacién de las normas reguladoras de subvenciones. En el mismo
sentido, el articulo 4.6 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, dispone que las
bases reguladoras de la concesién de subvenciones serdn aprobadas mediante Orden de la persona titular de
la correspondiente Consejeria.

Por todo ello, se considera adecuada tanto la competencia que se ejerce como el rango del acto por el que se
aprueban las bases reguladoras.

En cuanto a la materia de subvenciones, en general, se habra de estar, partiendo del ordenamiento estatal, a
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de aplicacién en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en funcidn del caracter basico de alguno de sus preceptos, de conformidad con lo
previsto en su disposicion final primera. Asi como, el Reglamento de la Ley General de Subvenciones,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, cuya naturaleza bdsica aparece determinada en su
disposicion final primera.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia el régimen juridico de las subvenciones se encuentra
recogido en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, cuyo Titulo VIl lleva por rabrica “De las subvenciones”, y en el
Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 mayo.

El Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracién de la Junta de
Andalucia, en el apartado 2 de su articulo 4, que regula el procedimiento de elaboracién de las bases
reguladoras de la concesidn de subvenciones de la Junta de Andalucia, prevé que “... mediante Orden de la
Consejeria competente en la materia se aprobardn, previo informe de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia y del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, unas bases reguladoras tipo para la concesién de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, y otras para las de concurrencia no competitiva. Cuando
las Consejerias las utilicen en sus proyectos de bases reguladoras y se ajusten a ellas, sin exigir que junto a la
solicitud de subvencidn las personas interesadas aporten ningn otro documento, no se solicitaran los informes
previstos en los pdrrafos c) y d) del presente apartado. En caso contrario, las Consejerias tendrdn que solicitar
dichos informes”.

En aplicacion de lo dispuesto anteriormente, la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior
dicté la Orden de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios
tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesién de subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva a la que se ajusta el texto y cuadro resumen remitido.
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TERCERA. Tramitacion.
En relacidn con los informes preceptivos, constan los siguientes:

- Informe de la Direccion General de Presupuestos, de fecha 12 de marzo de 2024, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémico-financiera, al ser uno de los supuestos previstos en el apartado 2 de su
articulo 2.

- Informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, de fecha 1 de abril de 2024, conforme a lo dispuesto
en el articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia.

- Informe de la Unidad de igualdad de la Consejeria, de fecha 1 de marzo de 2024, atendiendo a lo previsto en el
articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula la elaboracién del informe de evaluacion de impacto
de género. El Informe de impacto de género debera ser remitido por el centro directivo proponente al Instituto
Andaluz de la Mujer, junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria y el proyecto
de orden.

Atendiendo a la solicitud del centro directivo y al objeto y contenido del proyecto normativo, se solicitd informe a la
Secretaria General de Accidn Exterior, emitido con fecha 1 de abril de 2024.

Finalmente, se debe sefalar la necesidad de dejar constancia en la tramitacion del expediente del cumplimiento de
la publicidad del proyecto, memorias e informes que establece el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, y articulo 7 d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno.

CUARTA.- Sobre el contenido.

1°.- En el parrafo quinto del preambulo, directriz 71 de técnica normativa, es innecesario mencionar el diario
oficial de publicacion, (BOJA n.° 240 de 16 de diciembre de 2021).

Deberia actualizarse el contenido del parrafo pénultimo "Estas ayudas estdn sometidas al régimen de minimis
contemplado en el Reglamento (UE) num. 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis (DO
L 352, de 24/12/2013). De acuerdo con la normativa de minimis, la cuantia mdxima de las ayudas que se pueden
conceder a las entidades o personas beneficiarias no podrd ser superior a 200.000 euros durante un periodo de tres
gjercicios fiscales.” de acuerdo con la normativa de minimis vigente tras la reciente aprobacién del Reglamento
2023/2831 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis, que sustituye al anterior Reglamento 1407/2013
de 18 de diciembre.

En numerosas decisiones, la Comisién ha aclarado el concepto de «ayuda» a efectos de lo dispuesto en el articulo
107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

La Comisidn ha explicitado su politica sobre el limite maximo de minimis por debajo del cual puede considerarse
que no es aplicable el articulo 107, apartado 1, del Tratado. Lo hizo inicialmente en su Comunicacién relativa a las
ayudas de minimis y, posteriormente, en los Reglamentos 69/2001 de 12 de enero, 1998/2006 de 15 de diciembre y
1407/2013 de 18 de diciembre.
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En sintesis, se han producido las siguientes modificaciones con relacion al régimen anterior:
Incremento del importe maximo a 300.000 euros.
Contexto anterior: Hasta 2023, el limite para las ayudas de minimis era de 200.000 euros en un periodo de tres afios.

Contexto actual: A partir de 2024, este limite se incrementa a 300.000 euros, lo que permite a las empresas recibir
una mayor cantidad de financiacién sin necesidad de notificacion a la Comision Europea.

Vigencia hasta el 31 de diciembre de 2030; el nuevo reglamento establece un plazo de vigencia, asegurando que las
normas y limites revisados permanezcan en vigor durante un periodo significativo, facilitando asi la planificacion y
aplicacion a largo plazo.

Forma de computar el periodo de tres afios.

La nueva normativa establece un régimen para computar el plazo de tres afios que varia sustancialmente respecto
al anterior. Conforme al considerando 11 del nuevo reglamento, el computo de tres afios no se realiza tomando
como referencia los ejercicios fiscales, sino que debera tenerse en cuenta el importe total de las ayudas recibidas
de minimis concedidas en los tres afios previos, se elimina la referencia a "afios fiscales” por "en los tres arios
previos". Esto supone que la evaluacion del periodo abarca, no los tres ejercicios fiscales sino los tres afios
anteriores.

"Considerando (11) El periodo de tres afios que debe tenerse en cuenta a efectos del presente Reglamento debe
evaluarse de forma continua. En cada nueva concesion de una ayuda de minimis debe tenerse en cuenta el importe
total de las ayudas de minimis concedidas en los tres afios previos."

Articulo 3. Ayudas de minimis

2. El importe total de las ayudas de minimis concedidas por un Estado miembro a una tinica empresa no excederd de
300 000 EUR durante cualquier periodo de tres afios.

3. Las ayudas de minimis se considerardn concedidas en el momento en que se confiera a la empresa el derecho legal
a recibir la ayuda en virtud del régimen juridico nacional aplicable, con independencia de la fecha de pago de la
ayuda de minimis a la empresa.

2°.- Régimen juridico especifico aplicable (Articulo 2):

Debera actualizarse citando el Reglamento 2023/2831 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis
en lugar de "Reglamento (UE) nim. 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de
los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis (DO L 352, de
24/12/2013)."

3.- 5. h) Posibilidad de acogerse al régimen de minimis.

Por lo expuesto anteriormente, en el primer parrafo de la frase "De acuerdo con la normativa de minimis, la cuantia
maxima de las ayudas que se puedan conceder a las entidades o personas no podrd ser superior a 300.000 euros
durante un periodo de tres ejercicios fiscales” deberia sustituirse por "... durante cualquier periodo de tres afios.”.

En el mismo sentido, deberd adaptarse la redaccién del parrafo segundo.
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4.- 14 Documentacion (Articulo 10 y 17):

7. Actualizar la redaccion citando el actual Reglamento 2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre de 2023.

Es cuanto procede informar, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

LA JEFA DEL SERVICIO
DE LEGISLACION Y RECURSOS
Fdo.: Olga Reina Toranzo
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Alvaro Diaz Rodriguez
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