Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA LA PRESENTACION DE
AUTOLIQUIDACIONES, DECLARACIONES Y OTROS DOCUMENTOS VINCULADOS A LA GESTION DE
INGRESOS EN LA PLATAFORMA DE PAGO Y PRESENTACION, LA REALIZACION DE LOS INGRESOS DE LA
HACIENDA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, ASi COMO LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
COLABORACION DE LAS ENTIDADES DE CREDITO EN LA GESTION RECAUDATORIA.

En relacién con el citado proyecto de Orden, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Secretaria General
Técnica emite el siguiente informe:

|I. CONSIDERACIONES GENERALES.

El objeto del proyecto normativo que se informa es, por una parte, regular la Plataforma de pago y
presentacion de tributos y otros ingresos en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como la
presentacion de documentos y el pago a través de la misma. En segundo lugar, regular la realizacion de los
ingresos de la Hacienda Pulblica de la Junta de Andalucia que se deriven de las autoliquidaciones,
declaraciones y demas documentos vinculados a la gestion de ingresos a través de determinados modelos,
y los medios a emplear para realizar los mismos en el ambito de la Tesoreria General de la Junta de
Andalucia. En tercer lugar, regular el régimen de autorizacion y prestacion del servicio de colaboracion de
las entidades de crédito en la gestion recaudatoria de la Comunidad Auténoma.

La persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda es competente para aprobar
la regulacion que en esta Orden se incluye, en virtud de diferentes preceptos. En primer lugar, la disposicion
final primera del Decreto 4/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Tributaria
de Andalucia, dispone que corresponde a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
Hacienda: “b) Establecer los requisitos y condiciones para la presentacién y remision de declaraciones,
comunicaciones o cualquier otro documento con trascendencia tributaria mediante la utilizacion de técnicas y
medios electrénicos, informaticos y telemdticos en el marco de los acuerdos de colaboracién social a que se
refiere el pdrrafo anterior” y “c) Establecer la forma, lugar y plazos de presentacion de los modelos de
declaracion, autoliquidacion y comunicacion de datos y, en su caso, del ingreso de la deuda tributaria, asi
como los supuestos y condiciones de presentacion por medios electrénicos, informaticos y telemdticos.”

En relacion con lo anterior, con esta norma se pretende dar cumplimiento a lo establecido por la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que en su articulo 96.1 establece: “I. La Administracion
tributaria promoverd la utilizacién de las técnicas y medios electrénicos, informdticos y telemdticos necesarios
para el desarrollo de su actividad y el ejercicio de sus competencias, con las limitaciones que la Constitucion y
las leyes establezcan.”
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La disposicion final segunda, apartado 3, del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, establece lo siguiente: “3. Se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia
de hacienda para dictar cuantas disposiciones reglamentarias en materia tributaria sean precisas en
desarrollo de este decreto, asi como para coordinar y acordar las medidas necesarias para garantizar su
efectiva ejecucion e implantacion.”

Respecto a la gestion recaudatoria de los ingresos de la Hacienda Pulblica de la Comunidad
Auténoma, el articulo 76 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, dispone: “1. Los ingresos en la Tesoreria
General podran realizarse por las personas o entidades obligadas al pago, segun se establezca por la
Consejeria competente en materia de Hacienda, en las cuentas abiertas en el Banco de Espafia y en las
entidades de crédito y ahorro, tengan o no la condicion de entidades colaboradoras, o directamente en la caja
situada en la dependencia del érgano de recaudacion. También podran realizarse a través de la entidad de
crédito y ahorro que preste el servicio de caja en el local del érgano de recaudacion.

La Consejeria competente en materia de Hacienda podrd establecer cualquier otro lugar de pago
atendiendo a las especiales condiciones del mismo y con las necesarias medidas de control.”

El apartado 3 de dicho articulo 76 dispone: “3. Los ingresos podran realizarse mediante dinero de curso
legal, giros, transferencias, cheques y cualquier otro medio o documento de pago sea o no bancario
reglamentariamente establecido. Asimismo, podrdn hacerse efectivos mediante domiciliacion bancaria o
tarjeta de débito o crédito, en los términos que se establezcan mediante Orden de la Consejeria competente en
materia de Hacienda, que igualmente podrd determinar qué medios habran de ser utilizados en cada uno de
los lugares de pago a los que se refiere el apartado 1 del presente articulo.”

Por su parte, el articulo 30 del Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Tesoreria General
de la Junta de Andalucia y de la gestion recaudatoria, aprobado por Decreto 197/2021, de 20 de julio, regula
donde podran realizarse los ingresos derivados de la gestion recaudatoria de la Hacienda Publica. El
articulo 31 de dicho Reglamento dispone:

“Articulo 31. Medios de ingreso.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica, los ingresos podran realizarse por alguno de los siguientes medios:

a) Dinero de curso legal.

b) Giros.

¢) Transferencias.

d) Cheques.

e) Domiciliacion bancaria.

f) Tarjeta bancaria.
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g) Medios de pago electrénicos ofrecidos por entidades de crédito o por proveedores de servicios de
pago autorizados.

h) Cualquier otro medio o documento de pago, sea o no bancario, reglamentariamente establecido.

2. Mediante Orden de la Consejeria competente en materia de Hacienda se podrdn establecer los
términos para la utilizacion de los medios de ingreso a los que se refieren los parrafos €), f) y g), y se podrd
determinar qué medios habran de ser utilizados en cada uno de los lugares de pago previstos en el articulo
anterior.”

De otro lado, y en lo que se refiere a esta materia, el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, en su articulo 44.1 dispone: “La determinacion de los medios de pago electronico utilizables en la
Administracion de la Junta de Andalucia corresponde a la Consejeria competente en materia de hacienda,
rigiéndose por la normativa especifica que dicte y, supletoriamente, por lo previsto en este decreto”.

En relacion con la prestacion del servicio de colaboracion con la gestion de los ingresos por las
entidades de crédito, el articulo 76.2 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia dispone: “2. Las entidades de crédito y ahorro podrdn ser autorizadas por la Consejeria
competente en materia de Hacienda en el dmbito que la misma determine como colaboradoras en la gestion
recaudatoria de los recursos tributarios, asi como del resto de los ingresos de derecho publico”.

El Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y
de la gestion recaudatoria en su articulo 10.4, establece: “4. El régimen juridico de la prestacion del servicio
de colaboracion de las entidades de crédito serd el establecido en el Reglamento General de Recaudacion,
aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, y en el presente Reglamento, correspondiendo el
desarrollo normativo de esta materia a la persona titular de la Consejeria con competencia en materia de
Hacienda, que deberd contener, entre otros extremos, el régimen de autorizacion del servicio, el
funcionamiento de las cuentas restringidas y el procedimiento de ingreso.”

Por ultimo, el proyecto de Orden regula en la disposicion adicional segunda la utilizacion de la tarjeta
prepago, monedero o similar por la Administracion de la Junta de Andalucia, agencias y consorcios, que
podra llevarse a cabo Unicamente en el ambito del procedimiento de anticipo de caja fija. Dicha regulacion
se realiza de acuerdo con el articulo 76.4 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, que dispone: “4. La Tesoreria General podrd, asimismo, pagar sus obligaciones por
cualquiera de los medios a que se refiere el apartado anterior.” El apartado anterior dispone: “3. Los ingresos
podran realizarse mediante dinero de curso legal, giros, transferencias, cheques y cualquier otro medio o
documento de pago sea o no bancario reglamentariamente establecido. Asimismo, podrdan hacerse efectivos
mediante domiciliacién bancaria o tarjeta de débito o crédito, en los términos que se establezcan mediante
Orden de la Consejeria competente en materia de Hacienda, que igualmente podrd determinar qué medios
habran de ser utilizados en cada uno de los lugares de pago a los que se refiere el apartado 1 del presente
articulo.”
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Asimismo, se da cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de organizacion y funcionamiento
de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de la gestion recaudatoria, que en su articulo 52.4
dispone: “4. Las Tesorerias podrdn utilizar otros medios de pago, sean o no bancarios, siempre que se regulen
por Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda las condiciones para su
utilizacion, que podrd prever la restriccion del uso de un medio de pago concreto para la materializacion del
pago de determinadas obligaciones.”

1l. TRAMITACION.

Al estar ante el proyecto de una disposicion de caracter general, el procedimiento de su elaboracion
debe ajustarse a lo previsto fundamentalmente por el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en lo relativo a la potestad para
dictar reglamentos. En este sentido, se destacan los siguientes aspectos seguidos en su tramitacion hasta el
dia de hoy.

En el inicio del procedimiento de elaboracién de esta norma se ha recibido del érgano directivo
proponente de la misma (Secretaria General de Hacienda) la siguiente documentacién inicial: texto del
proyecto de Orden, memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad, memoria econémica, memoria
de cumplimiento de los principios de buena regulacion, informe relativo a la repercusion en los derechos de
la infancia y de la adolescencia, informe de evaluacion del impacto de género, informe de evaluacion del
impacto en la familia, informe de valoracion de las cargas administrativas para la ciudadania y las
empresas, formulario relativo a la incidencia de la norma sobre la competencia efectiva, la unidad de
mercado y sobre las actividades econdmicas, resolucion sobre los tramites de audiencia, informacion
publica y consultas facultativas y diligencia sobre la realizacion de la consulta publica previa.

Mediante oficio de fecha 11 de octubre de 2023, de la Viceconsejeria, se remitié el texto a la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica, de forma previa al inicio de la tramitacion,
solicitando que se realizasen cuantas observaciones y sugerencias se estimasen oportunas. En fecha 27 de
octubre de 2023, el titular de la Secretaria General Técnica de dicha Consejeria comunica que no se presenta
observacion alguna al respecto.

Con fecha 23 de noviembre de 2023, la Consejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos acuerda
que se inicie la tramitacidn del presente proyecto normativo.

Con respecto a los informes preceptivos, se han solicitado y emitido el informe econédmico-financiero
de la Direccion General de Presupuestos; el de la Unidad de Igualdad de Género; el del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia y el informe de la Secretaria General para la
Administracion Publica conforme al articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y al
articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Pablica.
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En cuanto al informe de la Secretaria General para la Administracion Publica por afectar el proyecto
de Orden al régimen de personal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8.2.d) del Decreto 164/2022,
de 9 de agosto, se solicitd dicho informe, si bien mediante correo electronico de 4 de marzo de 2024, se
comunica por dicha Secretaria que su informe ya ha sido emitido, pues el que se emitié hay que entenderlo
como el establecido en el articulo 8.2.d), y que desde la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién
Publica no se hacen observaciones, por lo que indican que se puede continuar el procedimiento.

Se ha realizado la consulta publica previa, como se acredita en la diligencia de fecha 23 de octubre de
2023, que obra en el expediente. Asimismo, se ha realizado el tramite de audiencia a la ciudadania de
acuerdo con la Resolucién de 23 de octubre de 2023, de la Secretaria General de Hacienda.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, mediante Resolucién de 27 de noviembre de 2023, de la Secretaria General Técnica, el
proyecto de Orden ha sido sometido a informacion publica por un plazo de quince dias habiles a contar
desde el siguiente al de la publicacion de dicha Resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
(BOJAnNnUm. 231, de 1 de diciembre).

Igualmente, al amparo de lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, el
proyecto de Orden ha sido sometido a la consideracion de las distintas Consejerias, asi como de las
entidades del sector publico a través de su Consejeria de adscripcidon. Asimismo se ha consultado a los
drganos directivos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, a las Secretarias Generales
Provinciales de esta Consejeria y a otros 6rganos y entes que pueden resultar afectados por el proyecto
normativo.

Han emitido observaciones sobre el proyecto de Orden: la Unidad de Igualdad de Género; la
Secretaria General para la Administracion Publica; el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia; la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda; la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad; la Consejeria de Industria, Energia y Minas; la Direccion General de
Presupuestos; la Intervencion General de la Junta de Andalucia; el Delegado de Proteccidon de Datos de la
Consejeria; la Agencia Digital de Andalucia; el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia; el Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Economistas y el Consejo Andaluz de Colegios
de Gestores Administrativos. Los Colegios de Economistas de Cadiz, Granada, Jaén y Sevilla han formulado
observaciones mediante adhesion a las realizadas por el Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de
Economistas.

Han contestado sefialando que no formulan observaciones: la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Administrativa; la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo; la
Consejeria de Salud y Consumo; la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion; la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deporte; la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica (Secretaria
General Técnica); la Secretaria General de Economia; la Secretaria General de Presupuestos, Gastos y
Financiacion Europea; la Direccion General de Fondos Europeos; la Direccion General de Tributos,
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Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego; el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia; la Agencia Tributaria de Andalucia y el Consejo Andaluz de Colegios de
Procuradores.

Todas las observaciones han sido valoradas mediante informe de fecha 4 de marzo de 2024 por la
Secretaria General de Hacienda.

Por ultimo, se remitira el proyecto de Orden a la Direccidon General de Recursos Humanos y Funcion
Publica para que se realice la negociacion colectiva, si procede. La documentacion que resulte de esta
comunicacidn se incorporara al expediente.

11l. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN.

En relacion con el proyecto de Orden que se informa se realizan las siguientes observaciones y
sugerencias:

Consideraciones generales.

En relacion con el informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria, y en particular
respecto a la revision del lenguaje, en este informe se constata la irregular utilizacion del lenguaje inclusivo,
y se realiza una serie de recomendaciones. La Secretaria General de Hacienda en su informe valorativo
responde que se acepta de forma parcial, ya que la mayoria de los términos y expresiones utilizadas derivan
de la normativa basica estatal que regula la materia tributaria, por lo que a efectos de aportar mayor
claridad al texto y evitar confusiones en la aplicacion de la norma, se considera oportuno utilizar los mismos
conceptos. No obstante, atendiendo a la sugerencia realizada, indica que se modifican algunas expresiones
evitando el uso del género masculino como genérico en la medida de lo posible.

Siendo conscientes de las dificultades de utilizar un lenguaje inclusivo en una norma relativa a la
materia tributaria, se propone revisar el texto y realizar un esfuerzo mayor para adaptar el lenguaje a las
recomendaciones concretas formuladas en el informe de la Unidad de Igualdad de Género. Por ejemplo: en
el articulo 24.3, sustituir “el interesado” por “la persona interesada”.

Observaciones al articulado.

Articulo 5. En el texto resultante de las observaciones se ha modificado la redaccidn del apartado 3,
en el que se regula el usuario principal de la Plataforma de pago y presentacion. Respecto a este apartado,
téngase en cuenta lo establecido en el articulo 12 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que regula la asistencia
en el uso de medios electrdnicos a los interesado, sasi como en el articulo 30 del Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, aprobado por Real Decreto 203/2021, de 30 de
marzo.
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Articulo 11. En el texto resultante de las alegaciones se ha afiadido un parrafo con la siguiente
redaccion: “Mediante Resolucion de la persona titular de la Secretaria General de Hacienda podra
actualizarse la relacion de los documentos o modelos incluidos en el Anexo | cuando se aprueben nuevos
modelos y documentos, o se acuerde su presentacion electronica en la Plataforma, de acuerdo con la
normativa que resulte de aplicacién en cada caso, conforme a la naturaleza de los mismos.”

Resulta dudoso que esta habilitacion sea concordante con lo establecido en la disposicion final
primera del Decreto 4/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Tributaria de
Andalucia, que atribuye a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda la
competencia para: “b) Establecer los requisitos y condiciones para la presentacion y remision de
declaraciones, comunicaciones o cualquier otro documento con trascendencia tributaria mediante la
utilizacion de técnicas y medios electrdnicos, informaticos y telematicos en el marco de los acuerdos de
colaboracion social a que se refiere el parrafo anterior” y “c) Establecer la forma, lugar y plazos de
presentacion de los modelos de declaracién, autoliquidacién y comunicacién de datos y, en su caso, del
ingreso de la deuda tributaria, asi como los supuestos y condiciones de presentacion por medios
electrénicos, informaticos y telematicos.”

Especialmente, no parece que pueda realizarse esta habilitacion para incluir formularios en el
apartado 1 del Anexo |, ya que en este apartado figuran los modelos cuya presentacion electronica debera
realizarse a través de la Plataforma de pago y presentacion de tributos y otros ingresos. Si la intencién es
que la Secretaria General de Hacienda pueda actualizar ese anexo cuando a través de los instrumentos
juridicos oportunos se se acuerde su presentacion electronica en la Plataforma, deberia modificarse la
redaccion para que se aclare.

Observaciones sobre las disposiciones de la parte final.

Disposicion adicional segunda. Uno de los requisitos que se establece para la utilizacion de tarjetas
para los pagos de la Administracion de la Junta de Andalucia, agencias y consorcios, que solo se permite en
el ambito del procedimiento de anticipo de caja fija, es el siguiente: “a) Debe tratarse de tarjetas de débito,
prepago, monedero o similar, cuyo limite de utilizacion inicial sea cero y sera preciso que singularmente se
autorice la carga de un importe concreto y determinado para una finalidad especifica en los términos

establecidos la Orden reguladora del procedimiento de anticipo de caja fija.”

El término “de débito” se ha afiadido respecto a la redaccion del texto de inicio de tramitacion.
Resulta dudoso, con la redaccion del segundo texto, “tarjetas de débito, prepago, monedero o similar”, el
motivo por el que se permitird el uso de tarjetas de débito. Si no es esto lo que se pretende, se propone
revisar la redaccion.
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Observaciones de caracter formal.

Predmbulo. En el apartado Il se observa que, al haberse afiadido en el parrafo segundo una
referencia al articulo 44 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, parece que deberia modificarse el parrafo
tercero, donde dice: “la misma norma contempla que las entidades de crédito y ahorro podran ser
autorizadas”, ya que esa “misma norma” debe referirse al texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, articulo 76.2.

En el altimo parrafo del predambulo se sugiere afiadir la cita del parrafo c) de la disposicion final
primera del Estatuto de la Agencia Tributaria de Andalucia. Asimismo se propone modificar la redaccion en
los siguientes términos: “... de conformidad con las facultades conferidas en la disposicion final primera en
sus parrafos b) y c) del Decreto 4/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia
Tributaria de Andalucia...”.

Articulo 3. En el apartado 5 se sugiere eliminar la palabra “a”, donde dice: “El perfil de funcionario
publico permite a las personas habilitadas por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias-a
prestar asistencia a las personas que lo soliciten...”.

Articulo 10. Se propone completar la cita del Reglamento afiadiendo lo subrayado: “La aplicacion de
lo dispuesto en la presente Orden se ajustara en todo caso a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679,
del Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccidn de datos)...”.

Articulo 18. En el apartado 1 c) se propone modificar: “c) Otros sistemas de identificacion no
basados en certificado electrénico...”

En el apartado 2 del articulo 18 se propone revisar la redaccion para evitar la reiteracion donde dice:
“o0 mediante la presentacién por cualquiera de los medios electrénicos de presentacién contemplados...”.

Articulo 21. En el apartado 2 a) se propone afiadir lo subrayado: “a) En la Sede electrénica a través
de la Plataforma de pago y presentacion de tributos y otros ingresos.”

Articulo 22.3. En el Gltimo parrafo se dispone: “La persona interesada podra realizar la verificacion
del ingreso realizado a través de la Sede electrdnica general de la Administracion de la Junta de Andalucia.”
Se propone revisar este parrafo para evitar la reiteracion, proponiéndose: “La persona interesada podra
verificar el ingreso realizado...”

Disposicién adicional segunda. Se propone la siguiente modificacion en el parrafo a): “... en los

términos establecidos en la Orden...”
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Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado
por razén de la materia.

Sevilla, a la fecha de firma electrdnica

El Jefe del Servicio de Legislacion
Fdo.: Miguel Angel Daban Castro

Ve B®
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Rodriguez Barcia



