Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Delegacion Territorial en Mélaga

Comisién Provincial de Patrimonio Histdrico de Mdlaga

Sesion Ordinaria 5/2024 de 22 de marzo de 2024

ACTA

En Malaga, a 22 de marzo de dos mil veinticuatro, se relnen las personas que a continuacion se
relacionan:

Presidenta:
D?. Gemma del Corral Parra, Delegada Territorial de Turismo, Cultura y Deporte en Malaga.

Vocales:

D2 Elvira Pérez Alba persona designada por la Delegacion Territorial competente en materia del
territorio y urbanismo

D. Antonio Villalén Conejo, Jefe del Servicio de Bienes Culturales.

D? Concepcién Garcia Calero, Jefa del Departamento de Proteccion del Patrimonio Histérico del
Servicio de Bienes Culturales.

D. José Manuel Cabra de Luna, Presidente de la Real Academia de las Bellas Artes de San Telmo,
persona de reconocido prestigio en materia de patrimonio histérico.

Asistencia:
D®. Ana Parody Villas, Jefa del Servicio Juridico Provincial de la Junta de Andalucia en Malaga.

Secretario suplente:
D. Jesus Salgado Algarrada, Jefe de Servicio de Instituciones y Programas Culturales.

Concurriendo los requisitos para tener por validamente constituido el rgano, seguin lo dispuesto en
los articulos 17.2 y 17.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en el
Acuerdo de esta Comision de fecha 25 de junio de 1999, se inicia la reunidn en segunda convocatoria a las
12.30 horas, siendo presidida por Inmaculada Torres Cobacho, Secretaria General Provincial de Cultura de la
Delegacion Territorial de Turismo, Cultura y Deporte conforme al orden del dia previsto en la convocatoria.

Los acuerdos de los asuntos tratados en la sesion son adoptados por unanimidad.
La reunion finalizé a las 13:34 h.
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Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Delegacion Territorial en Mélaga

ASUNTOS TRATADOS Y ACUERDOS ADOPTADOS

1. Aprobacién del acta de la sesidn anterior: S.0. 4/24.

Acuerdo 1-5/2024. Se aprueba el acta de la Sesion Ordinaria 4/24.

PLANEAMIENTO

2.-Expte. PL240004. Instrumento de ordenacién urbanistica: Plan de Ordenacién de Recursos Naturales del
ambito de la desembocadura del Guadalhorce, se amplia el ambito territorial del Paraje Natural
desembocadura del Guadalhorce y se declara la Zona de Especial Proteccidn para las Aves la desembocadura
del Guadalhorce. Malaga.

Por parte de la Jefa del Departamento de Proteccion del Patrimonio Histérico del Servicio de Bienes
Culturales, se da lectura al informe emitido por la Ponencia Técnica de Patrimonio Histdrico de la Delegacion
Territorial, cuyo contenido literal se transcribe a continuacion:

“INFORME DE PONENCIA TECNICA
INFORME SOBRE INSTRUMENTO DE ORDENACION URBANISTICA

1. DATOS GENERALES

EXPTE: PL24004

TITULO: “Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del &mbito de la Desembocadura del Guadalhorce, se
amplia el ambito territorial del Paraje Natural Desembocadura del Guadalhorce y se declara la Zona
de Especial Proteccién para las Aves Desembocadura del Guadalhorce”.

MUNICIPIO: Malaga

INSTRUMENTO DE DESARROLLO: Resolucién de 15 de enero de 2024, de Direccion General de Espacios
Naturales Protegidos, por la que se somete a informacion publica el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del ambito de la Desembocadura del
Guadalhorce, se amplia el ambito territorial del Paraje Natural Desembocadura del Guadalhorce y se
declara la Zona de Especial Proteccion para las Aves Desembocadura del Guadalhorce

FASE DE LA TRAMITACION: informacidn ptiblica (30/01/2024)

2. DATOS DEL PROMOTOR

NOMBRE: CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL
CIF: Direccidn General de Espacios Naturales Protegidos

DOMICILIO:

MUNICIPIO:

3. EXPEDIENTES RELACIONADOS

No existen expedientes relacionados.

4. ANTECEDENTES DE LA TRAMITACION
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Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Delegacion Territorial en Mélaga

Con fecha 14/02/2024 se remite a esta Delegacion territorial de Cultural en Malaga por parte de la Direccidn
General de Espacios Naturales Protegidos documentacion relevante al “Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales del dmbito de la Desembocadura del Guadalhorce, se amplia el ambito territorial del Paraje Natural
Desembocadura del Guadalhorce y se declara la Zona de Especial Proteccion para las Aves Desembocadura del
Guadalhorce”, solicitando informe preceptivo al respecto del art. 29.4 de la Ley de Patrimonio historico de
Andalucia (LPHA 14/2007 de 26 de noviembre), de igual modo con fecha del 16/02/2024 la Direccion general de
Patrimonio histérico remite la documentacion pertinente del mismo proyecto “de conformidad con la
resolucion de 15 de julio de 2008, por la presente se da traslado del escrito de la Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul (Direccion General de Espacios Naturales Protegidos), y se solicita informe de
esa Delegacion Territorial, como 6rgano competente, a los efectos del articulo 29.4 de la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia sobre la actuacion referida en el “asunto”.

Remitiéndose la  informacion  documental correspondiente con el plan proyectado:

5. TRAMITACION Y ANALISIS

Se inicia el expediente PL240004 en esta Administracion.

La necesidad del informe con caracter vinculante de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte sobre el
instrumento de ordenacidén urbanistica viene recogida en el articulo 29.4 de la Ley 14/2007 de 26 de
noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia (LPHA), cuando dicho instrumento incida sobre bienes
incoados o inscritos del Catalogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia (CGPHA), del Inventario de
Bienes Reconocidos o sobre Zonas de Servidumbre Arqueoldgica, y en el momento en el que se produce la
aprobacion inicial del este.

En el caso de este Plan de Ordenacidon de Recursos Naturales y de Zona de Especial Proteccion de Aves, se
aplicard de manera preceptiva y vinculante la remisidén del informe necesario por parte de esta delegacion en
base al art. 29.4 LPHA.

“Este instrumento de proteccién viene desarrollado por la normativa sectorial 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, siendo el Paraje Natural ampliado el que constituye uno de los
enclaves himedos mds interesantes de la provincia de Mdlaga debido a su cardcter costero, su condicion de
zona himeda permanente y su localizacion estratégica en las rutas de migracién intercontinental de las aves de
la region paledrtica. Esta confluencia de factores ha dado lugar a una amplia representacion del grupo de las
aves contabilizandose mds de 280 especies, de las que mds de 80 estan presentes en el anexo | de la Directiva
2009/147/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de
las aves silvestres (en adelante Directiva Aves).

El Plan incluye entre sus propuestas, la incorporacion al Paraje Natural Desembocadura del Guadalhorce de los
terrenos mencionados en el Acuerdo de Consejo de Gobierno. Asi mismo, establece, entre otras cuestiones, los
objetivos de conservacién de los recursos naturales y los sistemas que integran el patrimonio natural, las
limitaciones que respecto de los usos y actividades hayan de establecerse, el régimen de intervencion
administrativa sobre dichos usos y actividades y los criterios orientadores de las diversas politicas sectoriales”.

En materia de proteccion del patrimonio histérico y en especifico del patrimonio arqueoldgico, se debe de
incidir en la cercania del espacio propuesto a dos espacios arqueoldgicos protegidos.

+  Elprimero: protegido por la declaracién de BIC como zona arqueoldgica del denominado yacimiento
arqueoldgico del CERRO DEL VILLAR (DECRETO 108/1998, de 12 de mayo, por el que se declara Bien de
Interés Cultural, con la categoria de Zona Arqueoldgica, el yacimiento denominado El Cerro del Villar,
situado en la desembocadura del rio Guadalhorce, en el término municipal de Mdlaga).el cual si bien se
encuentra en los limites indicados pro el PORN y el ZEPA se deberia de atener a las correspondientes
indicaciones al respecto por parte de la LPHA con respectoa a autorizaciones, cambios de uso, etc tal y
como refleja el art. 33.3 de la LPHA.
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Delegacion Territorial en Mélaga

» Elsegundo: es la delimitacion existente con respecto al terreno maritimo terrestre, del PORN y ZEPA,
al sur del mismo se encuentra protegido como Zona de Servidumbre Arqueolégica. 5.6. Espacio
subacuatico desembocadura rio Guadalhorce. (ORDEN de 20 de abril de 2009, por la que se resuelve
declarar como Zonas de Servidumbre Arqueolégica 42 espacios definidos en las aguas continentales e
interiores de Andalucia, mar territorial y plataforma continental riberefia al territorio andaluz). En este
caso, la propia normativa sectorial establece el tramite y gestion de actuaciones dentro de ZSA las
cuales deberdn de proceder mediante lo interpuesto por el art. 49 de la LPHA.

En el propio documento que se encuentra en fase de informacién piblica, en el punto 6 se hace referencia a las
cautelas arqueoldgicas en la zona de actuacion.

*  “. Criterios y directrices para la ordenacion y gestion del espacio. 6.2. Conservacion de recursos
naturales y culturales.

o 13. Cualquier actuacion que incluya movimientos de tierra tendrd en consideracion la posible
existencia de yacimientos arqueolégicos y su rango de proteccion, adoptando las medidas
cautelares de proteccion necesarias para garantizar su conservacion”.

* Al respecto del apartado de infraestructuras (6.5) el documento contempla en el caso de que sea
necesario, la mejora o creacién de nuevas dotaciones de infraestructuras, siendo por tanto necesaria
la aplicacién pertinente a lo planteado al respecto del punto 6.2.13 (Cualquier movimiento de tierras
deberd ser tramitado seglin se establece por el art. 52.1 de la LPHA)

Se atiende por tanto, con la propia relacion entre el paisaje ambiental protegido con los valores culturales y
naturales, los cuales han conformado el espacio que se pretende proteger. Interponiendo ademas lo
establecido en el art. 19 de la LPHA, cualquier actuacidn que afecte a un BIC y a su entorno debera de evitar la
contaminacion visual y perceptiva de los valores que fundamentan al bien. En el caso que nos compete el
desarrollo del PORN y ZEPA afectaria a la percepcion visual del BIC-Cerro del Villar siendo necesario que toda
actuacion que se pretenda sea informada por esta delegacion territorial en base al articulo 19 de la LPHA.

Tal y como queda reflejado en el punto 13 del apartado 6.2 del documento sometido a informacion publica, se
debera de tener en cuenta las directrices interpuestas por los art. 33.3 y 49 LPHA de cara a las cautelas
arqueoldgicas a que se condicionen dichas actuaciones a desarrollar.

6. CONCLUSION

Una vez analizado el documento propuesto a informacion publica y remitido por la Direccién general de
Espacios Naturales Protegidos y la Direccion General de Patrimonio histérico con fecha del 14/02 y 16/02 del
presente afio, ademas de la documentacion obrante en esta Delegacion, se considera que procede informar el
instrumento de “Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del ambito de la Desembocadura del
Guadalhorce, se amplia el ambito territorial del Paraje Natural Desembocadura del Guadalhorce y se declara
la Zona de Especial Proteccion para las Aves Desembocadura del Guadalhorce”, como FAVORABLE
condicionado a la necesidad que durante el proceso de actuacién y desarrollo del mismo, se contemple la
realizacion de una actividad arqueolégica preventiva mediante control arqueolégico de movimiento de
tierras segln establece el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas D. 168/2003 de 17 de junio en su art. 3.c
ademas del procedimiento del mismo como se contempla en el Decreto-ley 26/2021 de 14 de diciembre de
simplificacién administrativa, en su capitulo XVI, articulo 68.

La realizacion del control arqueolégico de movimientos de tierra previsto en en el articulo 52.1 de la Ley
14/2007, de 26 de noviembre de Patrimonio Histérico de Andalucia estara sujeto, con caracter previo a su
inicio, a declaracién responsable en la que se realice una descripcion de la actuacion y en la que se manifieste
que la direccién de la actividad arqueoldgica cumple con los requisitos legales y reglamentarios previstos. En
ningun caso, esta declaracion responsable eximira de cumplir con las restantes obligaciones reglamentarias
referidas al desarrollo de la actividad arqueolégica y al pronunciamiento sobre los resultados de la misma por
parte de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico.”
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Tras la exposicion del Informe de Ponencia Técnica toma la palabra la representante de la Delegacion
Territorial competente en materia del territorio y urbanismo que tal y como se sefiala en dicho documento
(apartado 5 parrafo segundo) no estamos ante un informe sobre instrumento de ordenacién urbanistica sino
sobre un instrumento de ordenacién sectorial. Dicha argumentacién es seguida también por la Letrada.

Visto lo anterior esta Comision adopta el siguiente:

Acuerdo 2-5/2024 : Informar FAVORABLEMENTE, considerando que el objeto del informe es un instrumento
de ordenacidn sectorial y no de ordenacién urbanisitica, la innovacién-modificacion de PGOU adaptado y la
evaluacion ambiental estratégica que afecta a la parcela 55 del Poligono 12 para su clasificacion como suelo
urbano no consolidado como uso hotelero-comercial, en Alhaurin de la Torre Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales del ambito de la Desembocadura del Guadalhorce, se amplia el ambito territorial del
Paraje Natural Desembocadura del Guadalhorce y se declara la Zona de Especial Proteccion para las Aves
Desembocadura del Guadalhorce, condicionado a la realizacién y a los resultados de una:

Actividad arqueoldgica preventiva mediante control arqueolégico de movimiento de tierras segln
establece el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas D. 168/2003 de 17 de junio en su art. 3.c ademas del
procedimiento del mismo como se contempla en el Decreto-ley 26/2021 de 14 de diciembre de simplificacion
administrativa, en su capitulo XVI, articulo 68.

La realizacion del control arqueoldgico de movimientos de tierra previsto en en el articulo 52.1 de la Ley
14/2007, de 26 de noviembre de Patrimonio Histérico de Andalucia estara sujeto, con caracter previo a su
inicio, a declaracion responsable en la que se realice una descripcion de la actuacién y en la que se manifieste
que la direccidn de la actividad arqueoldgica cumple con los requisitos legales y reglamentarios previstos. En
ningun caso, esta declaracién responsable eximira de cumplir con las restantes obligaciones reglamentarias
referidas al desarrollo de la actividad arqueoldgica y al pronunciamiento sobre los resultados de la misma por
parte de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico.

3.-Expte. RJ190301. Estudio de detalle sobre bien de interés cultural y su entorno (BIC). Consulta previa sobre
viabilidad de demolicion y agregacion de parcelas sitas en Calle Carreteria nimeros 32 y 34. Malaga.

El Presidente de la Real Academia de las Bellas Artes de San Telmo toma la palabra y pregunta desde cuando
tenemos la consulta desde 2019 y que es una consulta de interés relevante.

Por parte del Jefe de Servicio de Bienes Culturales se da lectura al informe emitido por la Ponencia Técnica de
Patrimonio Historico de la Delegacidn Territorial, cuyo contenido literal se transcribe a continuacion:

“INFORME DE PONENCIA
TIPO DE INFORME: ESTUDIO DE DETALLE SOBRE BIEN DE INTERES CULTURAL Y SU ENTORNO (BIC).
CONSULTA PREVIA SOBRE VIABILIDAD DE DEMOLICION Y AGREGACION DE PARCELAS

1. DATOS GENERALES

EXPT: RJ190301

EXPT. MUNICIPAL: Estudio de Detalle PP 07/ 19

TITULO: ESTUDIO DE DETALLE SOBRE LAS PARCELAS SITAS EN CALLE CARRETERIAN.®32Y 34

2. DATOS DEL INMUEBLE DONDE SE ACTUA
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Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Delegacion Territorial en Mélaga

UBICACION: Calle Carreterian®32y 34
MUNICIPIO: Malaga
REFERENCIA CATASTRAL: 2951139UF7625S y 2951140UF7625S

BBIC ALOS QUE AFECTA:

Centro Histérico de Malaga (Conjunto Histérico de Malaga), inscrito como Bien de Interés Cultural
(BIC) en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz (CGPHA), con la tipologia conjunto
histérico, y publicado en el BOJA n°83 del 30 de abril de 2012, pagina 42.

Muralla Medieval de Malaga, Bien de Interés Cultural por aplicacién de la disposicién adicional
segunda de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol, en relacion al Decreto de
22 de abril de 1949 sobre proteccion de los castillos esparioles, y cuyo entorno se establece mediante la
disposicion adicional tercera de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia.

PLANEAMIENTO DE PROTECCION:

Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior” (PEPRI), aprobado definitivamente por pleno del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga de 30/10/1992.

Plan General de Ordenaciéon Urbanistica, documento denominado “Revisién-Adaptacién del Plan
General de Ordenacién Urbana”, aprobado definitivamente el 21/01/2011 y sus posteriores
Innovaciones (en adelante PGOU).

PROTECCION URBANJSTICA:

Planeamiento Municipal (PGOU y PEPRI), Zona Arqueoldgica N.° 2: Reserva arqueoldgica.

Ordenanza de proteccién del Recinto Medieval.

Ficha de Catalogo N.° 068 Yacimiento “Restos de la muralla medieval de Malaga ”, también denominado
“Recinto urbano medieval”.

Los dos inmuebles existentes carecen de cualquier tipo de proteccidn individual, ni tan siquiera

ambiental, ni a través del catalogo municipal en el cual no se encuentran recogidos.

Se encuentran incluidos en el listado de inmuebles susceptibles de contener pinturas murales

3. DATOS DEL PROMOTOR

NOMBRE:
REPRESENTANTE:
ARQUITECTO:

4. ANTECEDENTES

Con fecha 29/09/2019 se recibid en esta Delegacion Territorial solicitud de informe previo, conforme con el
articulo 29.2 de la “Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia” (en adelante
LPHA), sobre bienes con valores patrimoniales existentes dentro del ambito previsto para el “Estudio de
Detalle sobre las parcelas sitas en Calle Carreteria n® 32 y 34”. Asignandose a la solicitud el cddigo de
expediente de régimen juridico RJ301/19.
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Con fecha 01/10/2019 se emitié un informe por los Servicios Técnicos de la Delegacion, con el siguiente
contenido:

“En primer lugar hay que sefialar que se trata de parcelas del Conjunto Histérico de Malaga ocupadas
porinmueblesy que el 31.2. de la LPHA sefiala que:

2. Los planes urbanisticos que afecten a Conjuntos Histéricos deberdn contener, ademds de las
determinaciones recogidas en el apartado anterior, las siguientes:
a) El mantenimiento de las alineaciones, rasantes y el parcelario existente, permitiéndose
excepcionalmente remodelaciones urbanas que alteren dichos elementos siempre que supongan
una mejora de sus relaciones con el entorno territorial y urbano o eviten los usos degradantes del
bien protegido.
b) La regulacién de los parametros tipoldgicos y formales de las nuevas edificaciones con respeto y
en coherencia con los preexistentes. Las sustituciones de inmuebles se consideran excepcionales,
supeditandose a la conservacion general del cardcter del bien protegido.

Igualmente es destacable que en las parcelas se encuentra parte de la Muralla, debiendo sefialarse que
la muralla medieval de la ciudad de Malaga esta inscrita como BIC, con la categoria de Monumento, en
el CGPHA, en virtud de lo establecido en la Disposicion Adicional Tercera de la LPHA que dispone la
inscripcion en el CGPHA de los BIC declarados conforme a la LPHE, ubicados en Andalucia, asi como los
que tengan atribuida tal consideracion, habiéndose declarado mediante Decreto de 22 de abril de 1949,
del Ministerio de Educacion Nacional sobre proteccién de los castillos espafioles (B.O.E. n° 125, de
5/05/1949).

Ademds de estas estructuras emergentes, es previsible que en las parcelas se encuentren las
estructuras subyacentes de la Barbacana y el Colector del siglo XVIII, que forman parte de la estructura
defensiva.”

Con fecha de 11/05/2022, se recibe solicitud de un nuevo informe de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
29.2 de la LPHA, acompaiiando la siguiente informacién:

Informe emitido por el Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de la Gerencia
Municipal de Urbanismo de Malaga con fecha 12/04/2022.

Documento denominado: “Reformado Febrero 2022. Estudio de Detalle. Parcela para Edificio
Plurifamiliar sito en Calle Carreterias, n.° 32 y 34” (en adelante, “Estudio de Detalle” o “ED”), del

arquitectdq D . < o <st: firmado digitalmente ni visado por el Colegio

Oficina de Arquitectos de Malaga.

4. EXPEDIENTES RELACIONADOS

IN230051 MEDIDA CAUTELAR
AR230001 (AA N°1/23-14704) Actividad Arqueoldgica Preventiva de Andlisis de Estructuras Emergentes

5. ANALISIS.

5.1. INTRODUCCION.

El ambito del Estudio de Detalle lo constituyen dos parcelas edificadas colindantes entre si, marcadas con los
nlmeros 32 y 34 de la calle Carreteria, de Malaga, por donde tienen acceso, dando la parte trasera a la calle
Arco de la Cabeza y Plaza Virgen de las Penas, donde emerge en toda su longitud un tramo de la muralla
medieval de Malaga, con un espesor medio de unos 4 metros y una altura de 5,75 metros. Este lienzo de
muralla se encuentra oculto en parte en el interior de la edificacion existente y presenta un avanzado
estado de deterioro.
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La parcela marcada con el nimero 32, con una superficie de 162,11 metros cuadrados (incluida la superficie
ocupada por la muralla), abraza a la parcela nimero 34, de forma cuadrangular y 36,54 metros cuadrados, por
su lado izquierdo y por su parte trasera, formando una L.

En cada una de las parcelas existe una construccién de dos plantas de altura (Baja + 1), con local comercial en
planta bajay vivienda en planta primera, que presentan mal estado de conservacion, encajandose estas entre
dos edificios colindantes de diferentes alturas: Planta Baja + 5 + atico a la derecha, Nimero 30, y Planta Baja +
2 alaizquierda, Nimero 36, (esta ultima tiene una planta mas en su parte trasera a calle Arco de la Cabeza).

El Estudio de Detalle plantea la ordenacion del conjunto, suponiendo su desarrollo la demolicion de las dos
construcciones existentes, agrupacion de las dos parcelas y posterior construccién de un edificio sobre la
parcela resultante, con local comercial en planta baja y viviendas en el resto, de cinco plantas de altura,
Baja+3+ atico retranqueado.

32 C. Carreteria
Malaga, Andalucia

a0

Google © 100%  Atribucién de datos Cémara: 8 m

<  Foto esférica

) de pantalla completa

Google © 100% Afribucién de datos Camara: 17 m
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Vistas de los inmuebles afectados, desde la calle Carreteria (arriba) y su parte trasera a Plaza Virgen de las

Penas (abajo).

Lienzo de muralla en calle Arco de la Cabeza en el tramo de la parcela de Carreteria 32
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Alzado sur de tramo de calle Carreteria, en el cual puede apre

Google O 100% Auibucidnde datos  20/4/2023

Alzado norte del tramo de calle Carreteria
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10M , Camara: 138 m  36°4322°N 4°25'28"W 221
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La consulta planteada alberga una gran complejidad, ya que confluyen varias cuestiones que necesitan de un
analisis independiente y que, no obstante, estan intimamente ligadas en este caso, donde resultan afectados
los valores patrimoniales, tanto del Centro Histérico de Malaga (BIC Conjunto Histérico), como de la Muralla
Medieval de Malaga (BIC Monumento), sin perjuicio de otras posibles estructuras que puedan surgir como
consecuencia de una actividad arqueoldgica preventiva.

Dichas cuestiones son las siguientes:
- Con respecto al BIC Conjunto Histdrico:

e Agrupacion planteada de dos parcelas.

»  Demolicién de las edificaciones existentes.

e Aumento de la altura (edificabilidad) sobre la actualmente existente.
- Con respecto a BIC Muralla medieval de Malaga:

*  Necesidad de realizacion de actividades arqueoldgicas preventivas previas o simultaneas a las
posibles obras de construccion.

e Tratamiento del BIC en el proyecto, y posterior mantenimiento de las condiciones de conservacion y
mantenimiento del mismo.

- Con respecto al planeamiento de aplicacion, y como cuestiones previas:

* Validez del planeamiento vigente en el Centro Histérico de malaga como planeamiento de proteccion
a efectos de la regulacion de la agrupacion parcelaria y alteraciones en la edificabilidad de las
edificaciones actualmente existentes.

* Validez de la figura del Estudio de Detalle para resolver los problemas planteados.

5.2. CUESTION PREVIA: VALIDEZ DEL PLANEAMIENTO VIGENTE EN EL CENTRO HISTORICO DE MALAGA
COMO PLANEAMIENTO DE PROTECCION A EFECTOS DE LA REGULACION DE LA AGRUPACION PARCELARIA,
SUSTITUCION DE INMUEBLES Y ALTERACIONES EN LA EDIFICABILIDAD CON RESPECTO A LAS
EDIFICACIONES ACTUALMENTE EXISTENTES.

Resulta necesario, como cuestién previa a todas las demas, si resulta valido el planeamiento vigente en el
Centro Histérico de Malaga como planeamiento de proteccion en los términos exigidos por en los
articulos 29, apartados 2 y 3 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia (en
adelante, “LPHA”), en relacion con el articulo 20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol (en adelante “LPHE”) para dar solucién a los problemas que se plantean.

En efecto, el articulo 20 de la LPHE, establece que:
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“1. La declaracién de un Conjunto Histdrico, Sitio Histdrico o Zona Arqueoldgica, como Bienes de Interés
Cultural, determinara la obligacién para el Municipio o Municipios en que se encontraren de redactar un Plan
Especial de Proteccion del area afectada por la declaracion u otro instrumento de planeamiento de los
previstos en la legislacién urbanistica que cumpla en todo caso las exigencias en esta Ley establecidas. La
aprobacién de dicho Plan requerird el informe favorable de la Administracion competente para la
proteccion de los bienes culturales afectados. Se entenderd emitido informe favorable transcurridos tres
meses desde la presentacion del Plan. La obligatoriedad de dicho Plan no podrd excusarse en la preexistencia de
otro planeamiento contradictorio con la proteccion, ni en la inexistencia previa del planeamiento general.

(...)

3. Hasta la aprobacion definitiva de dicho Plan el otorgamiento de licencias o la ejecucién de las otorgadas
antes de incoarse el expediente declarativo del Conjunto Histdrico, Sitio Histérico o Zona Arqueoldgica, precisard
resolucion favorable de la Administracion competente para la proteccién de los bienes afectados y, en todo
caso, no se permitirdn alineaciones nuevas, alteraciones en la edificabilidad, parcelaciones ni

agregaciones.”

En su consecuencia, para que resulte viable la alteracion del parcelario y la edificabilidad planteadas -esta
Gltima con respecto a la edificacién actualmente existente-, es condicion previa a cualquier otra la
existencia de un instrumento de planeamiento aprobado definitivamente que cumpla con las condiciones
previstas en la legislacién sobre Patrimonio Histdrico para el drea afectada por el Conjunto Histérico, con
informe favorable de la Administracion competente para la proteccion de los bienes culturales
afectados.

Por su parte, el articulo 29 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia,
establece lo siguiente:

“2. Los planes urbanisticos que afecten a Conjuntos Histéricos deberdn contener, ademds de las
determinaciones recogidas en el apartado anterior, las siguientes:

a) El mantenimiento de las alineaciones, rasantes y el parcelario existente, permitiéndose excepcionalmente
remodelaciones urbanas que alteren dichos elementos siempre que supongan una mejora de sus relaciones
con el entorno territorial y urbano o eviten los usos degradantes del bien protegido.

b) La regulacion de los pardmetros tipoldgicos y formales de las nuevas edificaciones con respeto y en
coherencia con los preexistentes. Las sustituciones de inmuebles se consideran excepcionales,
supeditandose a la conservacion general del cardcter del bien protegido.

(...)

3. Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica podrdn incorporar directamente los requisitos de los
apartados 1 y 2, o bien remitir, a través de sus determinaciones, a la elaboracion obligatoria de Planes
Especiales de Proteccion o planeamiento de desarrollo con el mismo contenido, estableciéndose un plazo
maximo de tres afios para la aprobacién de estos tltimos, a contar desde la aprobacion definitiva de los Planes
Generales de Ordenacién Urbanistica.”

Actualmente, se encuentran vigentes como planeamiento de aplicacion en el Centro Histérico de Malaga los
siguientes instrumentos:

+  PEPRI CENTRO HISTORICO, que fue informado favorablemente por Resolucién de la Direccién
General de Bienes Culturales 30/07/1992 (BOJA 26/11/1992) y aprobado definitivamente por
acuerdo de fecha 30/10/1992.
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*  REVISION ADAPTACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE MALAGA, aprobada
por Orden de 21 de enero de 2011, de la Consejera de Obras Publicas y Transportes, y cuya
normativa urbanistica fue publicada en el BOJA 30 /08/2011.

Para analizar la validez de estos instrumentos como planeamiento de proteccién conforme a las exigencias de
la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia a los efectos de regulacion de las
cuestiones planteadas por el Estudio de Detalle objeto del presente informe, es importante establecer la
cronologia de ambos Planes en relacion con la tramitacion de la declaracion del BIC Conjunto Histérico,
en especial con respecto a la Revision del PGOU, cronologia que resulta como sigue, en sus hitos
fundamentales:

Afio | Fechas Hito
1985 Fecha de publicacion: Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol.
29/06/1985
Fecha de entrada en vigor:
19/07/1985
1985| Resolucién de la Consejeria de Incoacién de procedimiento para la declaracién como Bien de
Cultura de fecha 18/07/1985 Interés Cultural (BIC) del Conjunto Histérico de Malaga
(BOJA 2/8/1985)
1991| Fecha de entrada en vigor: Ley 1/1991, de 3 de julio, del Patrimonio Histérico de
03/08/1991 Andalucia.
Publicada en el BOJA nim. 59,
de 13 dejulio de 1991.
Fecha de derogacion:
08/01/2008
19921 30/07/1992 (BOJA 26/11/1992).| Resolucién de la Direccién General de Bienes Culturales. Informe
favorable PEPRI CENTRO HISTORICO. Atribuye al Ayuntamiento
de Malaga las competencias en materia de patrimonio histdrico.
1992 | Ayuntamiento de Malaga Aprobacién definitiva PEPRI CENTRO HISTORICO
Acuerdo 30/10/1992 SE PRODUCE LA ASUNCION DE COMPETENCIAS POR
DELEGACION POR EL AYUNTAMIENTO, al estar vigente la Ley
1/1991. (Subsiste como valida y surte plenos efectos -Informe
facultativo 2020/166 del Servicio Juridico Provincial de Mélaga
(Letrado: Thomas Del Castillo Delisle).
2007 | Fecha de entrada en vigor: Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
08/01/2008 Andalucia
Publicada en el BOJA nim. 248,
de 19 de diciembre de 2007.
2010 | 16/07/2010 Ayuntamiento de Aprobacion Provisional Revisién - Adaptacion del PGOU de
Malaga Malaga.
2010 | 30/08/2010 Informe de 30/08/2010 de la Direccién General De Bienes
Culturales sobre el documento de aprobacién provisional de la
revision-adaptacion del PGOU de Malaga 2011
2010 | 20/12/2010 Informe de 20/12/2010 de la Direccién General de Urbanismo
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relativo a la Revisidn - Adaptacion del PGOU de Malaga para la
Comisidn de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Andalucia.
(Indica la necesidad de corregir determinadas deficiencias).

2011\ 21/01/2011 Orden de 21/01/2011 Orden de la Consejera De Obras Publicas y
Vivienda de 21/01/2011, por la que se aprueba definitivamente de
manera parcial la revision del PGOU de malaga.

2011 | 30/06/2011 Informe 30/06/2011 del Servicio de Planeamiento Urbanistico de la
Direccién General de Urbanismo en relacion al documento de
cumplimiento de la Orden de la Consejera de Obras Publicas y
Vivienda dde 21/01/2011, por la que se aprueba definitivamente de
manera parcial la Revisién de PGOU de Malaga.

2011 BOJA 30/08/2011 ORDEN, de 28 de julio de 2011, de la Consejera de Obras
PUBLICACION DE LA Publicas y Transportes, por la que se dispone la publicacion de
NORMATIVA URBANISTICA la Normativa Urbanistica de la Revision Adaptacién del Plan
PGOU 2011 General de Ordenacién Urbanistica de Malaga, aprobada por

Orden de 21 de enero de 2011. (Se subsand lo exigido en el
Informe de la DGBC de 30/08/2010. )

2012| pecreto 88/2012 (BOJA Inscripcién en el CGPHA del Conjunto Histérico de Malaga.
30/04/2012).
2012} 29/11/2012 Acuerdo Pleno Ayuntamiento de Malaga, aprobando el

expediente de correccion de errores materiales que no afectan ala
ordenacion estructural y tomando conocimiento de los que si
afectan a dicha ordenacidn estructural, con remisién a la DGU de
la Junta de Andalucia.

2023 | 17/03/2023 Aprobacién Modificacidn Estructural 7 Actualizacién de Inmuebles con
Definitiva Orden 1 de junio Pinturas Murales. PP 6/13 PGOU DE MALAGA.
2015 publicaciéon BOJA 17-3-
2016

(Se encuentra publicado por el Departamento de Planeamiento de la Gerencia Municipal de Urbanismo el
documento titulado “ORDENANZAS PEPRI CENTRO ACTUALIZADAS CON PGOU 2011 Y SUS MODIFICACIONES A
NOV 2016”

El documento refunde:

« El articulado del nuevo texto del Revision del P.G.0.U 2011 aprobado Definitivamente el 21 de enero del
2011y publicado en el BOJA 170 de 30 de agosto del 2011

« La normativa del PEPRI Centro en su version incluida en el Texto Refundido del P.G.0.U de 1997. Esto
supone que algunos de los articulos del PEPRI original aprobado ya habian sido sustituidos por articulos del
P.G.0.U97.

« Se incorporan también algunos articulos de la Ley 14 / 2007, de 26 de noviembre de Patrimonio Histdrico
de Andalucia que tienen afeccién sobre las presentes ordenanzas del PEPRI Centro. )

Del analisis de los distintos documentos e informes a que se refiere esta relacidn cronoldgica, con respecto al
texto de Revision Adaptacion del PGOU aprobada el enero de 2011, se infieren las siguientes conclusiones

e Quedicho instrumento cuenta con informe de fecha 30/08/2010 de la Direccion General De Bienes
Culturales sobre el documento de aprobacion provisional de la revisién-adaptacién del PGOU de
Malaga 2011, en el cual se indican una serie de deficiencias que habian sido subsanadas, y otras que -
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seglin comprobacion efectuada- lo fueron posteriormente. Esto se comprueba asimismo a través del
INFORME DE 30/06/2011, DEL SERVICIO DE PLANEAMIENTO URBANISTICO DE LA DIRECCION GENERAL
DE URBANISMO en relacion al documento de cumplimento de la ORDEN DE LA CONSEJERA DE OBRAS
PUBLICAS Y VIVIENDA DE 21/01/2011, por la que se aprueba definitivamente de manera parcial la
revision del PGOU de Mailaga

En concreto, en el Apartado A) Se hace comprobacion exhaustiva de las subsanaciones que estaban
pendientes de efectuarse, haciendo mencién expresa de las correcciones derivadas de la Declaracién de
Impacto ambiental, de las del Informe de la Agencia Andaluza del Agua, Direccidén General de Sostenibilidad
de la Costa y el Mar, Direccidon General de Proteccién Civil, Direccién General de Urbanismo en cuanto a la
legislacion territorial y Direccidn General de Urbanismo en cuanto a la legislacién urbanistica, pero no refiere
que queden pendientes de subsanacién cuestiones derivadas del informe de la DG de Patrimonio
Histdrico.

(Asimismo, en el Apartado B) del informe, da cuenta de varias determinaciones que suponen modificacion del
Plan y que no responden a la subsanacion de deficiencias, las cuales no incluyen cuestiones relativas al
Patrimonio Histérico, salvo la eliminacién de un parrafo de la Memoria Propositiva que hace referencia a los
Jardines de el Retiro. En cualquier caso no se menciona ninguna cuestion que quede pendiente relativa al
Centro Histérico. Por ultimo, el Apartado C) refiere correcciones efectuadas y que no responden a la
subsanacién de deficiencias observadas en la Orden de 21/01/2011 de la Consejeria de OOPP y Vivienda,
correcciones, correcciones que no hacen referencia a ninglin elemento del Patrimonio Histdrico.)

Asi, la Direccién General de Urbanismo, mediante Resolucion de 28 de julio de 2011, informa
favorablemente las determinaciones incluidas en el expediente de cumplimiento aprobado por el Pleno
del Ayuntamiento de Malaga en las sesiones de 28 de abril y 22 de julio de 2011, respectivamente, al
objeto de la subsanacion de las deficiencias sefialadas en el subapartado a) del apartado primero de la
Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda de 21 de enero de 2011, por la que se aprueba
definitivamente de manera parcial el Plan General de Ordenacién Urbanistica de Malaga, y se acuerda su
publicacion.

En su consecuencia, dicho instrumento de planeamiento definitivamente aprobado, contaria pues con el
informe favorable de la Administracion competente para la proteccion de los bienes culturales
afectados por la declaracion del Conjunto Histérico a que hace referencia el articulo 20.3 de la LPHE, al
haberse subsanado las cuestiones sefialadas en su dltimo informe del expediente.

Ahora bien, la Inscripcion en el CGPHA del Conjunto Histérico de Malaga se produjo mediante el DECRETO
88/2012, de 17 de abril, (publicado en BOJA 30/04/2012), es decir, siete meses después de la entrada en
vigor de la revisién del PGOU, por lo que debe analizarse si el texto es valido, o necesitaria de una nueva
revision.

De la propia publicacién de la Declaracion del BIC en el BOJA, se constata que, si bien el acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia es de fecha abril de 2012, el informe de la Comisidn Provincial de
Patrimonio Histdrico de Malaga, reunida en sesion ordinaria 8/11, es de fecha 31 de agosto de 2011, un dia
posterior a la publicacién en el BOJA de la normativa de la Revision-adaptacion del PGOU, que se produjo el
30 de agosto.

Es importante sefialar que el Decreto por el que se inscribe en el Catalogo el Conjunto Histdrico de Malaga, no
establece ninguna Instruccién Particular de las definidas en el articulo 11 de la LPHA, por lo que dichas
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obligaciones - que son las que se derivan de la Ley- se extienden de forma homogénea a todos los inmuebles
contenidos en el BIC. Habiéndose declarado el Conjunto en fecha posterior a la aprobacién del PGOU, debe
analizarse si este tuvo en cuenta en su contenido la delimitacion del mismo. Se constata que efectivamente,
asi fue, ya que en los planos P.1.5. correspondientes a la Ordenacién Estructural titulados
“PROTECCIONES ESTRUCTURALES PEPRI CENTRO” aparece ya grafiada la delimitacion del Conjunto
Historico, y si bien sus limites no coinciden con los definitivos al provenir de una version anterior, si se
incluyen las fincas objeto del Estudio de Detalle a efectos de la normativa de aplicacién.

Como conclusiones de este apartado, cabe enunciar las siguientes:

Malaga cuenta con un instrumento de planeamiento el PGOU 2011, definitivamente aprobado, el cual
fue informado favorablemente por la Administracion competente para la proteccion de los bienes
culturales afectados conforme a las previsiones de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histérico de Andalucia, vigente a la fecha de emision de dicho informe, entendiéndose
valido a los efectos de lo exigido en el articulo 20, apartados 1y 3, de la LPHE.

Dicho planeamiento regula el ambito de su Conjunto Histdrico, cuya delimitacion aparece recogida
en los planos de ordenacidon estructural, y si bien dichos limites no fueron los definitivos, esto no
afecta al area objeto del Estudio de Detalle presentado.

Cuenta asimismo con un PEPRI CENTRO anterior, aprobado definitivamente con el informe favorable
de la Consejeria competente en materia de Patrimonio Historico.

En su consecuencia, puede pasar a estudiarse si la propuesta objeto de estudio se ha tramitado a
través del instrumento adecuado y si se dan las condiciones de que permitan, con caracter
excepcional, autorizar la agrupacion de parcelas y la sustitucion de los inmuebles contenidos en
su ambito, asi como la alteracion en la edificabilidad propuesta con respecto a la actualmente
existente.

O
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5.3. NORMATIVA DE APLICACION.

Como resumen de lo anteriormente expuesto, resultan de aplicacién los siguientes preceptos, que se
encuentran publicados en un texto refundido por el Departamento de Planeamiento de la Gerencia
Municipal de Urbanismo el documento titulado “ORDENANZAS PEPRI CENTRO ACTUALIZADAS CON
PGOU 2011 Y SUS MODIFICACIONES ANOV 2016”:

e Elarticulado del nuevo texto de la Revision del P.G.0.U 2011 aprobado Definitivamente el 21 de enero
del 2011y publicado en el BOJA 170 de 30 de agosto del 2011

¢ Lanormativa del PEPRI Centro en su versidn incluida en el Texto Refundido del P.G.0.U de 1997. Esto
supone que algunos de los articulos del PEPRI original aprobado ya habian sido sustituidos por
articulos del P.G.0.U 97.

« Se incorporan también algunos articulos de la Ley 14 / 2007, de 26 de noviembre de Patrimonio
Histdrico de Andalucia que tienen afeccidn sobre las presentes ordenanzas del PEPRI Centro. )

« Modificacién Estructural 7 Actualizacidén de Inmuebles con Pinturas Murales. PP 6/13 PGOU DE
MALAGA.

En su consecuencia, resultan de aplicacién los siguientes preceptos:

Articulo 5. PEPRI, Condiciones de Ordenacién.
(ARTICULO 12.4.2 DEL P.G.0.U. 2011)

“En las actuaciones edificatorias se procurard mantener la estructura parcelaria original. No obstante lo
anterior, mediante la tramitacién de Estudio de Detalle, que deberd ser informado favorablemente por la
Consejeria_ competente en materia de Patrimonio Histérico se permitird la edificacion con tratamiento
conjunto de varias parcelas contiquas”.

Articulo 7. PEPRI, Niimero obligatorio de plantas sobre rasante y alturas.
CAPITULO CUARTO. ZONA CIUDAD HISTORICA.
(Articulo 12.4.3. (PGOU 2011) Nimero obligatorio de plantas sobre rasantes y alturas.)

“El nimero obligatorio de plantas y alturas de las edificaciones serd la recogida en listados y planos.

()

Sobre dicha altura prevalecerd la que establezca, en su caso, en Estudios de Detalle que pretenden resolver
casos singulares de recomposicién de medianeras, existencia de edificios protegidos, continuidad de cornisas,
..., y cualquier otro problema que la altura de calle aplicada al edificio ocasione a la morfologia del espacio
urbano, sin que en ningdn caso ello suponga alterar el aprovechamiento que corresponde a los terrenos
comprendidos en el Estudio, ni ocasionar perjuicio ni alterar las condiciones de la ordenacion de los predios
colindantes.
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Los Estudios de Detalle que aumenten las alturas previstas en el planeamiento vigente PEPRI Centro

requerirdn para su tramitacion el informe previo favorable de la Consejeria de Cultura de la Junta de
Andalucia.”

(...)

Relacion de calles con sus grados, a efectos de altura max. edificable y niimero obligatorio de plantas:

Carreteria B+3+A
Arco de la Cabeza B+2

Articulo 12.4.12. PGOU 2011 Pinturas Murales.

“Los inmuebles de esta zona Ciudad Histdrica que, aun no teniendo un grado de proteccion determinado,

sean incluidos en la relacién que se adjunta por la necesidad de que sea estudiada su tipologia decorativa,
deberdn ser sometidos, con cardcter previo a cualquier licencia de obra nueva, rehabilitacién o demolicion,

al proceso de intervencion que se regula a continuacion.

(...)

El presente listado se corresponde con aquellos inmuebles en los que se ha confirmado la existencia de pinturas
murales y repertorio ornamental de fachada, o bien son susceptibles de contenerlas a partir del andlisis de la
tipologia de edificacion o algiin otro vestigio,

(...)

Carreteria, cl, 32-34 «

En su consecuencia vemos que es posible, a través de la figura del Estudio de Detalle, en aplicacion de la
normativa urbanistica vigente en el area objeto de estudio, resolver problemas de modificacion de alturas
para resolver casos singulares de recomposicion de medianerias mediante el aumento de la altura prevista,
asi como para edificar con tratamiento conjunto varias parcelas contiguas siempre que dicho Estudio de
Detalle halla sido informado favorablemente por la Consejeria competente en materia de Patrimonio
Historico.

Seguidamente se estudiara si se dan las condiciones exigidas en al legislacion para que dicho Estudio de
Detalle pueda ser informado favorablemente.

5.4 ANALISIS DEL ESTUDIO DE DETALLE PRESENTADO.

Como se dijo, el Estudio de Detalle plantea la ordenacién del conjunto, suponiendo su desarrollo la
demolicidn de las dos construcciones existentes, la agrupacion de las dos parcelas y la posterior construccion
de un edificio sobre la parcela resultante, con local comercial en planta baja y viviendas en el resto, de cinco
plantas de altura, Baja+3+ atico retranqueado.

Desde el punto de vista de la proteccidn patrimonial de los bienes afectados por la actuacion, a priori, podria
considerarse que la remodelacién urbana propuesta supone una mejora de la relacién del ambito objeto del
Estudio de Detalle con su entorno urbano, ya que se conseguirian varios resultados beneficiosos, en materia
patrimonial, a saber:

- En cuanto al Conjunto Histdrico, la regularizacién en altura de los frentes de fachada, tanto a calle Carreteria
como a calle Arco de la cabeza, ya que actualmente se encuentran vistas las dos medianeras colindantes de
altura muy superior, situacion atipica y discordante con el entorno ordenado y homogéneo, en especial en la
calle Carreteria.
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- Asimismo, sustituir dos inmuebles en estado aparentemente irrecuperable - al menos la finca marcada con
el nimero 32 -, de construccion relativamente reciente y sin proteccion individual en el planeamiento,
siquiera ambiental, con una planta baja diafanada mediante estructura metalica, que resultan discordantes
con las caracteristicas generales del actual ambiente del Conjunto Histérico.

-Y en tercer lugar, permitiria la recuperacion y mejor integracion del fragmento de muralla urbana que recorre
la parcela marcada con el nimero 32 por su parte trasera, asi como el conocimiento de los estratos
arqueoldgicos del subsuelo, previa realizacion de las actividades arqueoldgicas que correspondan y la
realizacion del correspondiente proyecto de conservacion.

Corresponde al Estudio de Detalle justificar todas estas cuestiones, cosa que, como a continuacion se
expondra, no se hace, sino que, el documento presentado titulado “REFORMADO FEBRERO 2.022” “ESTUDIO
DE DETALLE DE PARCELA SITA EN CALLE CARRETERIA, N° 32 Y 34, DE MALAGA ” se limita a exponer que “El
objeto fundamental de este trabajo, por tanto, es garantizar de forma suficiente, que el techo edificable
asignado por este planeamiento a la agrupacion de las parcelas que integran esta ordenacion, se pueda
desarrollar edificatoriamente de forma adecuada en el Gmbito de la misma, de acuerdo con las ordenanzas de
edificacion que son de aplicacién a ella”.

Pasaremos a analizar cada una de las cuestiones planteadas, informandose lo siguiente:
5.4.1. AGRUPACION DE PARCELAS

Como se ha dicho anteriormente, resulta de aplicacién lo previsto en el articulo 31.2 de la Ley 14/2007, de 26
de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, en cuanto a que:

“2. Los planes urbanisticos que afecten a Conjuntos Histéricos deberdn contener, ademds de las
determinaciones recogidas en el apartado anterior, las siguientes:

a) El mantenimiento de las alineaciones, rasantes y el parcelario existente, permitiéndose excepcionalmente
remodelaciones urbanas que alteren dichos elementos siempre que supongan una mejora de sus relaciones
con el entorno territorial y urbano eviten los usos degradantes del bien protegido. {(...)”

En el caso que nos ocupa, La parcela marcada con el nimero 32, con una superficie de 162,11 metros
cuadrados (incluida la superficie ocupada por la muralla), abraza a la parcela nimero 34, de forma
cuadrangulary 36,54 metros cuadrados, por su lado izquierdo y por su parte trasera, formando una L.

En el Estudio de Detalle no se justifica suficientemente la imposibilidad de mantener el parcelario
existente para desarrollar la edificacién propuesta, ni se justifica en absoluto que la agrupacion de las dos
parcelas suponga, a la postre, una mejora de sus relaciones con su entorno urbano o evite los usos
degradantes del bien protegido.

5.4.2 DEMOLICION DE LAS EDIFICACIONES EXISTENTES.

Obran en los expedientes relativos a estos inmuebles, sendos informes de la empresa “Cemosa, Ingenieria y
Control”

El primero de ellos, referido al inmueble de Calle Carreteria, 32, concluye que ...) considerando las
patologias detectadas, asi como los resultados de los ensayos y comprobaciones realizadas, el edificio se
encuentra en situacion de ruina técnica, ya que no admite reparacion debido a que, de forma
generalizada, se dan en todos sus elementos estructurales “dafios no reparables técnicamente por medios
normales”, entendiendo como medios anormales aquellos que conllevan sustitucion y/o reconstruccion.”
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Este aspecto ha podido ser constatado en visita efectuada al inmueble con fecha 22/02/2023.
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617 326 322 |

Con respecto al segundo inmueble, de calle Carreteria 34, se realizé visita por personal técnico de esta
Delegacion con fecha 9 de marzo de 2023. De la documentacion fotografica que obra en el expediente se
observa que su estado no resulta tan alarmante como en el caso anterior, si bien presenta patologias de cierta
importancia.
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Consta asimismo informe de “Cemosa Ingenieria y Control” de fecha 07/07/2023, el cual concluye:

“- El edificio de Calle Carreteria n°34 presenta severas patologias en la estructura de cubierta y muros
medianeros, con dafios irreversibles que amenazan su resistencia y estabilidad, y el agotamiento de los
materiales que lo componen, no considerdndose viables para su funcién portante.

- El edificio presenta un ligero agravamiento de su estado de deterioro respecto del que presentaba en el afio
2.021, considerando que para entonces habia quedado clausurado su acceso y uso por parte del Real Cuerpo de
Bomberos de Mdlaga ante los problemas de seguridad que presentaba.”
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Alguna fotografias del informe de Cemosa

Resulta igualmente de aplicacidn lo previsto en el articulo 31.2 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histérico de Andalucia, en cuanto a que:

“2. Los planes urbanisticos que afecten a Conjuntos Histéricos deberdn contener, ademds de las
determinaciones recogidas en el apartado anterior, las siguientes:

b) La regulacion de los pardmetros tipolégicos y formales de las nuevas edificaciones con respeto y en
coherencia con los preexistentes. Las sustituciones de inmuebles se consideran excepcionales,
supeditandose a la conservacion general del cardcter del bien protegido.”

Asimismo, se realizé el 26 de octubre de 2017 por la Restaurador GGG o coresa
G - \FORME SOBRE REVESTIMIENTOS DE FACHADA EN CALLE

CARRETERIAS, N° 32. MALAGA”, el cual, tras la realizacién de 4 catas en el paramento de fachada de la planta
superior de dicho inmueble, concluye que “Del resultado del andlisis de las catas realizadas sobre la fachada
del edificio situado en calle Carreterias, n° 32 se concluye que ésta no conserva revestimiento de acabado
original’.

No se ha realizado, o al menos no consta, estudio paramental de la fachada del inmueble marcado con el
nimero 34, que segun el listado del PGOU, también seria susceptible de contener pinturas murales.
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Resulta asimismo de aplicacion lo previsto en el articulo 31.2 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histérico de Andalucia, en cuanto a que:

“2. Los planes urbanisticos que afecten a Conjuntos Histéricos deberdn contener, ademds de las
determinaciones recogidas en el apartado anterior, las siguientes:

b) La regulacion de los pardmetros tipoldgicos y formales de las nuevas edificaciones con respeto y en
coherencia con los preexistentes. Las sustituciones de inmuebles se consideran excepcionales,
supeditandose a la conservacion general del cardcter del bien protegido.”

En el Estudio de Detalle presentado, tampoco se justifica que la sustitucion de estos inmuebles esté
supeditada a la conservacion del caracter del bien protegido, ni en relacién con el Conjunto Histdrico, ni
en relacion con el BIC Muralla Medieval de Malaga.

5.4.4 AUMENTO DE LA ALTURA (EDIFICABILIDAD) SOBRE LA ACTUALMENTE EXISTENTE.

El articulo 20.3. de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol, que dispone que “Hasta la
aprobacion definitiva de dicho Plan el otorgamiento de licencias o la ejecucion de las otorgadas antes de
incoarse el expediente declarativo del Conjunto Histdrico, Sitio Historico o Zona Arqueoldgica, precisard
resolucion favorable de la Administracion competente para la proteccion de los bienes afectados y, en todo caso,
no se permitiran alineaciones nuevas, alteraciones en la edificabilidad, parcelaciones ni agregaciones”,
quedaria cumplido con la aprobacién de la REVISION ADAPTACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANISTICA DE MALAGA, de 2011, que contempla la regulacién del Conjunto Histérico, habiéndose regulado
las altura en el articulo ya expuesto, de la siguiente forma:

Articulo 7. PEPRI, Nimero obligatorio de plantas sobre rasante y alturas. (Articulo 12.4.3. (PGOU 2011) Nimero
obligatorio de plantas sobre rasantes y alturas.)

“El numero obligatorio de plantas y alturas de las edificaciones serd la recogida en listados y planos.

(..)

Sobre dicha altura prevalecerd la que establezca, en su caso, en Estudios de Detalle que pretenden resolver
casos singulares de recomposicion de medianeras, existencia de edificios protegidos, continuidad de
cornisas,..., y cualquier otro problema que la altura de calle aplicada al edificio ocasione a la morfologia del
espacio urbano, sin que en ningun caso ello suponga alterar el aprovechamiento que corresponde a los terrenos
comprendidos en el Estudio, ni ocasionar perjuicio ni alterar las condiciones de la ordenacién de los predios
colindantes.

Los Estudios de Detalle que aumenten las alturas previstas en el planeamiento vigente PEPRI Centro
requerirdn para su tramitacion el informe previo favorable de la Consejeria de Cultura de la Junta de
Andalucia.”

(...)

Relacién de calles con sus grados, a efectos de altura max. edificable y nimero obligatorio de plantas:

En el Estudio de Detalle presentado para determinar la altura se ha dividido la parcela por su eje central y se
ha aplicado la altura reguladora a cada una de las dos mitades resultantes, B+3+A hacia calle Carreteria, y B+2
hacia Arco de la Cabeza, repartiendo a continuacion el volumen resultante de forma homogénea sobre la
superficie del solar, descontando la ocupada por la muralla, quedando asi, en opiniéon de su autor
“claramente justificado el cumplimiento del Plan General de Ordenacion de Mdlaga, para el solar en estudio, asi
como el contenido de la Ley del Suelo y sus Reglamentos, por lo que entendemos haber dado respuesta a los
requerimientos planteados”.
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No se justifica en el documento que esta solucion pretenda la resolucién de casos singulares de
recomposicon de medianeras, existencia de edificios protegidos (muralla), continuidad de cornisas, o
cualquier otro problema que la altura de calle aplicada al edificio ocasione a la morfologia del espacio
urbano, etc., limitandose a un calculo numérico de la edificabilidad resultante.

5.4.5 PROPUESTA DE ORDENACION Y SOLUCION ARQUITECTONICA PLANTEADA

Se plantea un edificio de 10 viviendas o apartamentos con local en planta baja, alineado a vial por calle
Carreteria y retranqueado respecto a la calle Arco de la Cabeza, con el objeto de liberar la muralla urbana en
toda su anchura.

En la planta baja plantea la entrada, el portal, escalera y ascensor a la derecha (siempre hablaremos de
izquierda y derecha, mirando de frente desde calle Carreteria) y un local diafano a la izquierda, adosando el
edificio al lienzo de muralla existente.

En plantas primera, segunda y tercera, plantea tres apartamentos por planta, de los cuales dos iluminan 'y
ventilan a calle Carreteria, y el tercero abre luces y vistas sobre la coronacién de la muralla, que los separa de
la calle Arco de la Cabeza.

En planta de atico se proyecta una vivienda retranqueada con terraza hacia calle Carreteria y tres huecos
hacia calle Arco de la Cabeza, de la que igualmente queda separada por la anchura de la muralla.

Finalmente se plantea una cubierta de teja a dos aguas.

En cuanto a las secciones y alzados, se presentd el 13/07/2023 una segunda version de la fachada a calle
Carreteria, en la cual se diferencia el tratamiento de la misma dividiendo la fachada en dos partes, marcando
dicha division mediante una bajante ceramica, ademas del diferente tratamiento de huecos y color.

Teniendo en cuenta que se estd en fase de Estudio de Detalle, es decir, se informa lo siguiente:

e Laubicacién del nicleo de comunicaciones verticales en la parte izquierda del solar (visto desde calle
Carreteria), permitiria una mejor resolucion de la transicién de alturas en calle Arco de la Cabeza,
entre el edificio marcado con el nimero 30, mas alto (Planta Baja + 5 + atico), y el marcado con el
numero 36, mas bajo (Planta Baja + 3), y no al contrario, como se plantea. No se ha presentado nueva
propuesta de este alzado trasero

* Debera dejarse visto el lienzo de muralla en todo su alzado interior hacia el edificio, con vista a la
inspeccion y operaciones de conservacion y mantenimiento del BIC, y evitarse la presencia de
instalaciones hidraulicas en su proximidad (tanto de suministro como de evacuacion), en aplicacién
ademas de las propuestas de conservacion en la ficha del Yacimiento 68 del Catalogo de Proteccion
del PGOU.
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6. NECESIDAD DE REALIZACION DE ACTIVIDADES ARQUEOLOGICAS PREVENTIVAS, TRATAMIENTO DE LA
MURALLA MEDIEVAL Y POSTERIOR MANTENIMIENTO Y CONSERVACION.

Desde el punto de vista arqueoldgico y de la conservacion, es necesaria la realizacion de diversas actividades
arqueoldgicas que confirmen la presencia de los distintos espacios edilicios correspondientes con la muralla'y
sus infraestructuras, tanto por tratarse de un BIC como por venir asi dispuesto en la ficha del Yacimiento 68
del Catalogo de Proteccidon del PGOU, como Zonificacion Arqueoldgica BIC y Tipo 1.

- Fase 1, de identificacion, reconocimiento y prediagnéstico:

Estas actuaciones permitiran una primera diagnosis de su estado de conservacion o prediagnosis que, tras la
realizacion e interpretacion analitica de cuantos estudios previos se estimen necesarios, permita el
diagndstico del estado de conservacién del inmueble objeto de consideracién.

Los principales estudios a realizar, son los siguientes:
1. Estudios estructurales y analisis geotécnicos
2. Informes patoldgicos y analisis de materiales
3. Elaboracidn de levantamientos planimétricos y documentacion gréafica.
4. Estudios Historicos y Arqueoldgicos.

Previo a la ejecucién de cualquier proyecto constructivo, deberd llevarse a cabo, por tanto, el analisis de
estructuras emergentes y sondeos arqueolégicos, con el objeto de conocer los vestigios edilicios
pertinentes que conforman la muralla y otras posibles estructuras (barbacana, colector siglo XVIIl, como se
apunté en el primer informe) y establecer unos criterios de conservacion adecuados y las correspondientes
estrategias de actuacion menos invasivas para con el bien protegido.

Debera incluirse en dicho estudio la presencia de pinturas murales en la fachada de la finca marcada con el
nlmero 34 de calle Carreteria.

« Fase 2. Diagnéstico y redaccion de proyecto de conservacion:

El diagndstico contendra la identificacion de patologias detectadas y permitira la definicion ultima de la
propuesta de intervencidon sobre el mismo. Esta propuesta de intervencion habra de priorizar las distintas
actuaciones previstas a efectos de la definicion Gltima de los contenidos del Proyecto de Conservacion.

En segundo lugar, se debera desarrollar un PROYECTO DE CONSERVACION seglin se establece en el art. 21 del
Titulo Il de la Ley de Patrimonio histérico de Andalucia (LPHA 14/2007 de 26 de noviembre), entendiendo que
para el desarrollo y redaccion del mismo, los resultados de las intervenciones arqueoldgicas son necesarios e
imprescindibles, ya que el conocimiento del inmueble es base de estrategia de intervencion y resulta
determinante en el enfoque y desarrollo del mismo.
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Los proyectos de conservacion, que responderan a criterios multidisciplinares deberan contener, como
minimo:

1. El estudio del bien y sus valores culturales,
2. La diagnosis de su estado,
3. La descripcidn de la metodologia a utilizar,
4, La propuesta de actuacion desde el punto de vista teérico, técnico y econdmico.
5. Laincidencia sobre los valores protegidos, asi como un programa de mantenimiento.
Los proyectos de conservacion iran suscritos por personal técnico competente en cada una de las materias.
« Fase 3. Ejecucion:

Una vez autorizado el proyecto de Conservacion, asi como la ejecucién efectiva de las obras de construccion,
y durante la ejecucién de las actuaciones contempladas en los mismos, sera precisa la realizacion de un
control arqueolégico de movimiento de tierras para vigilancia de la fase de ejecucién.

La realizacion del control arqueolégico de movimientos de tierra previsto en en el articulo 52.1 de la Ley
14/2007, de 26 de noviembre de Patrimonio Histérico de Andalucia estara sujeto, con caracter previo a su
inicio, a declaracién responsable en la que se realice una descripcion de la actuacidn y en la que se manifieste
que la direccion de la actividad arqueoldgica cumple con los requisitos legales y reglamentarios previstos. En
ningln caso, esta declaracién responsable eximira de cumplir con las restantes obligaciones reglamentarias
referidas al desarrollo de la actividad arqueoldgica y al pronunciamiento sobre los resultados de la misma por
parte de la Consejeria competente en materia de patrimonio histdrico.

7. CONCLUSIONES

7.1. Desde el punto de vista de la proteccion patrimonial de los bienes afectados por la actuacion, se
considera que de la remodelacidn urbana planteada podrian derivarse varios resultados positivos en materia
patrimonial, tanto en relacién con el Conjunto Histérico de Malaga como para la proteccién, conservacion y
puesta en valor del BIC Muralla Medieval de Malaga, a saber:

* Regularizacién en altura de los frentes de fachada, tanto a calle Carreteria como a calle Arco de la
cabeza, ya que actualmente se encuentran vistas las dos medianeras colindantes de altura muy
superior.

e Sustitucion de dos inmuebles en mal estado de conservacidon, de construccion relativamente reciente
y sin un valor patrimonial significativo, sin proteccion individual en el planeamiento siquiera
ambiental, que resultan discordantes con las caracteristicas generales del actual ambiente del
Conjunto Histérico.

* Recuperacion y mejora de la integracion y de las condiciones de restauracién, conservacion y
mantenimiento del lienzo de muralla urbana que recorre la parcela marcada con el nimero 32 por su
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parte trasera, asi como el conocimiento de los restos arqueoldgicos que pudieran encontrarse en el
solar.

7.2. No obstante lo anterior, no queda justificada en el documento la existencia de aquellas causas que
permitirian apreciar la excepcionalidad prevista en el articulo 31.2 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histdrico de Andalucia, y que permitirian autorizar tanto la agrupacion de parcelas como la
sustitucion de los inmuebles existentes, y en concreto:

* No se justifica suficientemente la imposibilidad de mantener el parcelario existente para desarrollar
la edificacion propuesta, ni en absoluto que la agrupacion de las dos parcelas suponga una mejora de
las relaciones del ambito objeto de Estudio de Detalle con su entorno urbano o evite los usos
degradantes del bien protegido.

* No se justifica que la sustitucion de los inmuebles existentes esté supeditada a la conservacion del
caracter del bien protegido, ni en relacidn con el Conjunto Histérico, ni en relacidn con el BIC Muralla
Medieval de Malaga.

7.3. Asimismo, en cuanto al planeamiento de aplicacion (PEPRI + PGOU), se aprecian las siguientes
deficiencias:

¢ No se justifica en el documento que la solucién planteada pretenda la resolucidn de casos singulares
de recomposicion de medianeras, existencia de edificios protegidos (muralla), continuidad de
cornisas, o cualquier otro problema que la altura de calle aplicada al edificio ocasione a la morfologia
del espacio urbano.

7.4. En cuanto a la propuesta de ordenacion y solucién arquitectonica planteada, deberd corregirse y
definirse lo siguiente:

e Estudiar la ubicacién del nicleo de comunicaciones verticales en la parte izquierda del solar (visto
desde calle Carreteria), con el fin de obtener una mejor resolucién de la transicion de alturas en calle
Arco de la Cabeza, entre el edificio marcado con el nimero 30, mas alto (Planta Baja + 5 + atico), y el
marcado con el nimero 36, mas bajo (Planta Baja + 3), y no al contrario, como se plantea. Se
presentara propuesta de alzado trasero en relacion con los colindantes.

* Debera dejarse visto el lienzo de muralla en todo su alzado interior hacia el edificio, mediante la
modificacién de la altura libre de la planta baja, en todo o en parte (doble altura), con la finalidad de
facilitar tanto la inspeccién como las operaciones de conservacion y mantenimiento del BIC.

e Debera evitarse y reflejarse en la normativa del Estudio de Detalle la presencia de instalaciones
hidraulicas en su proximidad (tanto de suministro como de evacuacién), en aplicaciéon ademas de las
propuestas de conservacion en la ficha del Yacimiento 68 del Catalogo de Proteccion del PGOU.

7.5. Desde el punto de vista, arqueoldgico y de conservacion del BIC, debe preverse en el documento la
realizacidn de las actividades y documentos técnicos que se describen en el apartado 6 del presente informe,
mas - en su caso - las que se deriven del resultado de aquellas

7.6. Resulta confusa la estructura del documento, debiéndose realizar las siguientes adaptaciones a lo
previsto en el articulo 76 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio
de Andalucia:

* Identificar claramente la parte de de la Memoria de informacién y de diagndstico, que contendra el
analisis de la situacidn actual y problemas detectados.
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* Ademas, deberad contener el andlisis de las afecciones derivadas de la legislacion en materia de
Patrimonio Histérico que se han indicado, separada claramente de la Memoria de ordenacion y
normativa urbanistica.

e El presupuesto de la Memoria econémica debera recoger claramente identificados todos los
conceptos indicados en el presente informe, y por tanto presupuesto de estudios previos, proyecto
de conservacidn, actividades arqueoldgicas, obras de restauracion y conservacion, honorarios, etc.

* Identificar claramente el apartado de Normativa Urbanistica, que debera contener las previsiones de
ordenacion. El caracter de sus determinaciones sera preferentemente el de Norma.

*  Planos, distinguiéndose:

o 1.° Informacidn, que contendra la documentacion grafica necesaria para la comprension de la
Memoria de informacién y de diagndstico.
o 2.°Ordenacién, que contendra las determinaciones graficas de la ordenacién urbanistica.

En su consecuencia, teniendo en cuenta los resultados positivos que podrian derivarse de la actuacion
planteada para los BIC afectados, se emite informe de viabilidad a la consulta efectuada sobre el
documento de “Estudio de Detalle de Parcela sita en calle Carreteria N°32 y 34, de Malaga”. No obstante, para
poder emitir un informe favorable al mismo, el documento que finalmente se elabore debe recoger las
observaciones expuestas en el apartado 7 del presente informe.

(SIGUE UN ANEXO DE DOCUMENTACION GRAFICA)
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ANEXO DE DOCUMENTACION GRAFICA

Parcelario protegido del Conjunto Histérico (ERRONEO):

T d DB ZYDEA
e = V]

NIDA DE LA ROSALEDA

= DELAAURR

Plano del ED:
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Plano de estado actual del ED:

FLANTA BAJA.
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FLANTA DE CUBIERTA
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Nuevo edificio:

LAZA VIRGEN DE LAS PENAS
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ALZADO A CALLE CARRETERIAS
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ALZADO A CALLE ARCOS DE LA CABEZA - PLAZA VIRGEN DE LAS PENAS

O]
|
/sl

ALZADO A CALLE CARRETERIAS

\

Zonhnen\la_g_u.e‘l/

a de dejarse doble altura para el registro completo de la muralla en toda su altura

NOTA: LOS HUECOS REFRESENTADOS EN LAS FACHADAS, SON

ORIENTATIVOS.
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' B2

cccccccc “ CapsTERA T2

Ultimas propuestas de alzado a calle Carreteria.” .

Al finalizar la exposicion, la representante de la Delegacion Territorial competente en materia del territorio y
urbanismo pregunta si es necesario realizar cata de pinturas en el nimero 34 de C/ Carreteria, a lo que responde
el Jefe de Servicio de Bienes Culturales que si es necesario.
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A continuacion la Presidenta de la Comision plantea si es necesario que se presente el correspondiente proyecto
a la luz de la conclusiones del informe. El Jefe de Servicio de Bienes Culturales contesta que si es necesario
presentar el proyecto, siendo subsanable si en el mismo se toma en consideracion las conclusiones del informe.

Finalmente, el Jefe de Servicio de Bienes Culturales plantea si existe algin punto que se quiera debatir en
relacion alinforme emitido. La Letrada responde que el informe esta muy razonado y es prolijo.

Visto lo anterior esta Comision adopta el siguiente:

Acuerdo 3-5/2024: Informar FAVORABLEMENTE el informe de consulta previa sobre la viabilidad de
demolicién y agregacion de parcelas sitas en Calle Carreteria nimeros 32 y 34, Malaga, en los siguientes
términos, teniendo en cuenta los resultados positivos que podrian derivarse de la actuacidn planteada para
los BIC afectados:

Se considera viable la consulta efectuada sobre el documento de “Estudio de Detalle de Parcela sita en calle
Carreteria N°32 y 34, de Malaga”. No obstante, para poder emitir un informe favorable al mismo, el documento
que finalmente se elabore debe recoger las observaciones expuestas en el apartado 7 del informe.

OTROS

4.-Ruegos y preguntas:

Toma la palabra la Jefa del Departamento de Proteccion del Patrimonio Histdrico e insiste en que se nombre a
persona suplente en su vocalia, a lo cual el Jefe de Servicio de Bienes Culturales y la Presidenta de la
Comision responden que buscaran suplente.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION EL SECRETARIO SUPLENTE
D?. Gemma del Corral Parra D. JesUs Salgado Algarrada
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