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ADAPTACION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA GESTION DE LOS
FONDOS DEL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

ENTIDAD: AGENCIA ANDALUZA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

El Comité Antifraude para la Gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, persiguiendo una mayor homogeneidad y claridad en
la informacién publicada, acordd en sesion del dia 30 de octubre de 2023 aprobar este Modelo
para la Publicidad de las adaptaciones del PMA de las Entidades ejecutoras e instrumentales, cuya
publicacion sustituira a las publicaciones realizadas anteriormente.

Por el presente documento se procede a la publicacion de la informacidn correspondiente a la
adaptacién del Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en lo que sigue, PMA)
realizada con fecha 03/08/2023 con motivo de la participacion de la Agencia en la gestion
ejecucion, seguimiento y control del PRTR en el ambito del Subproyecto denominado Junta
+Accesible en la que la Entidad Ejecutora es la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias
e lgualdad.

1°.- La persona titular de la Unidad Antifraude es D. Alberto Manuel Santiesteban Alvarez, Jefe del
Departamento de Evaluacién de la Agencia Andaluza de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo. Se adjunta como Anexo | el documento de constitucién de la Unidad Antifraude.

2°.- Se ha considerado necesaria la adaptacion del Anexo Il del PMA eliminando las banderas rojas
del catalogo general recogido en el PMA en el dambito subvencidn, convenios y medios propios, tal
como se adjunta como Anexo Il al presente documento.

3°.- Para la prospeccidon y cruce de datos se han seleccionado las siguientes herramientas:
MINERVA.

4°.- Se ha considerado necesaria la adaptacion del Anexo IV del PMA eliminando las banderas rojas

y/o controles propuestos que se recogen en la adaptacion del Anexo Il del PMA, tal y como se
recoge en el punto 2° del presente documento.

Firma: Responsable de la Unidad Antifraude.

FIRMADO POR

ALBERTO MANUEL SANTIESTEBAN ALVAREZ 24/04/2024
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa

Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional
Junta de Andalucia para el Desarrollo

RESOLUCION DE LA DIRECTORA DE LA AGENCIA ANDALUZA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO POR LA QUE SE CONSTITUYE LA UNIDAD
ANTIFRAUDE DE ESTA ENTIDAD.

Con fecha 27 de abril de 2022 el Consejo de Gobierno ha adoptado el Acuerdo por el
que se aprueba el Plan de medidas antifraude para la gestion del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia con base en lo
dispuesto en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia que desarrolla el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

Los articulos 6 y 7 de la Orden HP/1030/2021, de 29 de septiembre, prevén que toda
Entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR) debera disponer
de un Plan de medidas antifraude que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacién, que los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion, los conflictos de
intereses y la doble financiacion.

El Plan de medidas antifraude identifica los 6rganos y unidades administrativas que
tienen atribuidas responsabilidades en el ambito objetivo de aplicacién del Plan,
sefialandose sus funciones y competencias. Entre estos 6rganos y unidades se
encuentran los que ejercen competencias en materia de implementacion de medidas
antifraude como son el Gestor Presupuestario y la Unidad Antifraude.

La Unidad Antifraude se debe constituir en cada entidad ejecutora a quien se asigne
la realizacion de alguna de las acciones previstas en el PRTR, bajo la dependencia del
organo equivalente a la Secretaria General Técnica en las Consejerias,
correspondiéndole, entre otras funciones, la difusion del Plan en su ambito de
actuacion, la supervision y evaluacion del funcionamiento regular y de la correcta
aplicacion de las medidas de prevencion, deteccidn y correccion de los riesgos que
afecten a la ejecucion del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, y el
asesoramiento a los gestores presupuestarios en la aplicacion de las medidas del
Plan.

El Gestor Presupuestario, por su parte, se identifica en el Plan como el 6rgano
directivo que ejecuta crédito del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y al que
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corresponden las funciones previstas en el punto 1 del apartado 5.3 del Plan, entre las
que se encuentran, la evaluacidon de riesgos y deteccién de vulnerabilidades, la
elaboracion del plan de accidn para reducir el riesgo objetivo, la aplicacion de las
medidas relativas a los conflictos de intereses, la realizacion de medidas de
correccion, la revision periddica del riesgo y documentar en el expediente los
controles realizados.

A la vista de lo anterior, y de acuerdo con lo previsto en el apartado 5 del Plan de
medidas antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

RESUELVO

PRIMERO.- Constituir la Unidad Antifraude en la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo que estard compuesta por la persona titular de la
Jefatura del Departamento de Evaluacion de la, que se designa, asimismo, como
responsable de esta unidad.

SEGUNDO.- De conformidad con lo previsto en el Plan, la Unidad Antifraude estara
auxiliada por el personal técnico perteneciente al Area de Contratacién, cuando por
razén de las materias que se encuentren en analisis, sea necesario su apoyo.
Asimismo, la Unidad Antifraude podra solicitar apoyo del personal del resto de
unidades de la Agencia.

TERCERO.- La Unidad Antifraude ejercera las funciones indicadas en el punto 2 del
apartado 5.3 del Plan de medidas antifraude.

CUARTO. - De conformidad con lo previsto en el punto 1 del del apartado 5.3 del Plan,
serd Gestor Presupuestario a efectos del Plan, cualquier unidad organizativa de la
Agencia que tenga atribuida funciones en materia de financiacion y/o ejecucion de
fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, ya sea en materia de contratos
o cualquier otro instrumento financiado con los citados fondos.

QUINTO.- La presente Resolucidén producird efectos desde la fecha de su firma,
quedando a partir de entonces constituida la Unidad Antifraude de la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

En Sevilla, en la fecha de la firma electrdnica
La Directora de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Fdo.: Celia Rosell Marti
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Intrucciones

- Este excel permite identificar los potenciales indicadores de riesgos de cada ente
de la Junta de Andalucia en cuatro ambitos: subvenciones , contratacion, convenios y
medios propios . Para cada uno de ellos, hay una pestafia en donde el responsable
de cada area debera seleccionar/marcar con una "X" si el indicador de riesgo sucede

0 no, en funcién de los tipos de riesgo.

- Una vez marcados los indicadores, al lado de cada categoria de indicador, se nos
indicara mediante una escala de color, verde en caso de no existir indicadores o rojo

en el caso opuesto, si existen riesgo o no en esa area especifica.

A

Junta de Andalucia
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SUBVENCIONES
S RESPUESTA
BANDERAS ROJAS SI [NO[N/A CONTROLES PROPUESTOS
S.R1 Limitacion de la concurrencia
1,1 o Verificar la publicacién de las bases reguladoras y convocatoria de forma que se garantice la
maxima difusion.
M || suficiente difusion de las Bases Reguladoras y Convocatoria. o Verificar que se cumple lo estipulado en los articulos art. 9.3 y 18 de la Ley General de
Subvenciones referidos a los deberes de publicacion e informacion de las convocatorias.
m |No se han definido con claridad en las bases reguladoras o o Verificar que los requisitos exigidos para obtener Ialcondici()n de beneficiarios se han incluido
1,2 " len la convocatoria los requisitos que deben cumplir los de forma clara en las bases reguladoras y convocatorias.
beneficiarios o destinatarios de las ayudas o subvenciones.
1,3 - > |® Lista de comprobacion de los plazos establecidos para garantizar la regularidad de la
" |No se han respetado los plazos establecidos en las Bases b tramitacion.
Reguladoras y convocatoria para la presentacion de solicitudes  Verificar la presentacion de la solicitud dentro del plazo establecido en las bases reguladoras y
convocatoria.
1,4 - = e Verificar la inclusion en las bases reguladores o en las convocatorias de los baremos utilizados
" |Ausencia de publicacion de los baremos fijados para la valoracion ~ |para la seleccion de beneficiarios.
de las solicitudes. e Verificar que los beneficiarios seleccionados cumplen con los baremos exigidos en la
convocatoria.
El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacién ~ |® Verificar que el procedimiento de adjudicacion desarrollado por el beneficiario garantiza los
1,5 48 |de garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar con principios de concurrencia competitiva y no vinculacién entre beneficiarios y adjudicatario.
proveedores.
X ~ Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... incuigelescipiepicelcontieslaiconaeag
S.R2 Trato discril io en la seleccion de
e Utilizar criterios de seleccion de beneficiarios uniformes y homogéneos (evaluacion de los
ol Incumplimiento de los principios de objetividad, igualdad y no =/ |candidatos a través de un mismo comité o supervisado por un responsable, en todo caso, con
21 discriminacion en la seleccion de beneficiarios directrices e instrucciones claras para hacer esa seleccion).
e Lista de comprobacion de los requisitos de los beneficiarios seleccionados.
-
2.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... ~|Incluir la descripcién de controles adicionales...
S.R3 Conflictos de interés
o Verificar la existencia de una politica en materia de conflicto de interés: cédigo de conducta,
7 |firma de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI), verificacion del contenido de
31 Influencia deliberada en la evaluacién y seleccién de los ~ [las DACI con la informacion procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos,
! M |peneficiarios. informacién interna, fuentes de datos abiertas o medios de comunicacion), cuando proceda, y
descripcion detallada de procedimientos para abordar posibles casos de conflictos de intereses.
3.X - Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de estado
o Verificar que en las bases reguladoras de la convocatoria se indica si la subvencién constituye
0 no una ayuda de Estado:
- En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de Estado, en las propias
bases o en el expediente que acompana a las mismas debe de quedar evidenciado qué
-m elementos justifican que no se trata de ayuda de estado.
- En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de la convocatoria deben
de identificar con precision cual es el régimen al que esta sujeta, indicando la normativa europea
41 Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se aplicable: ayudas de minimis, Reglamento de exencién por categorias, ayudas notificadas a la
! trata de una ayuda de Estado, en su caso. Comisidn, etc.
e Verificar que en el expediente se justifique en qué medida la regulacion de las bases asegura el
cumplimiento de los requisitos exigidos para que no sea una ayuda ilegal.
e En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace mencion expresa al nimero
de identifiacion de la ayuda de Estado otorgado por la Comisién Europa (SA number) y se deja
constancia expresa en el expediente de que, al regular dicha medida, se han cumplido todas las
condiciones impuestas por la Comisién en su decisién de autorizacion.
o Verificar si se trata de ayudas de Estado y, en su caso, documentar el cumplimiento de los
requisitos y la existencia en el expediente de las notificaciones y autorizaciones de la misma, que
-m (¥ |procedan en cada caso.
Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se o Lista de comprobacion para asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de
4,2 ha seguido el procedimiento de informacion y notificacion ayudas de estado y para facilitar la elaboracion de los informes y declaraciones de gestion
establecido al efecto por la normativa europea. regulados en el MRR (puede servir de referencia la checklist sobre ayudas de Estado en el
marco del PRTR prevista en el Anexo III.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia).
4.x - . L . - . |Incluir la descripcién de controles adicionales...
¥ |Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... ~
S.R5 Desviacion del objeto de la subvencion
o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria contienen una referencia a la
M || o bases reguladoras o convocatoria no mencionan el v incorporacion de la actuacion en el PRTR, con indicacién del componente y de la reforma o
. Lo " L inversion en la que se incardinaran las subvenciones que se concedan.
5,1 componente y la reforma e inversion ni los hitos y objetivos a e . . L
cumplir. . Verlflc?r que las bases regulaqoras 9' la .coan)lcatona re.cogen Ia.covherent:la con los gb!etlvos
perseguidos en cada reforma o inversion, identifican los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento
contribuyen e identifican los indicadores sujetos a seguimiento.
o Verificar el uso y la finalidad a la que se estan destinando los fondos.
- v e Control de la correcta realizacién de la actuaciones objeto de la ayuda y la veracidad de los
" |Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida valores de los indicadores, hitos y objetivos efectivamente alcanzados.
52 en la normativa reguladora de la subvencion por parte del ® Archivar en el expediente la documentacion acreditativa de la ejecucion de las actividades y del
beneficiario. cumplimiento de hitos y objetivos (fotos, carteles, informes, mails, tripticos, materiales,
grabaciones,
documentacion...).
- | ) . s o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen expresamente la obligacion de
53 ) as b.asgs.regulfadcras ° conv?catorlg. no .rec"ogen el cumplimiento N los beneficiarios del cumplimieto del principio de "no causar un dafio significativo".
del principio de "no causar dafio significativo".
54 Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria incluyen una referencia al cumplimiento
] cumplimiento del coeficiente de etiquetado del etiquetado
verde y digital que se ha asignado en el PRTR. verde y digital que se ha asignado en el PRTR.
5.X M __|Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... G Incluir la descripcién de controles adicionales...
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S.R6

Doble financiacién

6,1

Exceso en la cofinanciacion de los proyectos/subproyectos/lineas
de accion.

o Lista de comprobacién sobre doble financiacién (puede servir de referencia la prevista en el
Anexo I11.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia).

o Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicién de doble financiacién, con
referencia a los articulos 191 del Reglamento 2018/1046 Financiero de la Unién 'y 9 del
Reglamento 2021/241 por el que se establece el MRR, trasladando al beneficiario la obligacién
de informacién sobre cualesquiera otros fondos (no sélo europeos) que hayan contribuido a la
financiacion de los mismos costes.

o Verificacion de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacién que incluyan
las ayudas o subvenciones que se hayan obtenido o solicitado para financiar las actuaciones
correspondientes, tanto en el momento de formalizar la solicitud, como en cualquier momento
posterior en que se produzca esta circunstancia.

o Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros
fondos europeos (por ejemplo, Financial Transparency System) cuando esto sea posible y
cuando este riesgo se evallie como significativo y probable.

o Verificar la realizacién de cuadros de financiacién al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de
accién que proceda.

o Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades
que resulte de aplicacion.

© Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacién de las actividades
(por ejemplo, establecer la cofinanciacion de convenios en base a porcentajes complementarios).

6,2

Existen varios cofinanciadores que financian el mismo
proyecto/subproyecto/linea de accion.

o Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operacion, segun lo
establecido en las bases de la convocatoria.

o Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de
accion que

proceda.

6,3

No existe documentacion soporte de las aportaciones
realizadas por terceros (convenios, donaciones, aportaciones
dinerarias de otra naturaleza, etc.).

o Verificar la realizacién de cuadros de financiacién al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de
accién que proceda.

o Lista de comprobacion de los elementos que reflejen el soporte de las aportaciones de
terceros.

o Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades
que resulte de aplicacion.

6,4

La financiacion aportada por terceros no es finalista y no existe un
criterio de reparto de la misma.

e Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la finalidad de
la financiacion otorgada.

e Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion de las actividades
(por ejemplo,

establecer la cofinanciacion de convenios en base a porcentajes complementarios o por
importes).

o Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades
que resulte de aplicacion.

6.X -

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

S.R7

Falsedad documental

71

Documentacion falsificada presentada por los solicitantes.

e Lista de comprobacion de la documentacion del proceso de solicitud.

e Control de la documentacién presentada por los beneficiarios, teniendo en cuenta el
conocimiento previo que se tenga del beneficiario o de sus solicitudes anteriores, en su caso, y
realizando comprobaciones cruzadas de los documentos con otras fuentes de verificacion.

7.2

Manipulacion del soporte documental de justificacion de los gastos.

e Lista de comprobacion y controles de la documentacion justificativa de las inversiones
subvencionables y de la ejecucion del proyecto.

o Verificacion de los requisitos legales de facturas, néminas, contratos, recibis y otros
justificantes.

e Control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades.

e Comprobaciones cruzadas de documentos justificativos a través de distintas fuentes de
verificacion.

o Verificar que los documentos justificativos corresponden al periodo en el que deben de
realizarse las actividades objeto de la subvencién.

o Verificar la realizacién y pago de los gastos justificados dentro del plazo establecido.

e Verificacion de las pruebas aportadas por el beneficiario de la ejecucién de las actividades del
proyecto como, por ejemplo, precio final de bienes y servicios, registros de asistencia o sistemas
de registro del tiempo de trabajo, siempre y cuando sea posible y cuando este riesgo se evalle
como significativo o probable.

o Verificacion de los precios de los bienes y servicios con los indicados en el presupuesto
(teniendo en cuenta la singularidad establecida en el articulo 63.d del RD-L 36/2020 respecto a
que, en los supuestos en que las solictudes deban ir acompafiadas de memorias econémicas, se
flexibilizaran los compromisos plasmados en las mismas, en el sentido de que se permitan
compensaciones entre los conceptos presupuestados siempre que se dirijan a alcanzar el fin de
la subvencién) y con los precios normales de mercado, en su caso.

o Verificacién de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable en el caso de
que el beneficiario subcontrate la ejecucion de las actividades subvencionadas.

o Verificar el mantenimiento de un sistema de contabilizacién claro o separado, bien con cédigos
de cuentas separadas o bien con clara una identificacién de los gastos justificados.

o Verificar la coherencia entre la fecha de justificacion de la subvencion y la justificacion de cara
al MRR.

7.X -

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

S.R8

de las en materia de informacién,

comunicacién y publicidad
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8,1

Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion del
apoyo del MRR a las medidas financiadas.

e Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion de actividades financiadas
por el MRR de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.

o Lista de comprobacion de requisitos de informacion y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:

- Verificar que las bases reguladoras/convocatoria contengan una referencia a la incorporacién
de la actuacion en el PRTR, con indicacién del componente y de la reforma o inversién en la que
se incardinaran las subvenciones que se concedan.

- Verificar que las convocatorias que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en la convocatoria que en los proyectos y subproyectos que se
desarrollen en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera
exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracion de
financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por
la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como supervisar que los perceptores de
fondos haran mencién del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en particular
cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y
proporcionada dirigida a muiltiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el
publico.

8,2

Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los
fondos en una base de datos Unica

o Verificar que se realiza la identificacion de los beneficiarios de las ayudas, sean personas
fisicas o juridicas, en los términos previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, y que dicha documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido
en el articulo 8.3 de la citada Orden..

8.x -

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

S.R9

Pérdida de pista de auditoria

9.1

La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos
elegibles.

o Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los gastos subvencionables o se
ha emitido un manual de justificacion en el que se detallan estos aspectos.

9,2 -

La convocatoria no establece con precision la forma en que
deben documentarse los distintos gastos.

o Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los procedimientos a seguir para
la correcta documentacion de los gastos o que se ha emitido un manual de justificacion en el que
se detallan estos

aspectos.

9,3

No se ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones
que permita garantizar la pista
de auditoria en las diferentes fases.

e Lista de comprobacion de la documentacion requerida para garantizar la pista de auditoria.

9.4

Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos.

o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria prevean el mecanismo que permita
cumplir con la obligacién de conservacion de documentos prevista en el articulo 132 del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y el articulo
22 2 f) del Reglamento (UE) n°® 241/2021, de de febrero de 2021, por el que se establece el MRR.
o Verificar que se han pueso en marcha procedimientos que garantizan que se conservan todos
los documentos requeridos para garantizar una pista de auditoria adecuada.

9,5 -

La convocatoria no recoge la sujecion a los controles de los
organismos europeos.

e Verificar que las bases reguladoras o convocatorias recogen el compromiso a la sujecion a los
controles de los organismos europeos (Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude, Tribunal de Cuentas

Europeo y Fiscalia Europea).

9.X -

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Q

Incluir la descripcion de controles adicionales...

S.RX

Incluir la denominacién de riesgos adicionales...

XX -

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... ‘ |

Incluir la descripcién de controles adicionales...
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Ll CONTRATOS
BANDERAS ROJA RESPUESTA
S ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
C.R1 Limitacién de la concurrencia
o Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
— adjudicacion, su ion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de
. - - . . (2 acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
Pliegos de clausulas técnicas o administrativas redactados a . o 2 S A .
1,1 - | L X o Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado excluyentes.
favor de un licitador. 0 oy 0 0 0 a A P 0 n q .
® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
(DACI) por parte de todo el personal, su verificacién, cuando proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
o Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.
 Disponer de procedimientos que garanticen la revisién de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de
: - . - s acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
Los pliegos presentan prescripciones més restrictivas o mas ) - . e o . .
5 N # Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacion no son demasiado excluyentes o demasiado
1,2 - generales que las aprobadas en procedimientos previos X
simllares. ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
(DACI) por parte de todo el personal, su verificacién, cunado proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
o Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.
o Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de
- Presentacion de una Unica oferta o el niumero de licitadores N acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
1,3 es anormalmente bajo, segun el tipo de procedimiento de X @ e Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado excluyentes.
contratacion. ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
(DACI) por parte de todo el personal, su verificacién, cunado proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
o Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.
m |El procedimiento de contratacion se declara desierto y @ |° Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
14 vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas X adjudicacién, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de
’ admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
pliegos. e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacion de la documentacion presentada.
® Disponer de un procedimiento claro, difundido entre el personal, sobre los requisitos de publicidad que deben cumplirse en los
L - . . diferentes procedimientos de contratacion, que contenga las especialidades aplicables a los contratos financiados por el MRR, qi
La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular ~ . s S
1,5 - o limitada y/o insuficiencia o incumplimineto de plazos para X Y gar_antlce I o) pgbhcldad e Ia_s_llcltaclt_)nes. o . . A, " -
N o Lista de comprobacion de los requisitos de informacion y publicidad de los anuncios de licitacion, asi como de las condiciones d
la recepcion de ofertas. s . .
plazos y su cumplimiento establecidos en los mismos.
o Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas, plazo de presentacion y apertura de las mismas.
16 M |Reclamaciones de otros licitadores. X @ |° Registro _de las quejas o reclamaciolnes recil ; QES por otros licitadores y andlisis e informe de las mismas, con recomendaciones
de las medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.
: . . . : ® Disponer de procedimientos en el érgano de contratacion que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se
Eleccién de tramitacion abreviada, urgencia o emergencia, o — T Thys Y P ] i . 1
- A i . 7 |establece el procedimiento de adjudicacion, con adaptacion a la especialidades introducidas para los contratos financiados con
1,7 procedimientos de contrataciéon menos competitivos de X P Sy - L
forma usual y sin justificacién razonable. fongos procentes del PRTR_, su ?deC.L'IaCIOF\ y correcta aplicacién, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principio
de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
1.X M |Incluir la jpcién de rojas & __|Incluir la de controles adicit
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas _
® Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los
mismos, dejando constancia por escrito de dicho control (acta de la mesa contratacion, andlisis de las ofertas, publicacion, pliegc
etc.).
- Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con & |® Comprobar la existencia o no de vinculacién empresarial entre las empresas licitadoras /directivos, propietarios, etc.), utilizandc
21 lempresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la X para ello fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.
introduccion de "proveedores fantasma". e Comprobar que los licitadores cuentan con la habilitacion empresarial o profesional exigible para la realizacion de la actividad o
prestacion objeto del contrato.
e Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo mediante las revisiones de sitios web o de la informacié
de contacto de las empresas.
o Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los
mismos que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los licitadores en relacién a los precios
22 M |Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios X ] ofertados, como ofertas recurrentemente altas o atipicas o relaciones atipicas entre terceros.
” ofertados en el procedimiento de licitacion. ) e Controles sobre la presencia continuada de circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones
inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacion de ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado o patrones de turno
entre adjudicatarios).
® Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los
23 M |(Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del X (v |mismos que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.
” mercado. e Controles sobre la presencia continuada de circunstancias que indiquen que ha podido acordarse un reparto
del mercado.
. o Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los
24 #  (E| adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han X &7 |mismos que permita comprobar que la oferta no incluye la subcontratacion a operadores que estan compitiendo por el contrato
? participado en el procedimiento de contratacion. principal al mismo tiempo y que no se produzca la subcontratacion de licitadores que no hayan resultado adjudicatarios en el
procedimiento de contratacion.
e Comparar el precio final de los bienes y servicios con los contenidos en la oferta y con precios de mercado o con los
Oferta ganadora demasiado alta en comparacién con los g cpcontatesSiniass
2,5 - . ) y X e Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitacién y de adjudicacién de los contratos adjudicados, si es posible,
costes previstos o con los precios de mercado de referencia . H A i N n v N
teniendo en cuenta el proceso de estimacion del presupuesto de licitacion realizado por el érgano de contratacién (estudio de
mercado, auditoria de costes, efc...) .
m |Similitudes entre distintos licitadores referidas a la .
26 presentacion de ofertas, documentos presentados en la X &J | Establecer mecanismos de analisis de las propuestas enviadas por los licitadores para verificar que no ha habido acuerdos enti
4 licitacion asi como en las declaraciones y comportamientos ellos o se han presentado ofertas ficticias.
de los licitadores.
m |Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos 7 |® Realizar controles para confirmar que las ofertas presentadas son reales, y no se trata de las ofertas cor ia
2,7 licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin existir X = de resguardo o se ha producido algun tipo de coaccion para hacer que otros licitadores
motivos para ellos. retiren sus ofertas.
2x |Incluir la ipcion de rojas & |Incluir la ipcién de controles
FIRMADO POR CELIA ROSELL MARTI | 03/08/2023 | PAGINA 5/13

VERIFICACION

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmV46TY27K9XDEJ6LKTNJQAKC9H

T\

C.R3 Conflicto de intereses

m |Comportamiento inusual por parte de un empleado que
31 insiste en obtener informacion sobre el procedimiento de
licitacion sin estar a cargo del procedimiento.
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® Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.

o Establecer barreras que limiten la informacion del procedimiento de contratacion a los agentes externos o ajenos al mismo
("murallas chinas ").

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
X de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fa
del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
 Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano d
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

empresa licitadora recientemente.

M |Empleado del 6rgano de contratacion ha trabajado para una

® Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fa
X ¥/ |del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacioén de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano d
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

persona de la empresa licitadora.

m |Vinculacion familiar entre un empleado del 6rgano de
33 contratacion con capacidad de decision o influencia y una

 Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefales de alerta.

(7 |® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fa
X del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano d
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3,4

Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotacién y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los
comités de evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados para verificar la adecuada valoracion de
ofertas en base a los criterios establecidos en los pliegos.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflicto
de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fa
del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
 Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano d
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

35 trabajo de calidad insuficiente.

M |Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados o

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los
comités de evaluacion.

o Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados, asi como sobre los productos derivados ¢
los mismos.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflicto
de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fa
del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento
 Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
 Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano d
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

x
Q

organismo.

Miembros del érgano de contratacion que no cumplen con
3,6 M ios procedimientos establecidos en el codigo de ética del

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los
comités de evaluacion.

o Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

# Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fa
del contrato y la verificacion de su contenido, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

 Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

® Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano d
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

m |Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una
posicion en la que deja de tener que ver con adquisiciones.

o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los
comités de evaluacion.

o Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

© Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fa
del contrato y los empleados del 6rgano de contratacion y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento

® Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano d
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3,8

contratacion.

M |ndicios de que un miembro del érgano de contratacién
pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a
cambio de favores relacionados con el procedimiento de

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los
comités de evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién realizados.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, una Declaracién de ausencia de conflictc
X de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuanc
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
 Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano d
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

Q)

6n entre un > er

> de contratacion

y un proveedor de servicios o productos.

# Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los
comités de evaluacion.

(¥ |e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
X de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fa
del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte del 6rgano d
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
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Comportamientos inusuales por parte de los miembros del

310 | # |- ”
organo de contratacion.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fa
del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Elaborar un informe periodico sobre el estado en que se encuentra el procedimiento de contratacion para dejar constancia de I«

X incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna oferta...) y que permita hacer un seguimiento

sobre el registro y disponibilidad documental de las ofertas en el seno de 6rgano de contratacion.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
 Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano d
contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

Empleado encargado de contratacién no presenta

 Verificar la presentacion de las DACI por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato, especialmente pc
los miembros del 6rgano de contratacion, y cotejar su contenido con la informacion procedente de otras fuentes (ARACHNE, bas
(v |dedatos de organismos nacionales y de la UE, informacion de la propia organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de

- comunicacion...) cuando proceda.

31 declaracion de ausencia de conflicto de interés o lo hace de | X 0 Foet] q n p
- forma incompleta. # Disponer de un procedimiento para abordar posibles casos de conflcitos de intereses.
pleta. o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
 Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del 6rgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
33X M |incluir la jpcién de rojas & incluir la ipcién de controles
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C.R4 i enla ion técnica o de las
ofertas presentadas
® Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccion y la inclusion detallada y clara de los
criterios de valoracion de las ofertas.
- i . - ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
41 Los criterios de lon ho estap suficler ) (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar ¢
detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. .
cumplimiento.
o Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente
fraudulentos.
® Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccion y la inclusion de los criterios de
valoracion adecuados a las caracteristicas del objeto del contrato, que no contengan elementos discriminatorios o ilicitos que
Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o favorezcan a un licitador/es frente a otros.
4,2 no son adecudos para seleccionar la oferta con una mejor (v | Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés
calidad-precio. (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar ¢
cumplimiento.
o Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.
El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en o Verificar que los documentos del expediente de contratacion contienen una referencia a la incorporacion de la actuacion en el
los pliegos no responden al componente y la reforma o PRTR, con indicacion del componente y de la reforma o inversion, proyecto o subproyecto en los que se incardinaran las
43 inversién ni a los hitos y objetivos a cumplir. actuaciones que constituyen el objeto del contrato.
o Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos per idos en la corr ite reforma o inversior
y los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran las prestaciones que se van a contratar.
Los criterios de adjudicacién incumplen o son contrarios al o Verificar que se recoge expresamente en los pliegos la obligacion del cumplimiento del principio de "no causar un dafo
44 principio de "no causar un dafio significativo” y al etiquetado (] significativo" y las consecuencias de su incumplimiento.
” verde y digital. o Verificar que se incluye una referencia en los pliegos al preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de
etiquetado verde y digital y los mecanismos asignados para su control.
 Establecer un control sobre la justificacion de la baja temeraria de precios, comprobando la exactitud de la informacion
presentada por el licitador con oferta anormalmente baja, en su caso.
Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido  Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
4,5 Mt o n e 0 a B A -
justificada adecuadamente por el licitador. (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar ¢
cumplimiento.
o Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.
® Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.
i .. __|e Lista de comprobacion de requisitos previos para la admisién de las ofertas, anterior a la valoracién de las mismas.
4,6 Ausent?la_o inadecuados prf)'cedlmlenlos de control del @ |e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
procedimiento de contratacion. N i . N
(DACI) por parte de todo el personal y la verificaciéon de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.
© Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
47 Cambios en las ofertas después de su recepcion. (DACI? por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar ¢
cumplimiento.
® Disponer de un procedimiento de control y seguimiento de la ofertas presentadas hasta la adjudicacién, de forma que se pueda
izar que no se han producido modificaciones en la oferta.
® Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.
. ~ | Lista de comprobacién del cumplimiento de los requisitos de admision y valoracion de ofertas.
4,8 Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. « . s 3 7 a a 2 e q A A a
# Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DAC
por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
® Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.
o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DAC
49 Quejas de otros licitadores. por pa_rtg de todo el personal y verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.
® Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y andlisis e informe de las mismas, con recomendaciones
de las medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.
Procedimiento que no se declara desierto y continGia con su . e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacion de la documentacion presentada.
410 tr?mitaciér’ pese a que'se han recibido menos ofertas que el & e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DAC
’ numero minimo requerido. por parte de todo el personal y verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cl to.
4.x Incluir la ipcion de rojas Incluir la ion de controles
C.R5 F i i del
o Registro detallado de los proveedores seleccionados.
. . . 7 |e Controles periodicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlativo de los objetos de los distintos contratos
51 Fraccionamiento en dos o mas contratos.
celebrados con cada uno de ellos.
o \erificacion de la forma en la que se haya ido el pr > de contratacion.
. ® Registro detallado de los proveedores seleccionados.
52 Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato. &7 |e Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y anélisis correlativo de los objetos de los distintos contratos
celebrados con cada uno de ellos.
o \erificacion de la forma en la que se haya blecido el pr imiento de contratacion.
_ ® Registro detallado de los proveedores seleccionados.
53 Compras secuenciales por debajo de los umbrales de ¥ |e Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlativo de los objetos de los distintos contratos
" licitacion abierta. celebrados con cada uno de ellos.
o \erificacion de la forma en la que se haya el pr imiento de contratacion.
5.X Incluir la ipcion de rojas & |Incluir la ipcion de controles
cRe - i Ton deT I
6.1 El contrato formalizado altera los términos de la @ |° Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo que permita verificar que no se ha producido una alteracion en lo
’ adjudicacion. ~__|términos de la adjudicacion, dejando constancia de este control por escrito.
6.2 Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del ® Revision del contrato con cardcter previo a la firma del mismo que permita verificar la coincidencia entre el adjudicatario y el
” contrato. firmante del contrato, dejando constancia de este control por escrito.
© Control del cumplimiento de los plazos para la formalizacion del contrato establecidos en el articulo 153 de la LCSP con caracte
- N . ~ previo a la firma del mismo (teniendo en cuenta la reduccién de plazos introducida por el Real Decreto-ley 36/2020), asi como
6,3 Demoras |nj%|vst|f|cadasvpavra flrmar el contrato por el drgano & |mediante Ia realizacin de un seguimiento sobre el cumplimiento de los plazos , las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos,
de contratacion y el adjudicatario. po— 5 iy . 5 P 5 A 5
situaciones inusuales...) y la aplicacion, en su caso, de las penalidades e indemnizaciones previstas, dejando constancia de este
control por escrito.
6,4 Inexistencia de contrato o expediente de contratacion. & |* Lista de comprobacion a realizar a la finalizacion de los procedimientos que permita comprobar que la documentacion del
- expediente es completa e incluye el documento de formalizacion del contrato, teniendo en cuenta las especilidades establecidas
el Real Decreto-ley 30/2020.
A, " S I’  Verificacion de que todos los ios de for ion han sido adecuadamente publi de acuerdo con las normas que le:
6,5 Falta de publicacion del anuncio de formalizacion. \/ A 5 N )
sean de aplicacion, dejando constancia de este control por escrito.
6.X Incluir la jpcién de rojas & |Incluir la ion de controles
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o Controles periddicos, analisis de informes de ejecucion, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del contrato y
verificaciones sobre el terreno, en su caso.
. . - ¥ | Controles periodicos de la calidad de la prestacion contratada conforme a lo dispuesto en los pliegos.
Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de ) A Ry o q 3
71 . ) X e Establecimiento de clausulas de penalizacion en los contratos para aquellas situaciones en las que se detecte que la calidad de
las prestaciones objeto del contrato. - .
prestacion no se ajusta con la oferta presentada.
® Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
actividades previstas y las realmente efectuadas.
7,2 Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos < |* Controles periédicos, andlisis de informes de ejecucion, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del contrato y
legales ni estar justificadas. X ' |verificaciones sobre el terreno, en su caso.
o Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
actividades previstas y las efectuadas.
73 Subcontrataciones no permitidas. & |° Controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad asi como la del contratista principal.
X = ® Revisién de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las actividades previst
y las realmente efectuadas.
74 Elimporte total pagado al contratista supera el valor del X (7 |® Verificar que el precio a abonar corresponde al precio pactado y se basa en la documentacion justificativa del gasto asi como et
’ contrato del contrato. la documentacién donde consta la conformidad con la prestacion realizada.
7.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la ipcién de controles
C.R8 Falsedad documental
" . " o Lista de comprobacién de la documentacion requerida para poder acceder al proceso de contratacion.
Documentacion falsificada presentada por los licitadores en Ao nd 2 Py n Ao .
8,1 i X e Control de la documentacién presentada por parte de los licitadores a fin de detectar documentacion o informacion falsificada,
el proceso de seleccion de ofertas. . Py
verificando la documentacion con la fuente, cuando proceda.
8,2 Manipulacion de la la documentacién justificativa de los . 9 o [P TT T Rerat e—
P L ) N J . &7 |e Lista de comprobacion de la documentacion justificativa de costes, y la realizacion de los oportunos controles de verificacion.
costes o de la facturacién para incluir cargos incorrectos, L . - : .
" " X e Control de las facturas emitidas por el contratista a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas
falsos, excesivos o duplicados. IR e
con idéntico importe o n°® de factura, etc.) o falsificaciones.
8,3 Prestadores de servicios fantasmas. o |® Verificacion de la existencia de las empresas licitadoras y la veracidad de los datos aportados acudiendo a las fuentes de la
X ~ |informacién y/o contrastando la informacion de la empresa en las bases de datos disponibles.
e Comprobar los antecedentes de las empresas licitadoras.
8.x Incluir la jpcién de rojas Incluir la ipcién de controles
C.R9 Doble financiacién
e Comprobar que en el expediente de contratacion hay constancia de la verificacion que debe realizar el 6rgano gestor para
izar la ausencia de doble financiacion.
e Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accion que proceda.
9,1 Se produce doble financiacion. X o Lista de comprobacion sobre doble financiacion (puede servir de referencia la prevista en el Anexo Ill.D de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR).
e Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo,
Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evalte como significativo y probable.
9.X Incluir la ipcion de rojas ) _|Incluir la ip de controles
C.R10 i d i
® Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de actividades financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
o Lista de comprobacién de requisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
-Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de
. |desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
- . " 7" |NextGenerationEU>.
Incumplimiento de los deberes de informacién y N q 5 5 " I
10,1 A " . . X - Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del Plan de
comunicacion del apoyo del MRR a las medidas financiadas ., - I A
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una
declaracién de financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europe
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como
supervisar que los adjudicatarios haran mencion del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en particular
cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a muiltiples
destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.
10,2 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor finall e Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con los requirimientos minimos previstos en el
de los fondos en una base de datos Unica. X articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en
articulo 8.3 de la citada Orden.
10.X Incluir la jpcién de rojas Incluir la ipcién de controles
CR11 Pérdida de pista de auditoria
11,1 No ha realizado una correcta documentacion de las
actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria. X o Lista de comprobacién de la documentacion requerida para garantizar la pista de auditoria
11,2 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de o Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservar los documentos en los plazos
documentos. X formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacién, 3 afios si la financiacién no
supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n° 241/2021.
No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles 7 | Verificar el compromiso expreso de los contratistas y subcontratistas a la sujecion a los controles de los organismos europeos
11,3 de los organismos europeos por los perceptores finales. X ) (Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
Europeo y Fiscalia Europea).
11.X Incluir la ipcion de rojas & |Incluir la ipcion de controles
C.RX Incluir la i de riesgos
XX Incluir la ipcién de rojas | | Incluir la ip de controles
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CONVENIOS
cv RESPUESTA
BANDERAS ROJAS
Sl | NO | N/A CONTROLES PROPUESTOS
CV.R1 El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
- . . . impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
El convenio tiene por contenido prestaciones propias de los L P . S S .
1,1 - | Contratos o Informe del servicio juridico con anélisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacién de acudir
. a la via del convenio y no a otras vias de contratacion.
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
- " . . .  Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacion de acudir
1,2 ! |Celebracion de convenios con entidades privadas. ) N B - B M .
a la via del convenio y no a otras vias de contratacion, asi como de la adecuacion del contenido del
convenio y actuaciones a realizar.
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
- . . ” . . impacto econémico y el carécter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
El contenido del convenio supone la cesion de la titularidad de Lo P B - e
1,3 . o Informe del servicio juridico con analisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacion de la
la competencia e y 0 5 o
adecuacion del contenido del convenio y actuaciones a realizar.
1.X # |incluir la descripcion de controles adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R2 del pr imi o de los requisitos legales del
convenio
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley.
21 M |Falta de competencia legal. o Informe del servicio juridico con analisis del objeto de la actividad a desarrollar y la competencia de las
entidades que fundamentan la suscripcién del convenio, entre otros.
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley.
2,2 M |Las aportaciones financieras no son adecuadas. o Informe del servicio juridico con anélisis del objeto de la actividad a desarrollar y su sostenibilidad
financiera.
e Lista de comprobacion donde se revise el cumplimiento de todos los tramites legales preceptivos para la
23 & |Falta de tramites preceptivos. §uscr|p0|on del convenio adaptada a las especialidades de los convenios para la ejecucién de proyectos
' financiados con cargo al PRTR
24 - Incumplimiento de las obligaciones de publicidad y e Lista de comprobacién donde se revise el cumplimiento de todos los tramites legales relativos a
" |comunicacion de los convenios. publicidad y
comunicacién de los convenios
- Falta de realizacion de las actuaciones objeto del convenio sin ® Revision, cuando se extingue un convenio, de su cumplimiento o de las causas de incumplimiebto asi
2,5 " |causa justificada o falta de liquidacion de las aportaciones como de que los compromisos financieros asumidos han sido correctamente liquidados.
financieras.
2.X M |Incluir la descripcion de los controles adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R3 Conflictos de interés
e Declaracion de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.
e Revisar y documentar la posible vinculacion entre las partes mediante la revision de sus estatuto o actos
- de constitucion, la informacion obtenida de bases de datos externas e independientes.
e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de
Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacién entre las conﬂ|cv(? @ |vnteres el gor [PENE de to‘.jf) ¢l el e.spemalmer.ne para !(,)S D FEREER Al
31 artes firmantes del convenio. adopcién o firma de convenios, y verificacién de su contenido con la informacién procedente de otras
p : fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, informacién de la propia
organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacion...), cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento y procedimientos para abordar posibles casos de conflcitos de
intereses.
3,2 m |Convenios recurrentes. e Declaracion de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.
e Analisis historico de convenios recurrentes asi como de la justificacion de los mismos.
33X M |Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
GRS Limitacién de la concurrencia en la seleccion de entidades
colaboradoras de derecho privado
m |Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia y e Lista de comprobacién para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la concurrencia, publicidad,
41 resto de principios aplicables en la seleccion de la entidad igualdad y no discriminacién en la seleccion de entidades colaboradoras de derecho privado.
’ colaboradora de derecho privado.
4.x M \Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R5 Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del
. convenio por terceros
m |Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia e Lista de comprobacion para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la a concurrencia,
5.1 cuando la ejecucién del convenio de colaboracion se esta publicidad, igualdad y no discriminacién para la contratacién de proveedores en el marco de convenios
’ llevando a cabo por terceros. con entidades
colaboradoras.
5.X M | Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
p de las obligaci de infor
CVRE comunicacién y publicidad
e Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion de actividades financiadas por el
MRR de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
o Lista de comprobacion de requisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:
-Verificar que los convenios formalizados que se desarrollen en este &mbito contengan, tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».
- Verificar que se ha incluido en los documentos del convenio que en los proyectos y subproyectos que se
. . i L desarrollen en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de
m |Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion a5 . P 5
6,1 N N . forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracion de financiacion adecuada que diga
del apoyo del MRR a las medidas financiadas. ! e : ) N "
(traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU",
junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi cémo
supervisar que los adjudicatarios haran mencion del origen de esta financiacion y velaran por darle
visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién
coherente, efectiva y proporcionada dirigida a mltiples destinatarios, incluidos los medios de
comunicacién y el publico.
FIRMADO POR CELIA ROSELL MARTI 03/08/2023 PAGINA 10/13

VERIFICACION

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmV46TY27K9XDEJ6LKTNJQAKC9H

Financiado por
la Uni6n Europea
NextGenerationEU

T\

Junta de Andalucia

6,2 - Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final @ e \erificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requirimientos
* |de los fondos en una base de datos unica. “  |minimos previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacion se ha remitido

de acuerdo con el procedimiento recogido en apartado 3 del citado articulo.

6.X M | Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... &7 |Incluir la descripcién de controles adicionales...

CV.R7 Pérdida de pista de auditoria
71 - Falta de pista de auditoria. & |° Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de auditoria en todo el expediente
" |del convenio y en las etapas de su ejecucion.

e Lista de comprobacién de la documentacién requerida para garantizar la pista de auditoria

7,2 Incumplimiento de la obligacion de conservacion de & |° Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservar los

- documentos. " |documentos en los plazos y formatos sefalados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a

partir de la operacion, 3 afios si la financiacién no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f)
del
Reglamento (UE) n° 241/2021.

7,3 - No se garantiza el compromiso de sujecion de los controles de < |° Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demas personas y entidades

* |los organismos europeos por los perceptores finales. " |que intervengan en su aplicacién, a la sujecion a los controles de los organismos europeos (Comision

Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

7.X M | Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... &7 |Incluir la descripcién de controles adicionales...

CV.RX Incluir la denominacién de riesgos adicionales
XX M |Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... | | &7 |Incluir la descripcién de controles adicionales...
FIRMADO POR CELIA ROSELL MARTI 03/08/2023 PAGINA 11/13

VERIFICACION

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmV46TY27K9XDEJ6LKTNJQAKC9H

T\

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Junta de Andalucia

MEDIOS PROPIOS
MP RESPUESTA
BANDERAS ROJAS
st [NO [NiA CONTROLES PROPUESTOS
MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios
© Disponer de procedimientos internos que establezcan competencias, requisitos, funciones y
actuaciones en las diferentes fases del encargo a medios propios, y verificar su cumplimiento.
/ |Estos procedimientos deben incluir la planificacién de los encargos a medios propios a realizar durante
11 - Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos a el ejercicio teniendo en cuenta documentos o estudios que justifiquen la idoneidad del encargo, con el
’ medios propios. fin de evitar la infrautilizacion de los propios medios materiales y personales del érgano que realiza el
encargo, la pérdida del control directo de la actividad que se encarga y la descapitalizacion de su
personal especializado.
e Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el
- (7 |lencargo al medio propio es el instrumento juridico més adecuado y eficiente.
12 ! Justificacion insuficiente del recurso al encargo a medio propio ~ |e Verificar que esta justificacion esta adecuadamente fundamentada, con aportacion de documentos
} 9 propio. que apoyen esta justificacion (estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).
e Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el
M |Eiecucion de forma paralela de actividades semeiantes con 7 |lencargo al medio propio es el instrumento juridico mas adecuado y eficiente.
13 r;cursos ropios O dZ actividades recurrentes u:) se repiten o Verificar que esta justificacion esta adecuadamente fundamentada, con aportaciéon de documentos
’ cada aﬁop P a P que apoyen esta justificacion (estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).
e Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el
& |Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian encargo al medio propio es el instrumento juridico mas adecuado y eficiente.
14 ! destinarse a los proyectos o actuaciones in:luidzs en el encargo o \erificar que esta justificacion estd adecuadamente fundamentado, con aportacién de documentos
’ al medio propio proy! 9 que apoyen esta justificacion (estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).
e Comprobar que se determina de forma clara en el expediente las necesidades a cubrir, el objeto del
- " . . . \/ las prestaciones a ejecutar, en la medida que la falta de esa concrecion impide o dificulta
;| (Fa tif | I objeto del encargo y
1,5 e:C:rdZ Justificacién de las necesidades a oubrir y del objeto de seriamente la correcta definicion de los componentes de las prestaciones y supone una seria limitacion
go- a la hora de fijar adecuadamente la retribucién del encargo, lo que conlleva diferentes riesgos.
1.X - Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo
o Establecer procedimientos internos de seleccién de medio propio que contengan informacién
- ¥) |actualizada sobre la condicién de medio propio de las entidades con el cumplimiento de todos los
21 : El medio propio no cumple los requisitos para serlo. requisitos legales, tarifas aprobadas, comparativa de tarifas y evaluaciones de la ejecucion (sobre todo,
subcontratacién) de encargos anteriores.
e Verificar el cumplimiento de los procedimientos establecidos.
- El medio propio no figura publicado en la Plataforma de e Incluir en los procedimientos internos de selecciéon de medio propio la verificacion de la publicidad del
2,2 ' Contratac?énp gura p medio propio, con la informacion exigida en la LCSP, en la Plataforma de Contratacion
| correspondiente, y comprobar que se lleva a cabo esa verificacion.
2.X - Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... vJ |Incluir la descripcién de controles adicionales...
MP.R3 Falta de justificacion en la seleccion del medio propio
3,1 - ® Disponer de una lista actualizada de medios propios personificados.
' Falta de una lista actualizada de medios propios e Comprobar si se realiza algun tipo de control sobre los medios propios personificados, a efectos de
prop mantener la informacion actualizada asi como de conocer posibles incidencias que hayan tenido lugar.
3,2 - Concentracion de encargos en un medio propio concreto, en el e Comprobar si se realiza una justificacion del medio propio seleccionado en base a razones objetivas,
' caso de que haya varios. teniendo en cuenta si se valoran otros medios propios como alternativa, si se hace un estudio
comparativo de tarifas para determinar cual es mas econémico.
3,3 - El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no e Comprobar que se selecciona adecuadamente el medio propio asegurandose de que su objeto
coincide con el tipo de actividades que se le han encargado. social
comprende las actuaciones objeto del encargo.
3.x - Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... ) |Incluir la descripcién de controles adicionales...
MP.R4 Aplicacion incorrecta de las tarifas y costes
- Ausencia de tarifas aprobadas por el 6rgano competente o falta 7 |® Comprobar que el medio propio dispone de tarifas aprobadas (y actualizadas cuando proceda), con
41 ) de actualizacion cuanpdo procedpa 9 P ~ |el nivel de detalle necesario, aplicables para determinar la retribucion del encargo.
4,2 - Aplicacion incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboracion del —. |® Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto, tanto del encargo
i presupuesto. ~ [como de las posibles prérrogas, modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no soélo las tarifas
aplicadas y costes, sino también la estimacion de unidades necesarias, y que se aplica correctamente.
4,3 - Estimacién incorrecta de las unidades a las que se aplican las e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracion del presupuesto, tanto del encargo
i tarifas en la elaboracion del presupuesto. ~ |como de las posibles prérrogas, modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no soélo las tarifas
aplicadas y costes, sino también la estimacién de unidades necesarias, y que se aplica correctamente.
- e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto de los encargos a
4,4 ) No se han compensado las actividades subcontratadas. medios propios que contemple la compensacién de las unidades subcontratadas, y que se aplica
correctamente.
- s L. . e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracion del presupuesto de los encargos a
' Aplicacion de IVA cuando se trata de una operacion no sujeta " . Y i .
4,5 (articulo 7.8° Ley del IVA) medios propios que contemple la sujecién o no de la operacién al IVA, y que se aplica correctamente.
4.X A Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
MP.R5 Incumplimiento de los limites de subcontratacion y limitacion de
concurrencia.
51 - No se ha informado al ente que realiza el encargo de la e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio
' subcontratacion realizada por el medio propio. para verificar si ha habido subcontratacion, asi como para verificar si la subcontratacion se ha llevado a
cabo de acuerdo con lo establecido en el articulo 32.7 de la LCSP.
e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio
- Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del ¥ |para verificar si la subcontratacion ha respectado el limite del 50% del importe del encargo establecido
5,2 encargo. P ° en el articulo 32.7 de la LCSP, salvo que concurran las causas excepcionales previstas en el tltimo
90 parrafo de dicho articulo con las modificaciones introducidas por la disposicion final 52 del Real Decreto-
ley 36/2020.
53 - El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio
' procedimiento de licitacion que no ha facturado al coste real. para verificar el precio real de las prestaciones subcontratadas y comprobar que se realizan en la
liquidacién del importe del encargo las reducciones correspondientes sobre el precio inicialmente
previsto.
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- 7 |® Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio
) . ) para
54 El precio subcontratado supera la tarifa aplicable. verificar si la cuentia de las actividades subcontratadas se corresponde con los costes efectivos de la
actividad soportados por el medio propio.
55 - El medio propio subcontrata siempre con los mismos & |® Verificar que las contrataciones realizadas por el medio propio se someten a la LCSP en los términos
k proveedores. ~~ |que sean procedentes.
® Verificar que el medio propio destinatario del encargo dispone de una politica de conflicto de
intereses.
5X - Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... &/ |Incluir la descripcion de controles adicionales...
MP.R6 Incumpliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo
o Establecimiento de un procedimiento para la realizacién de encargos que contemple su adecuada
- <7 |planificacion y analisis de plazo de ejecucion, asi como los mecanismos y tramites a realizar en caso de
k P " |causas sobrevenidas que supongan prérrogas o ampliaciones de plazo.
6,1 Retrasos injustificados en los plazos de entrega. - N . _—
o Establecimiento por parte del ente que realiza el encargo de un sistema de seguimiento y control de
cumplimiento de los hitos o entregas parciales durante la ejecucion del encargo
- No hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, total o @ |* E§tablg?imiento por parte de ente que realiza gl encargo de melca‘nismos’delseguimiemo y control de
6,2 parcial. ! ~ |la ejecucion del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
- Servicios o productos entregados por debajo de la calidad e Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y
6,3 esperada. control de la ejecucion del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
e Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y
- /) |control de la ejecucion del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
6.4 Falta de adecuacioén de las prestaciones del encargo con la o Establecimiento de un procedimiento dentro de la planificacién anual de los encargos donde se
’ necesidad administrativa que debe cubrir. analice el grado de cumplimiento de la necesidad en los encargos del ejercicio anterior debiendo
tenerse en cuenta ese analisis para los encargos futuros.
6.X - Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... (v |Incluir la descripcién de controles adicionales...
MP.R7 || de las obli de infor i6 y
publicidad
- Incumplimiento del deber de publicacién del encargo en la 7 | Disponer de un procedimiento para la publicacién del encargo formalizado en la Plataforma de
71 ) Plataforma de Contratacion correspondiente en el caso de " |Contratacion asi como en el Portal de Transparencia, y verificar su aplicacion.
encargos de importe superior a 50.000€, IVA excluido.
e Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion de actividades financiadas por el
MRR de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
e Lista de comprobacionde requisitos en materia de informacion y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:
-Verificar que los encargos formalizados que se desarrollen en este &mbito contengan, tanto en su
- 7 |encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».
- Verificar que se ha incluido en los documentos del encargo que en los proyectos y subproyectos que
- . ” . se desarrollen en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse
7,2 Incumplimiento de los deb.eres Fie |nf9rmaC|on ¥ comunicacion del de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiaciéon adecuada que
apoyo del MRR a las medidas financiadas. N . " N L.
diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como supervisar que los adjudicatarios haran
mencion del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en particular cuando promuevan
las acciones y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y proporcionada dirigida a
multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el publico.
73 - Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de o |® Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requirimientos
' los fondos en una base de datos Unica. ~’ |minimos previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha
remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en apartado 3 del citado articulo.
7.X - Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... ) |Incluir la descripcién de controles adicionales...
MP.R8 Pérdida de pista de auditoria
8,1 - . | ® Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de auditoria en todas las
‘ Falta de pista de auditoria. Sl el CREge:
. e Lista de comprobacion de la documentacion requerida para garantizar la pista de auditoria.
8,2 o \erificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacion de conservar los
- documentos en los plazos y formatos sefalados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios
Incumplimiento de la obligacion de conservacion de documentos. a partir de la operacion, 3 afios si la financiacion no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo
22.2 1) del
Reglamento (UE) n°® 241/2021.
8,3 - @ ® Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demas personas y
No se garantiza el compromiso de sujecién de los controles de ~ |entidades que intervengan en su aplicacion, a la sujecion a los controles de los organismos europeos
los organismos europeos por los perceptores finales. (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y
Fiscalia Europea).
8X - Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... & |Incluir la descripcion de controles adicionales...
MP.RX Incluir la inacion de riesgos
XX - Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Vv |Incluir la descripcién de controles adicionales...
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