PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA DESTINADAS A ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO QUE FOMENTEN LA CULTURA EMPRENDEDORA EN EL AMBITO TERRITORIAL DE ANDALUCIA.

El articulo 157.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en relacién con el articulo 38 de la Constitucién
espafiola, establece que la libertad de empresa, la economia social de mercado, la iniciativa publica, la
planificacion y el fomento de la actividad econdmica, constituyen el fundamento de la actuacion de los
poderes publicos de la Comunidad Autdonoma de Andalucia en el &mbito econémico; ademas, los titulos
competenciales recogidos en los articulos 52 relativo a la «<Educaciény, articulo 53, «Universidades», articulo
58, «Actividad econdmica» y articulo 63, «<Empleo, relaciones laborales y seguridad social», conforman el
marco juridico regulador aplicable al derecho al emprendimiento en condiciones de igualdad de
oportunidades para cualquier ciudadano, lo que permite impulsar un cambio social en nuestro territorio a
través de la actividad emprendedora en una sociedad modernay desarrollada como es Andalucia.

Por su parte, la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, establece en el articulo
7.3, que la Consejeria competente en materia de emprendimiento, promovera la participacion y las iniciativas
entre otros organismos, del conjunto de entidades y otras instituciones de la sociedad civil andaluza que
acrediten desarrollar actividades en la promocion y apoyo del emprendimiento o la economia social, en el
marco del Sistema Andaluz para Emprender. Ademas, se indica que dicha participacién podra darse en
particular, en materia de asesoramiento, formacidn, tutorizaciéon y acompafiamiento de las personas
emprendedoras.

Asimismo, el Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacion, establece en el articulo 1, que entre las competencias atribuidas, le
corresponde el apoyo a la innovacion tecnoldgica y la inversidn empresarial en materia tecnoldgica asi como
el desarrollo de la cultura emprendedora y del emprendimiento tecnolégico en la Comunidad Auténoma, sin
perjuicio de las competencias que correspondan en esta materia a otras Consejerias. Por su parte, el articulo 8
del mismo Decreto, atribuye a la persona titular de la Direccién General de Fomento del Emprendimiento y la
Formacion Continua el impulso al emprendimiento, aceleracion y escalado de empresas, y el fomento de la
cultura emprendedora, sin perjuicio de las competencias que corresponden a la Consejeria competente en
materia de emprendimiento digital.

En ejecucion de dichas competencias, mediante el Decreto 176/2021, de 8 de junio, se procedid a la
aprobacion del Plan General de Emprendimiento de Andalucia 2021-2027, configurandose las presentes bases
reguladoras, como una de las medidas que tienen cabida dentro del mencionado plan, permitiendo su
adecuado desarrollo y ejecucion. Por consiguiente, las actuaciones a llevar a cabo tendran en cuenta las
prioridades establecidas en el citado plan, entre cuyos objetivos se encuentra:

*  Fomentar el emprendimiento en Andalucia en un marco de igualdad de oportunidades.

* Reconocer y poner en valor la actividad emprendedora, la innovacion y la creatividad como un
proceso de desarrollo personal y profesional.

*  Fomentar el emprendimiento de segunda oportunidad, apoyando de manera expresa a las personas
emprendedoras que han tenido experiencias fallidas y optan por emprender nuevas iniciativas
empresariales.

*  Potenciar lainnovacion empresarial en Andalucia.

»  Definir los instrumentos y servicios para el impulso de la actividad emprendedora a través del Sistema
Andaluz para Emprender.

* Evitar solapes y duplicidad de funciones entre todos los agentes que formen parte del Sistema
Andaluz para Emprender, es decir, la Administracion de la Junta de Andalucia, Entidades Locales y
otras entidades publicas y privadas; ofreciendo asi a las personas emprendedoras itinerarios de
recursos de apoyo coherentes, bien definidos y capaces de acompafiar a una iniciativa empresarial
desde una fase inicial hasta la fase de consolidacion, crecimiento y escalado.



A este respecto las presentes Bases Reguladoras vienen a concretar, esas otras posibles formas de
colaboracion interadministrativa que se citan en el mencionado Decreto, pues contribuyen a financiar los
gastos de las actividades que organicen las entidades sin animo de lucro, que fomenten y dinamicen la cultura
emprendedora, a través de actividades dirigidas a impulsar iniciativas empresariales innovadoras,
competitivas, con proyeccion internacional y generadoras de empleo estable entre los estudiantes, jovenes
empresarios, empresas de nueva creacion y startups a lo largo de todo el territorio andaluz. Con ello se
persigue asentar las bases del nuevo modelo de emprendimiento en el que exista un equilibrio entre la
modernizacion de los sectores tradicionales y el fomento de aquellos otros sectores con un elevado potencial
de crecimiento, a fin de que se promueva el emprendimiento y el desarrollo empresarial competitivo, de
forma que las personas destinatarias de las actividades subvencionadas, puedan consolidarse a futuro, como
grandes empresarios orientados hacia estrategias de internacionalizacion.

Del mismo modo, el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion para el periodo 2023-2025, aprobado por Orden (pendiente de publicarse), contempla en el area
del Emprendimiento, una linea de subvenciones regladas dirigida a entidades sin animo de lucro que
fomenten la cultura emprendedora dentro del territorio andaluz.

Dado el caracter de persona juridica de las entidades beneficiarias de estas subvenciones, y considerando que
el apartado 2. a) del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, establece que estan obligadas a relacionarse a través de medios electronicos
con las Administraciones Publicas para la realizacién de cualquier tramite de un procedimiento administrativo,
entre otras, las personas juridicas, se ha previsto la obligatoriedad de realizar una tramitacion exclusivamente
telematica de estos procedimientos, asi como la practica de las notificaciones utilizando estos medios
electronicos.

Respecto al régimen de pago de estas subvenciones, esta previsto que se pueda abonar en concepto de
anticipo un 50% del importe total de la subvencion concedida, y el otro 50% una vez justificada la totalidad de
la actividad subvencionada. No obstante cuando el proyecto comporte un gasto igual o inferior a 6.000 euros,
se podra adelantar hasta el 100% del importe subvencionado.

Por cuestiones de seguridad juridica, se aconseja establecer un plazo maximo para la resolucién y notificacion
de este procedimiento con todas las garantias legales de seis meses.

Esta Orden da cumplimiento a los principios de publicidad, libre concurrencia y objetividad exigidos en el
Titulo VIl del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, asi como a los de transparencia, igualdad y no discriminacion,
eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados en la presente Orden y eficiencia en la asignacién y
utilizacion de los recursos destinados a tal fin. Por otra parte, las subvenciones reguladas en la presente Orden
se tramitaran a solicitud de persona interesada, tramitandose en régimen de concurrencia no competitiva, de
acuerdo con previsto en el articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi
como en el articulo 120.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.

Destacar igualmente que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia, se ha tenido en cuenta la integracion transversal del
principio de igualdad de género en la elaboracidon de la presente Orden.

Esta Orden se ajusta a las bases reguladoras tipo aprobadas por Orden de 20 de diciembre de 2019, de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, por la que se aprueban las bases reguladoras
tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesidn de subvenciones en
régimen de concurrencia no competitiva (BOJA, 249, de 30 de diciembre). Tal y como se establece en el
preambulo de dicha disposicion, cuando las Consejerias aprueben sus propias bases reguladoras ajustadas a
estas bases reguladoras tipo, publicaran el cuadro o cuadros resumen cumplimentados vy, si realizan
convocatorias, los correspondientes formularios, pero no publicaran el texto articulado, siendo suficiente una
mera remision al texto articulado recogido en las bases reguladoras tipo.



Los rendimientos financieros generados por los fondos librados a las entidades beneficiarias no
incrementaran el importe de la subvencidon concedida, atendiendo a la naturaleza de las actividades a
subvencionar, a la escasa cuantia y a la tipologia de las entidades beneficiarias, es decir, los destinatarios de
estas subvenciones son entidades sin animo de lucro.

Se ha tenido presente igualmente en la confeccion de esta Orden lo establecido en la Instruccidn conjunta de
la Intervencion General de la Junta de Andalucia y de la Secretaria General para la Administracion Publica, de
30 de diciembre de 2015, relativa a la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20.8.a) de la Ley General de
Subvenciones.

Por lo que respecta al cumplimiento de los principios de buena regulacidn, en la elaboracién de la presente
norma se ha actuado de conformidad con lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y del articulo 7. 1 y 2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos vy
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. Asimismo, se observan los principios de necesidad y
eficacia, al tener como objeto la defensa del interés general y ser el instrumento mas adecuado para garantizar
su consecucion; el de proporcionalidad, al integrar toda la normativa necesaria y al descartar otras posibles
medidas que imponen mas obligaciones a las entidades destinatarias; el de seguridad juridica, al asegurarse
la coherencia con el resto del ordenamiento juridico y generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre; el de transparencia, al posibilitar el acceso sencillo, universal y actualizado
a la normativa en vigor y a los documentos del expediente; y al principio de eficiencia, al evitar cargas
administrativas innecesarias y racionalizar la gestion de los recursos publicos.

En su virtud, a propuesta de la Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacién Continua y
de conformidad con lo establecido en el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, en el articulo 4.6
del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,

DISPONGO

Articulo Unico. Aprobacién de las bases reguladoras.
1. Mediante la presente orden se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia no competitiva materia de emprendimiento.

2. Las bases reguladoras para la concesidén de subvenciones en materia de emprendimiento se encuentran
integradas por el texto articulado aprobado mediante Orden de 20 de diciembre de 2019, de la Consejeria de
la Presidencia, Administracion Publica e Interior, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los
formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen
de concurrencia no competitiva (BOJA, nim. 249, de 30 de diciembre) y el correspondiente cuadro resumen.

Disposicion adicional primera. Convocatorias.
La persona titular del centro directivo competente en materia de emprendimiento, podrd efectuar la
convocatoria de las subvenciones citadas, en funciéon de las disponibilidades presupuestarias, mediante

Orden publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, por delegacion de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de emprendimiento.

Disposicion adicional segunda. Habilitacion.



Se faculta a la persona titular del centro directivo competente en materia de Emprendimiento para realizar
cuantas actuaciones sean necesarias para la ejecucion, aplicacion, interpretacidn, control y evaluacion de esta
orden.

Disposicidn transitoria Unica. Procedimientos en tramitacion.
Los expedientes derivados de convocatorias anteriores que, a la fecha de entrada en vigor de esta orden, aln

estuviesen en fase de tramitacion, seguiran tramitandose por la normativa vigente en el momento de su inicio.

Disposicion final tnica. Entrada en vigor.
Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.



