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Orden por la que se regulan diversas actividades dentro de la Zona
Especial de Conservacién Acantilados y Fondos Marinos de la Punta

Se ha recibido en esta Direccion General, el 26 de octubre de 2021, consulta de la Direccion
General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Naturales. (Junta de Andalucia),
correspondiente a “Orden por la que se regulan diversas actividades dentro de la Zona
Especial de Conservacion Acantilados y Fondos Marinos de la Punta de La Mona”. La
consulta se formula de conformidad con lo previsto en la Ley 21/2013, de evaluacién ambiental.

1) CONSIDERACIONES GENERALES Y OBSERVACIONES.

1. El ambito de aplicacién se define en el articulo 2 del Proyecto de Orden (PO) y se
corresponde con el ambito territorial de la Zona de La Zona Especial de Conservacion (en
adelante, ZEC) Acantilados y Fondos Marinos de la Punta de la Mona. La representacion

grafica se incluye en el Anexo I:

ZEC Acantilados y Fondos Marinos Punta de la Mona

" Zona do londeo Mo
Zona dr pasca profesionat

ey et s S S P Sy

2. La Zona Especial de Conservacion (en adelante, ZEC) Acantilados y Fondos Marinos de
la Punta de la Mona es un espacio comprendido en la Red Natura 2000, situado en la
Demarcacion Marina del Estrecho y Alboran, en la provincia de Granada, cuya gestion
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compete a la Junta de Andalucia. Comprende un total de 125 ha, de las cuales 3,4 ha
corresponden a terrenos emergidos, y 121,6 ha corresponden al medio marino.

Tal y como se sefiala en la Memoria Justificativa, por Orden de 10 de agosto de 2015, se
aprobd su Plan de Gestién, que establece como (nica prioridad de conservacion el
Habitat de Interés Comunitario (HIC) 1170 Arrecifes, constituido por un acantilado vertical
que se prolonga bajo el mar hasta una cota de profundidad en torno a los 50 metros.

Dicho Plan identifica una serie de presiones y amenazas que ponen en riesgo la
conservacion del espacio en su conjunto y del HIC 1170 Arrecifes en particular, asi como
la supervivencia de determinadas especies.

Entre las presiones y amenazas identificadas se resefian como de importancia elevada la
pesca profesional, la pesca deportiva, el buceo y el esnérquel. El desarrollo de estas
actividades esta provocando una pérdida significativa de los elementos prioritarios de
conservacion de dicho espacio, y causando dafios en gran parte de las comunidades de
invertebrados. Todo ello debido principalmente a los dafios mecénicos producidos por el
uso y abandono de las artes de pesca, por el anclaje y amarre de las embarcaciones y
por el contacto con buceadores.

Por otra parte, la cercania del puerto deportivo Marina del Este, colindante con el espacio
protegido por su limite nororiental y con capacidad para méas de doscientos atraques,
propicia el transito por aguas de la ZEC de numerosas embarcaciones y el frecuente
fondeo incontrolado de algunas de ellas con el consiguiente deterioro de los fondos
marinos que ello supone por la afeccion mecénica directa sobre los mismos.

Ademas, en los ultimos afios, se ha constatado un aumento de la actividad recreativa
realizada por grupos de kayaks, piraguas y similares artefactos flotantes sin motor, que
llegan a producir aglomeraciones de embarcaciones en areas especialmente sensibles.
Ello supone un grave riesgo para la conservacion de las especies marinas propias del
area intermareal ademds de una degradacion de los valores estéticos y paisajisticos
propios de estas areas, y, a su vez, una frecuente interferencia con otras actividades de
uso publico que se llevan a cabo en las aguas del espacio.

. De acuerdo con lo anterior, la norma tiene por objeto (articulo 1 PO) el establecimiento
de una regulacion especifica para el desarrollo de determinados aprovechamientos y
actividades, en particular la pesca maritima de recreo y la pesca maritima profesional, el
submarinismo y otras actividades nauticas. '

. El ambito objeto del Proyecto de Orden se encuentra afectado por los expedientes de
deslinde:

¢ DL-16-GR aprobado por O.M. de 21 de abril de 1999.
e DL-5/1-GR aprobado por O.M. de 29 de noviembre de 2007.
e DL-5/3-GR aprobado por O.M. de 28 de noviembre de 2006.

Ademas, las aguas de la ZEC se encuentran en el entorno del puerto 'deportivo Marina del

Este. La construccion de dicho puerto fue autorizada por Acuerdo de Consejo de Ministros
de 09/01/1981. Posteriormente, por RD 3137/1983 se traspasaron diversos puertos de la
AGE a la Junta de Andalucia, entre ellos, “Almufiécar, con sus instalaciones portuarias de
Calahonda, La Manola y La Rabita”. El “Acta y Plano de Traspaso” esta pendiente de

formalizar desde 1983.

Por OM de 27/11/1987 se informé favorablemente la ampliacion del puerto mediante un
proyecto de remodelacion suscrito en 1987, el cual previamente fue autorizado por la Junta
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de Andalucia con fecha 20/10/1987, aceptando el concesionario las condiciones de la Junta
con fecha 16/11/1987.

Con fecha 25/02/2002 se formalizo el “Acta y Plano de Adscripcion” de las obras informadas
favorablemente el 27/11/1987, sin que en el mismo se reflejara la delimitacion del DPMT
traspasado en 1983.

i
M. 29/11/2007)

1/2006)

M29/11/2007)
29/11/2007;

DL-16:GR (O-M

5. Si bien el objeto princi‘pal del Proyecto de Orden es el espacio marino, el ambito del ZEC
incluye terrenos de ribera del mar vy DPMT siéndole de aplicacion lo regulado en la
normativa de Costas.

5.1. Conforme lo regulado en el articulo 31 de la LC:

Su utilizacion, en todo caso, del mar y su ribera sera libre, publica y gratuita para los usos
comunes y acordes con la naturaleza de aquél, tales como pasear, estar, baiiarse,
navegar, embarcar y desembarcar, varar, pescar, coger plantas y mariscos y ofros actos
semejantes que no requieran obras e instalaciones de ningtn tipo y que se realicen de
acuerdo con las leyes y reglamentos o normas aprobadas conforme a esta Ley.

Los usos que tengan especiales circunstancias de intensidad, peligrosidad o rentabilidad y
los que requieran la ejecuciéon de obras e instalaciones sélo podran ampararse en la
existencia de reserva, adscripcién, autorizacion y concesion, con sujecién a lo previsto en
esta Ley, en ofras especiales, en su caso, y en las normas generales o especificas
correspondientes, sin que pueda invocarse derecho alguno en virtud de .usucapion,
cualquiera que sea el tiempo transcurrido.

5.2. Para el bafio debera respetarse lo establecido en el articulo 73 del RGC, en especial
para la zona de la playa Marina del Este, debiendo las zonas de bafio estar debidamente
sefializadas estando en ellas prohibidas la navegacion deportiva y de recreo, y la utilizacion
de cualquier tipo de embarcacion o medio flotante movido a vela o motor. El lanzamiento o
varada de embarcaciones debera hacerse a través de canales debidamente senallzados
segun lo establecido en eI articulo 70.2 del RGC.
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En los tramos de costa que no estén balizados como zona de bafio se entendera que ésta
ocupa una franja de mar contigua a la costa de una anchura de 200 metros en las playas y
50 metros en el resto de la costa. Dentro de estas zonas no se podra navegar a una
velocidad superior a tres nudos, debiendo adoptarse las precauciones necesarias para evitar
riesgos a la seguridad de la vida humana en el mar. Estara prohibido cualquier tipo de
vertido desde las embarcaciones.

5.3. En caso de posibles fondeos u otra actividad que requiera de instalaciones en el
DPMT, ademas de la correspondiente autorizacion conforme al articulo 8 del Proyecto de
Orden, sera necesario previa obtencion del correspondiente titulo habilitante para la
ocupacion del DPMT, que se regulara de acuerdo con el Titulo Il de la LC.

5.4. Por otra parte, en cuanto a la velocidad de navegacion, tipos de embarcaciones y usos
permitidos, se debera contar con informe de Capitania Maritima de Motril como 6rgano
competente al respecto.

. Todo el ambito de actuacion corresponde con el espacio marino protegido, integrante de la
Red Natura 2000, la Zona de Especial Conservacion ZEC “Acantilados y Fondos Marinos de
la Punta de la Mona”, codigo ES6140016.

Consultado el Estudio Ecocartografico del litoral de las provincias de Granada, Almeria vy
Murcia, llevado a cabo por la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar de
este Ministerio, durante los afios 2008 y 2009, los fondos marinos de la ZEC mas proximos a
la zona emergida se corresponden con “Comunidades de Algas Fotofilas infralitorales en
Régimen Calmo”. Por otra parte, los fondos marinos algo mas alejados de la zona emergida
corresponden en su mayoria con “Comunidades de Arenas Finas Bien Calibradas”. En
menor medida, se localizan puntualmente fondos del tipo “Biocenosis de los Fondos
Detriticos Costeros”, y “Sustratos duros no vegetados”.

En concreto, la zona reservada para fondeo libre se corresponde con “Comunidades de
Arenas Finas Bien Calibradas”.

Una vez consultado el “Atlas de las Praderas Marinas de Espafia” (Ruiz, J.M., Guillén, J.E.,
Ramos Segura, A. & Otero, M.M. (Eds.). 2015. IEQ/IEL/UICN), en la zona marina delimitada
por la ZEC objeto de informe no se han localizado praderas de fanerégamas marinas.

. Se recuerda que las Estrategias Marinas son el instrumento de planificacion del medio
marino creado al amparo de la Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se
establece un marco de accion comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco
sobre la estrategia marina). Dichas estrategias tienen como principal objetivo la consecucion
del Buen Estado Ambiental de los mares, y han sido aprobadas mediante RD 1365/2018, de
2 de noviembre.

La Estrategia Marina del Estrecho y Alboran, en la que queda enclavado este ZEC, identifica
entre las actividades que suponen una presion negativa sobre su Buen Estado Ambiental la
pesca y el marisqueo, y las actividades de turismo y ocio. Estas Ultimas son responsables de
la introducciéon o propagaciéon de especies aloctonas, el aporte de materias organicas, el
aporte de basuras marinas, y el aporte de sonidos antropogénicos, afectando a la
biodiversidad.

Por su parte, el Proyecto de Orden por el que se regulan diversas actividades dentro de la
ZEC, persigue minimizar las presiones y amenazas que en la actualidad ponen en riesgo la
conservacion del espacio protegido en su conjunto y del HIC “1170 Arrecifes” en particular.
En concreto hace referencia a dafios mecanicos producidos por el uso y abandono de artes
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de pesca, por el anclaje y amarre de embarcaciones y por el contacto con buceadores. Por
ello, este Proyecto de Orden establece una regulacion especifica para el desarrollo de
determinados aprovechamientos y actividades, en particular la pesca maritima de recreo y la
pesca maritima profesional, el submarinismo y otras actividades nauticas, las cuales prohibe
o limita en ciertos usos.

Las presiones y amenazas observadas en el Proyecto de Orden para esta ZEC se
encuentran comprendidas dentro de las observadas en los documentos de evaluacion de la
Estrategia Marina del Estrecho y Alboran. Asi pues, las medidas propuestas para minimizar
estas presiones en la ZEC van en linea y se espera que contribuyan a alcanzar los objetivos
ambientales establecidos por la estrategia marina. ‘

Se observa que las medidas estan especificamente enfocadas en evitar dafios mecanicos
sobre los habitats albergados por el espacio, en especial el HIC “1170 Arrecifes”, existiendo
aun margen para el desarrollo de medidas frente a otras amenazas significativas, tales como
la llegada de especies aloctonas invasoras y de basuras marinas al espacio protegido, en
parte a través de las mismas actividades para las que se desarrolla la regulacion especifica.
Podria por tanto completarse la regulacion en este sentido. -

. En el Proyecto de Orden se hace referencia, entre otros aspectos, a controlar el fondeo de
las embarcaciones. Por un lado, en el articulo 3 se establece una “zona libre de fondeo”,
quedando prohibido, genéricamente, el fondeo de las embarcaciones fuera de dicha zona.
Por otro lado, en el articulo 4 se regulan ‘actividades como el submarinismo, estableciendo
autorizacion para la “instalacion de boyas para el amarre de las embarcaciones de apoyo a
las actividades de buceo con equipo auténomo”. Finalmente, el articulo 5 también indica que
las empresas que realicen excursiones, rutas o paseo nauticos y precisen el fondeo en
zonas diferentes a la establecida como de fondeo libre, deberan obtener la correspondiente
autorizacion ambiental “para la instalacion de boyas, al objeto de poder efectuar el amarre a
las mismas”.

Las instalaciones de dichas boyas de amarre fuera de la “zona de libre fondeo”, objeto de
autorizacion, tanto para el amarre de las embarcaciones de apoyo a las actividades de
buceo, como para los barcos que realicen excursiones, no quedan concretadas en la
presente Orden, ni en localizacién, ni en nimero, ni en tipo de fondeo.

Respecto a este punto, y desde las competencias de esta Direccién General, se adelanta
que, para que el impacto causado por los elementos de fondeo en los fondos marinos sea el
menor posible, resulta recomendable que las futuras solicitudes de autorizacion presenten
un proyecto que evalle la posibilidad de mejorar la conservacion de habitats y especies -
marinas mediante la utilizacién de fondeos ecologicos de bajo impacto, en lugar de los
fondeos tradicionales. '

La instalacién de los sistemas de fondeo ecoldgico debera realizarse de forma correcta
garantizando la menor afeccion posible a los fondos. Aun tratandose de un sistema de
fondeo considerado ecoldgico, si la instalacion no es adecuada se puede producir afeccion
al mismo.

Ademds, las actuaciones relacionadas con la regulacion del fondeo deberian contar con un
Plan de Vigilancia Ambiental (PVA). Dicho PVA incluiria un Plan de Seguimiento sobre las
comunidades benténicas sensibles, principalmente algas y/o praderas de fanerégamas
marinas que se localicen o pudieran localizar en las proximidades de los puntos con mayor
acumulacion de embarcaciones y visitantes. Todo ello con objeto de realizar un seguimiento
continuado de su estado y, si se determinase cualquier afeccion causada por dicha
actividad, establecer de inmediato las correspondientes medidas preventivas o correctoras.




9. Como consecuencia de la implementacion de este Proyecto de Orden, se desprende que el

6rgano gestor de dicha ZEC contempla la futura autorizacion de instalaciones en el medio
marino, al menos de elementos de fondeo (boyas de amarre para embarcaciones de apoyo
a submarinistas y para embarcaciones de excursiones).

Respecto a este punto, se recuerda que para cualquier tipo de obras o instalaciones en las
aguas marinas, su lecho, o su subsuelo, la autorizacion de dichas actuaciones que se
ajusten a lo establecido en el articulo 3.3 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino, requeriran informe favorable del Ministerio para la Transicion
Ecologica y Reto Demografico respecto de su compatibilidad con la estrategia marina de la
Demarcacioén del Estrecho y Alboran.

Para la solicitud de este informe debera atenderse a lo dispuesto en el Real Decreto
7912019, de 22 de febrero, por el que se regula el informe de compatibilidad y se establecen
los criterios de compatibilidad con las estrategias marinas. La solicitud de este informe
debera acompafiarse de la documentacion establecida en el articulo 5.2 del citado Real
Decreto.

LA DIRECTORA GENERAL
DELAGOSTAYELMAR .

Fdo.: Ang Marig Ofioro Valenciang
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