Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa.
Gabinete Juridico
, Asesoria Juridica de la Consejeria de Desarrollo
Junta de Andalucia Educativo y Formacién Profesional

INFORME AJ-CDEFP 2024/035 PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 9 DE
FEBRERO DE 2022 POR LA QUE SE REGULAN EL ACCESO, LOS CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS DE
ADMISION DEL ALUMNADO EN LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS, LAS PRUEBAS DE ACCESO Y LA
MATRICULACION EN ENSENANZAS ARTISTICAS SUPERIORES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Asunto: Disposicion de cardcter general. Acceso a Ensefianzas Artisticas Superiores. Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Real Decreto 631/2010, de 14 de mayo, por el que se regula el
contenido bdsico de las Ensefianzas artisticas superiores de Grado en Miisica establecidas en la LOE.
Real Decreto 632/2010, de 14 de mayo, por el que se regula el contenido bdsico de las ensefianzas
artisticas superiores de Grado en Danza establecidas en la LOE. Real Decreto 633/2010, de 14 de
mayo, por el que se regula el contenido bdsico de las ensefianzas artisticas superiores de Grado de
Diseno establecidas en la LOE. Real Decreto 634/2010, de 14 de mayo, por el que se regula el
contenido bdsico de las ensefianzas artisticas superiores de Grado en Artes Plasticas en las
especialidades de Ceramica y Vidrio establecidas en la LOE. Real Decreto 635/2010, de 14 de mayo,
por el que se regula el contenido bdsico de las ensefianzas artisticas superiores de Grado en
Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales establecidas en la LOE. Decretos 258/2011, de 26
de julio, por el que se establecen las ensefianzas artisticas superiores de Grado en Danza en
Andalucia; 259/2011, de 26 de julio, por el que se establecen las ensefianzas artisticas superiores de
Grado en Arte Dramatico en Andalucia; 260/2011, de 26 de julio, por el que se establecen las
ensefianzas artisticas superiores de Grado en Musica en Andalucia; asi como el articulo 12 de los
Decretos 111/2014, de 8 de julio, por el que se establecen las ensefianzas artisticas superiores de
Disefio en Andalucia; 603/2019, de 3 de diciembre, por el que se establecen las Ensefianzas Artisticas
Superiores de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y 604/2019, de 3 de diciembre, por el que se establecen las Ensefianzas Artisticas
Superiores de Artes Pldsticas en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Decreto 21/2020, de 17 de
febrero, por el que se regulan los criterios y el procedimiento de admision del alumnado en los
centros docentes publicos y privados concertados para cursar las ensefianzas de segundo ciclo de
educacion infantil, educacion primaria, educacion especial, educacion secundaria obligatoria y
bachillerato. Modificaciones de fechas y el sistema de convocatorias extraordinarias. (Informe
precedente AJ- CED 21/393).

Habiéndose remitido por la Ilma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Desarrollo
educativo y Formacion Profesional de la Junta de Andalucia peticion de informe sobre el asunto arriba
referenciado, de conformidad con el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, me cumple poner de manifiesto las siguientes

ANTECEDENTES

UNICO: Se remite para informe borrador de Proyecto de Orden de modificacién en versién de fecha
14 de febrero de 2024 (fecha de entrada en el Registro de la Asesoria juridica de 4 de marzo de 2024).
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Via cotejo de expediente remitido, se advera que en el mes de diciembre del afio precedente se
suscribid acuerdo de inicio del procedimiento acordandose la tramitacién por urgencia. Siendo ello una
actuacion factible y legitima, procede reconocer que las labores de estudio propio de un departamento
consultivo como resulta ser esta Asesoria Juridica pueden verse mermadas por los tiempos breves que se
conceden. Siendo ello y sin perjuicio de las consideraciones juridicas generales que puedan plantearse en el
presente informe, queda expedita la elevacion a ésta misma Asesoria Juridica de cuantas cuestiones V.|
puedan entender de procedente estudio con mas detenimiento y concrecion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Se solicita informe sobre el proyecto normativo antes referido, de manera que, siguiendo
el orden logico que demandan los informes sobre proyectos de disposiciones de caracter general, antes de
examinar el contenido debe precisarse el titulo competencial de la Comunidad Autéonoma de Andalucia que
fundamente la disposicién proyectada, asi como el procedimiento de elaboracién y la forma que haya de
adoptar la disposicion.

El titulo competencial parte de lo dispuesto en el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia aprobado por LO 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
que atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en relacidn con los criterios de admision
de alumnos.

SEGUNDA.- La regulacion objeto de nuestra consideracion parte de la regulacion contenida en Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, que dedica la seccién 32 del capitulo VI del titulo | a regular las
ensefianzas artisticas superiores.

En ese marco se aprobd el Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, por el que se establece la
ordenacion de las ensefianzas artisticas superiores reguladas por la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacidn, asi como los distintos Reglamentos reguladores del contenido basico de las distintas ensefianzas
artisticas superiores :El Real Decreto 630/2010 de 14 de mayo , por el que se regula el contenido basico de las
Ensefianzas artisticas superiores de Grado en Arte Dramatico, el Real Decreto 631/2010, de 14 de mayo, por el
que se regula el contenido basico de las Ensefianzas artisticas superiores de Grado en MUsica establecidas en
la LOE, el Real Decreto 632/2010, de 14 de mayo, por el que se regula el contenido basico de las ensefianzas
artisticas superiores de Grado en Danza establecidas en la LOE, el Real Decreto 633/2010, de 14 de mayo, por
el que se regula el contenido basico de las ensefianzas artisticas superiores de Grado de Disefio establecidas
en la LOE, el Real Decreto 634/2010, de 14 de mayo, por el que se regula el contenido basico de las ensefianzas
artisticas superiores de Grado en Artes Plasticas en las especialidades de Ceramicay Vidrio establecidas en la
LOE, y el Real Decreto 635/2010, de 14 de mayo, por el que se regula el contenido basico de las ensefianzas
artisticas superiores de Grado en Conservacion y Restauracién de Bienes Culturales establecidas en la LOE.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia las ensefianzas artisticas superiores se
regulan en los siguientes Reglamentos: Decretos 258/2011, de 26 de julio, por el que se establecen las
ensefianzas artisticas superiores de Grado en Danza en Andalucia; 259/2011, de 26 de julio, por el que se
establecen las ensefianzas artisticas superiores de Grado en Arte Dramatico en Andalucia; 260/2011, de 26 de
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julio, por el que se establecen las ensefianzas artisticas superiores de Grado en MUsica en Andalucia; asi como
el articulo 12 de los Decretos 111/2014, de 8 de julio, por el que se establecen las ensefianzas artisticas
superiores de Disefio en Andalucia; 603/2019, de 3 de diciembre, por el que se establecen las Ensefianzas
Artisticas Superiores de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y 604/2019, de 3 de diciembre, por el que se establecen las Ensefianzas Artisticas Superiores de
Artes Plasticas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Todos estos Reglamentos autonémicos disponen que la admision, la prueba especifica de acceso a
las ensefianzas y la prueba de madurez académica se regularan mediante Orden de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de educacién. En virtud de la habilitacion contenida en esos Reglamentos
(los que por entonces estaban ya vigentes) fue aprobada la Orden de 18 de abril de 2012, por la que se regulan
las pruebas de acceso a las ensefianzas superiores y la admision del alumnado en los centros pubicos que
imparten estas ensefianzas, Orden que resulta derogada en el Proyecto normativo de cuyo informe ahora se
trata.

Cabe afiadir a lo expuesto que la DA 82 del Decreto 21/2020, de 17 de febrero, por el que se regulan
los criterios y el procedimiento de admisién del alumnado en los centros docentes publicos y privados
concertados para cursar las ensefianzas de segundo ciclo de educacién infantil, educaciéon primaria,
educaciodn especial, educacion secundaria obligatoria y bachillerato, establece que la admisién del alumnado
para cursar ensefianzas de régimen especial se llevard a cabo de acuerdo con la regulacion especifica que se
realice mediante Orden de la Consejeria competente en materia de educacion.

Ello dio carta de naturaleza a la aprobacion de la Orden de 9 de febrero de 2022 que ahora pretende
ser modificada.

Con posterioridad, fue el Decreto 54/2022, de 12 de abril, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas artisticas superiores, ensefianzas artisticas de master y estudios de doctorado propios de las
ensefianzas artisticas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, el que pasa a recoger los requisitos de
acceso a las ensefianzas artisticas superiores, la organizacion de los centros docentes que las imparten a los
efectos de ingreso en los mismos y las pruebas de acceso a las Ensefianzas artisticas superiores oficiales
conducentes a los Titulos de Grado en Ensefianzas Artisticas Superiores, convocatorias y efectos. Conforme
a lo establecido en la disposicion transitoria primera del Decreto 54/2022, de 12 de abril, en tanto no se
aprueben las diferentes 6rdenes que establezcan los planes de estudios de las ensefianzas reguladas en el
mismo, seran de aplicacidn, segun corresponda: el Decreto 258/2011, de 26 de julio, por el que se establecen
las ensefianzas artisticas superiores de Grado en Danza en Andalucia; el Decreto 259/2011, de 26 de julio, por
el que se establecen las ensefianzas artisticas superiores de Grado en Arte Dramatico en Andalucia; el Decreto
260/2011, de 26 de julio, por el que se establecen las ensefianzas artisticas superiores de Grado en MUsica en
Andalucia; el Decreto 111/2014, de 8 de julio, por el que se establecen las ensefianzas artisticas superiores de
Grado en Disefio en Andalucia; el Decreto 603/2019, de 3 de diciembre, por el que se establecen las
ensefianzas artisticas superiores de Grado en Conservacion y Restauracién de Bienes Culturales en Andalucia;
y el Decreto 604/2019, de 3 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas artisticas superiores de
Grado en Artes Plasticas en Andalucia. Es relevante tener presente los art 12 y 13 de cada uno de esos Decretos
y su remision a Orden de la Persona titular de la Consejeria con competencias en educacién de cara a la
concrecion de la admision y pruebas especificas de acceso.
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La justificacion de la referida modulacién en el momento presente parece quedar limitadas a
mejoras de operatividad de su aplicacion, asi como al encaje puntual de disposiciones antes obviadas como
pudiera ser el RD 971/2007 de 13 de julio. Si bien realizadas dichas manifestaciones, lo cierto es que las
argumentaciones en pro de la modificacion pretendida por la via de urgencia, recogidas en el mismo texto
del borrador -recién tramitado a su vez un decreto ley de simplificacion- pueden llegar a resultar escasas y
excesivamente generalistas.

Mayor concrecion encontramos en documentos afectos a la tramitacién como pudiera ser el acuerdo
deinicio en el que se justifica la necesidad en: El sistema de adjudicacion de plazas, requlado por la Orden de
9 de febrero de 2022, no garantiza el derecho del alumnado a ser adjudicatario de dichas plazas en la
convocatoria por la que opta en su solicitud de acceso. « Es necesario modificar en el calendario de actuaciones
del procedimiento ordinario y extraordinario de acceso a las ensefianzas artisticas superiores adelantando los
plazos para la presentacién de solicitudes de admisién y para la matriculacién, dado que estos plazos no han
permitido que los solicitantes de estudios en ensefianzas artisticas superiores dispongan de igualdad de
oportunidades con respecto al resto del estudiantado en cuanto a las diferentes opciones de que disponen. « No
se han cubierto todas plazas ofertadas, impidiendo un éptimo aprovechamiento de los recursos publicos. « No
se ha llevado a cabo un adecuado procedimiento en la aplicacion del orden de prelacién establecido en la
adjudicacion de plazas. « Es pertinente al finalizar el procedimiento de admision el 30 de octubre y siendo
necesario la aprobacion de las modificaciones antes del inicio del proximo mes de abril.

Sin duda alguna se considera esencial la justificacion y desgrane de las argumentaciones que avalan
el proceder de la Administracion no sélo para entender el alcance de la pretendido, su eficacia y eficiencia,
sino también para encontrar su correcta apoyadura juridica. Siendo lo escueto de las motivaciones
encontradas en el presente expediente, pudiera ser que algunas de las consideraciones o dudas expuestas en
el presente estudio tuvieran mejor razonabilidad mejorando dichas justificaciones.

TERCERA.- Sentado lo anterior, ha de examinarse el procedimiento que debe seguirse para la
elaboracion de la disposicion del proyecto de Orden sometido a nuestra consideracion.

1.- Al tratarse de una disposicion de caracter general el procedimiento aplicable para su elaboracién
el contenido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre de Gobierno de Andalucia, sobre el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones reglamentarias.

Debe recordarse cémo el Tribunal Constitucional (cfr. entre otras, la Sentencia 15/1989, de 26 de
Enero, F.J. 7°) destaca que es ésta una materia en la que las Comunidades Autonomas gozan de competencia
exclusiva cuando se trata del procedimiento para la elaboracién de sus propias normas de caracter general,
recogiéndose dicha competencia en el caso de Andalucia en el articulo 13.4° del Estatuto de Autonomia.

La Comunidad Auténoma de Andalucia cuenta con normativa especifica de caracter propio
determinante del cauce a través del cual se debe desarrollar la elaboracidn de las disposiciones autondmicas
de caracter general. Nos referimos a la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia (BOJA de 7 de noviembre), articulo 45, cuyo contenido es similar al del articulo 24 de la Ley
50/1997 de 27 de Noviembre, del Gobierno.
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Asi, dicho precepto establece los siguientes tramites para la elaboracién de disposiciones de caracter
general; a saber:

e Elaboracion del Proyecto por el correspondiente Centro Directivo, acompafiandose informe sobre la
necesidad y oportunidad del mismo, asi como una memoria econémica que contenga la estimacion del
costo a que dara lugar.

e Cuantos informes, dictdmenes y aprobaciones previas exijan el ordenamiento; igualmente, cuantos
estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

e Por afectar a los intereses de los ciudadanos, tramite de audiencia, durante un plazo razonable y no
inferior a 15 dias habiles, pudiendo realizarse con las organizaciones cuyos fines guardan relacion directa
con el objeto de la disposicion. Este tramite podra ser abreviado hasta el minimo de 7 dias habiles cuando
razones debidamente motivadas asi lo justifiquen.

En este punto, debe sefialarse que, conforme a la doctrina sentada por el Consejo Consultivo de
Andalucia, a la hora de elaborar disposiciones de caracter general, la Administracién debe mostrar un rigor
estricto en la observancia de los requisitos de caracter adjetivo o procedimental que vengan legalmente
impuestos a la actividad administrativa de produccién normativa, porque ésta, al igual que los requisitos de
naturaleza sustantiva, se integran en el ordenamiento juridico, al que se encuentran vinculados en su
actuacion todos los poderes publicos, como claramente ponen de manifiesto los articulos 9.1y 103.1 de la
Constitucidn. Por tanto, la observancia del procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter
general debe ser escrupulosa, pues, si el procedimiento cumple una funcién de garantia para el ciudadano
en relacion con las decisiones administrativas, tanto mayor debe ser su exigencia cuando se trata de elaborar
normas que se van a insertar en el ordenamiento juridico, teniendo vocacion de generalidad.

2.- Igualmente, habra que estar también a las disposiciones contenidas en el Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones publicas (en
adelante LPACAP), dedicadas a “la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones”.

Recordamos al respecto, no obstante, que la aplicacion de parte de esos articulos quedé afectada
por el pronunciamiento del Tribunal Constitucional con ocasidn de la Sentencia de 24 de mayo de 2018, que
resuelve el recurso de inconstitucionalidad nim. 3628-2016 interpuesto por la Generalidad de Catalufia,
contra diversos preceptos de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, entre ellos, algunos de dicho Titulo VI.

Concretamente, el fallo de esta Sentencia del TC:

* Declarainconstitucional y nulo los incisos “o Consejo de Gobierno respectivo”y “o de las consejerias
del Gobierno” del parrafo tercero del art. 129.4 de la Ley 39/2015 (“Las habilitaciones para el desarrollo
reglamentario de una ley serdn conferida, con cardcter general al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo.
La atribucion directa a los titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a
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otros 6rganos dependientes o subordinados de ellos, tendrd cardcter excepcional y deberd justificarse en la ley
habilitante.”)

El TC afirma que el legislador estatal ordinario carece de competencia para distribuir poderes
normativos entre las instituciones autondmicas, en general, y para asignar, quitar, limitar o repartir la
potestad reglamentaria en las Comunidades Auténomas, en particular. Al reservar al Estatuto autondmico las
decisiones en torno a la titularidad de la potestad reglamentaria en las Comunidades Auténomas, el art. 147.2
c) CE ha excluido que puedan ser objeto de la legislacion ordinaria.

Por ello concluye que el parrafo es inconstitucional, pero no por contradecir lo dispuesto en el art.
68.1 EAC (Estatuto de Autonomia de Catalufia), sino, simplemente, por regular aspectos que la Constitucion
ha remitido a los Estatutos de Autonomia, esto es, cuestiones que integran su “contenido necesario y
reservado” (STC 93/2015, FJ 3), “contenido constitucionalmente obligado” (STC 31/2010, FJ 4) o “contenido
minimo necesario” (STC 247/2007, FJ 12).

Ahora bien, el TC estima la impugnacion, pero solo parcialmente, esto es, sélo en el sentido de
declarar la inconstitucionalidad de los incisos “o Consejo de Gobierno respectivo” y “o de las consejerias del
Gobierno”.

* Declara contrario al orden constitucional de competencias, en los términos del fundamento juridico
7 b) de esta Sentencia, los arts. 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130, 132 y 133.

El articulo 129 se refiere a “Principios de buena regulacion”: el articulo 130, a la “Evaluacion
normativa y adaptacién de la normativa vigente a los principios de buena regulaciéon”; el 132, a la
“Planificacién normativa”, y el 133, a la “Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de normas con rango de Ley y reglamentos”.

El TC afirma que estos articulos se refieren al ejercicio, por parte de los gobiernos nacional y
autondmico, tanto de la potestad reglamentaria como de la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a las
iniciativas de rango legal de las Comunidades Auténomas, por lo que invaden las competencias que estas
tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracién de sus leyes, razén por la
cual estima el recurso en este punto.

No obstante, el TC no declara su nulidad, por cuanto tales preceptos se refieren también a las
iniciativas legislativas del Gobierno nacional, de manera que Unicamente los declara no aplicables a las
iniciativas legislativas de las Comunidades Autdnomas.

* Por ultimo, declara contrarios al orden constitucional de competencias, en los términos del
fundamento juridico 7 c), el art. 132 y el art. 133 (salvo el inciso de su apartado 1 “Con cardcter previo a la
elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciaré una consulta publica” y el
primer parrafo de su apartado 4).

El articulo 132 de la Ley 39/2015, que se refiere a la “Planificacion normativa”, establece, a juicio del
TC, “una regulacion de cardcter marcadamente formal o procedimental que desciende a cuestiones de detalle
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(periodicidad, contenido y lugar de publicacién del plan normativo)”. Concluye por ello el Tribunal que “De
acuerdo con la STC 91/2017, FJ 6, esta prevision no puede entenderse amparada en el titulo bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas (art. 149.1.18 CE), por lo que invade las competencias estatutarias de
las Comunidades Auténomas”.

En cuanto al articulo 133, sobre “Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de normas con rango de Ley y reglamentos”, el TC excluye de la declaracion como contrario al orden
constitucional, tanto el primer inciso del apartado 1 (“Con cardcter previo a la elaboracién del proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta publica”), como el primer parrafo del
apartado 4 (“Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la
Administracion autonémica , la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas
, 0 cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen”), y ello por cuanto contienen normas
con parecido tenor que pueden reputarse bases del régimen juridico de las Administraciones publicas (art.
149.1.18 CE), aplicables en cuanto tales a la elaboracién de reglamentos autondmicos. Por el contrario, las
demas previsiones del art. 133, en la medida que descienden a cuestiones procedimentales de detalle,
desbordando el dmbito de lo bésico, vulnerarian las competencias estatutarias de las Comunidades
Autdénomas en relacidn con la elaboracion de sus propias disposiciones administrativas.

En consecuencia, el TC declara que los arts. 132 y 133 (salvo las partes referidas: primer inciso de su
apartado 1y el primer parrafo de su apartado 4) son contrarios al orden constitucional de competencias,
resultando por ello inaplicables a las Comunidades Autdnomas. El TC entiende que tampoco en este caso la
declaracion de la invasion competencial conlleva la nulidad, habida cuenta de que los preceptos se aplican
en el Ambito estatal (sin que ello fuera objeto de controversia en el citado proceso).

CUARTA.- A(n dentro de cuestiones formales, surge la necesidad de referirse a la forma elegida en el
proyecto para que se integre esta disposicion en el Ordenamiento Juridico: Orden de la Consejeria de
desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

En primer lugar, la forma de “Orden” implica abordar la potestad reglamentaria de que disponen los
titulares de las Consejerias. Basicamente, son tres los supuestos en que aquella potestad les corresponde:

e Cuando se trata de la organizacion interna de la Consejeria (la conocida como “potestad reglamentaria
doméstica”).

e Cuando cuenta con una previa habilitacién para ello, de acuerdo con el ordenamiento vigente (conforme
alaSTC 185/1995, de 14 de Diciembre -F.J. 6° ) -, dicha habilitacion habra de venir prevista en norma de
rango legal).

e Cuando la disposicion reglamentaria no viene tanto a desarrollar otras normas previas, sino a disponer
la simple ejecucidn reglada de las mismas, como se destaca en el Dictamen del Consejo de Estado de 23
de Diciembre de 1997 (Consideracion 39).
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El articulo 44.2 de la Ley andaluza 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, dispone expresamente que “Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad
reglamentaria en lo relativo a la organizacién y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, sélo
podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento
del Consejo de Gobierno”.

En el presente caso, la norma habilitante, serian los ya citados Decretos 258/2011, de 26 de julio,
259/2011, de 26 de julio, 260/2011, de 26 de julio, 111/2014, de 8 de julio, 603/2019, de 3 de diciembre, y
604/2019, de 3 de diciembre, Reglamentos estos que en su articulo 12 6 13 regulan los requisitos para el
acceso a las correspondientes ensefianzas a la vez que disponen que la admision, la prueba especifica de
acceso a las ensefianzasy la prueba de madurez académica se regularan mediante Orden de la persona titular
de la Consejeria competente en materia de educacion.

Asimismo, la DA 8? del Decreto 21/2020, de 17 de febrero, por el que se regulan los criterios y el
procedimiento de admisidn del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados para
cursar las ensefianzas de segundo ciclo de educacién infantil, educacién primaria, educacion especial,
educacion secundaria obligatoria y bachillerato, establece que la admisién del alumnado para cursar
ensefianzas de régimen especial se llevara a cabo de acuerdo con la regulacion especifica que se realice
mediante Orden de la Consejeria competente en materia de educacion.

Asi mismo el principio de jerarquia normativa avoca a que la modificacién de una Orden
procedentemente se opere por una ulterior Orden.

QUINTA.- Respecto del contenido del texto normativo, se advera que la Orden a la que pretende
modificar (de 9 de febrero de 2022) fue objeto a su vez de detallado informe de este Gabinete Juridico en el
dictamen AJ-CED 393/2021, y que las actuaciones que en momento presente pretenden realizarse no afectan
a ninguna de las consideraciones que ya se dejaron expuestas en el informe precedente.

Dicho lo anterior y como apreciaciones generales se debe seguir insistiendo no obstante, en
determinados aspectos generales:

1.- De acuerdo con la Regla Ill de la Instruccion de 16 de marzo de 2005 de la Comision General de
Viceconsejeros ha de evitarse un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta

de Andalucia.

2.- Los conceptos técnicos se entenderan realizados en el mismo sentido en el que se encuentran
regulados en las disposiciones que los regulen.

3.- Cada pérrafo ha de tener sentido por si mismo y ser comprensible al margen del resto del texto.

4.- Una vez utilizado un término o expresion que tenga caracter de continuidad en el texto, deberia
evitarse la proliferacion de otras distintas de las ya empleadas.
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5.- Conforme al apartado 3.c) de la Instruccidn 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la
Administracién Publica por la que se establecen los criterios para la redaccion de proyectos de disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia, las divisiones de los apartados deben efectuarse en parrafos
sefialados con letras minudsculas ordenadas alfabéticamente. Cuando deba a su vez subdividirse se
numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1°, 2°, 3° 6 12, 2, 3%). En ning(n caso podran utilizarse
asteriscos, guiones o listados carentes de apartado o subapartado; dividir los articulos directamente en forma
de clausulas (6.1, 6.2, 6.3).

6.- Sugerimos evitar, por razones de buena técnica normativa, alusiones concretas a centros
directivos, a fin de que posibles modificaciones en el reparto de competencias, o simplemente en la
denominacién de dichos 6rganos, conviertan en obsoletas las previsiones de la Orden. Por ello, proponemos
la siguiente formula alternativa: “la Direccion General competente en la materia”.

7.- Por dltimo, aquellos preceptos que reproduzcan el contenido de normas legales deberian
introducir, siguiendo el criterio formulado por el Consejo Consultivo de Andalucia, la férmula “de conformidad

”»

con...”.
SEXTA.- En cuanto al texto del articulado tenemos a bien observar lo siguiente:

- Atendiendo a las fechas en las que estamos, preocupa la implementacién efectiva e inmediata de la
modulacion propuesta en lo relativo al calendario de actuaciones al menos en el afio en curso. Al
margen de ello se entienden que como trabajo previo se han debido de realizar anilisis y estudios de
viabilidad y medios para garantizar el éxito y calidad de la tramitacion administrativa con las nuevas
fechas y periodos propuestos con la modificacién pretendida.

- Lalectura de la modificacion procurada en el art. 4 parece pasar de las reservas de un 5% sobre el
total de plazas autorizadas por cada especialidad a la reserva del 5% pero sobre el total de las plazas
ofertadas pudiendo generar confusidon por desconocimiento en principio el reparto entre
especialidades y obviandose previsiones para el caso de plazas reservadas que no se cubran con el
cupo previsto mas alla de las referidas en el nuevo apartado 2 del art 28, teniendo en cuenta ademas
la supresion del apartado 4 del art.22. En relacion con ello, la nueva redaccion pretendida para el
apartado 2 del art 28 puede sugerir también imprecision e inseguridad toda vez que se desconoce de
antemano si las reservadas no adjudicadas alli referidas van a poder ser adjudicadas en convocatoria
ordinaria o han de dejarse a una futurible convocatoria extraordinaria.

- Lanueva redaccién de la letra b) del apartado 4 del art 35 puede abocar a confusion a la luz de su
lectura conjunta con la letra a) precedente y dejando ambiguas referencias a si la prueba especifica
que ha debido de superar en procedimiento ordinario lo era de la especialidad en la que estd o a la
que se quiere cambiar.

- Enlo relativo a la Disposicién final primera y la Habilitacién para modificar los Anexos, se insiste en
que por dicha via no se podria modificar la parte de los mismos que tiene afectacion en la parte
dispositiva de la Orden.
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Lo anterior es cuanto tenemos el honor de someter a su superior consideracién atendiendo a la
documentacién aportada y al tiempo con el que se ha contado para el estudio. Todo ello a reserva de las
resultas de ulteriores estudios que se nos requieran y sin perjuicio de su adecuada tramitacion procedimental
y presupuestaria.

En Sevilla, a la fecha de la firma digital.
La Letrada de la Junta de Andalucia.
Jefa de la Asesoria Juridica.

Fdo.: Araceli Morato Pérez.
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