Consejeria de Fomento, Articulacién del

Territorio y Vivienda

Direccién General de Movilidad y Transportes
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE DIRECCION DE LA RED DE
CONSORCIOS DE TRANSPORTE METROPOLITANO DE ANDALUCIA

La memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto por el que se crea 'y
regula el Consejo de Direccion de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia, se
elabora a los efectos previstos en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que establece que la iniciacién del procedimiento de elaboracién de
un reglamento se llevard a cabo por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de
la Consejeria, mediante la elaboracidn del correspondiente proyecto, al que se acompafiara un informe
sobre la necesidad y oportunidad de aquel, una memoria econdémica que contenga la estimacion del coste a
que dara lugar y su forma de financiacion, una memoria sobre el impacto por razén de género de las
medidas que se establezcan en el mismo, y, cuando proceda, una valoracién de las cargas administrativas
derivadas de la aplicacién de la norma para la ciudadaniay las empresas.

1. Necesidad y oportunidad del proyecto

El articulo 64.1.3.%y 4 del Estatuto de Autonomia para Andalucia determina que corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre los transportes terrestres de personas y mercancias
por carretera, ferrocarril, cable o cualquier otro medio cuyo itinerario se desarrolle integramente en
territorio andaluz, con independencia de la titularidad de la infraestructura sobre la que se desarrolle,
ademas de la competencia exclusiva sobre centros de transporte, logistica y distribucidn localizados en
Andalucia, asi como sobre los operadores de las actividades vinculadas a la organizacion del transporte, la
logistica y la distribucidn localizadas en Andalucia.

De conformidad con el articulo 4.3.a) y b) de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes
Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, corresponde a la Comunidad Auténoma la planificacién,
ordenacidn y gestion de los servicios de transporte publico interurbano de viajeros, la coordinacion de los
servicios de transporte urbanos e interurbanos y el establecimiento de medidas de coordinacién de los
transportes urbanos que afecten a intereses publicos de ambito superior al municipal.

Por su parte, el articulo 1.b) del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, dispone que, conforme al
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, le corresponde a la
Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda las competencias atribuidas a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, entre otras, en materia de movilidad e infraestructuras viarias y de transportes,
como carreteras, vias ciclistas, ferrocarriles y otras infraestructuras viarias, cuyos itinerarios se desarrollen
integramente en el territorio de Andalucia. Asimismo, corresponden a esta Consejeria los transportes
terrestres, maritimos, fluviales, por cable y demas infraestructuras del transporte que no tengan la
calificacion de interés general del Estado y la ordenacion del transporte de viajeros y viajeras que tengan su
origen y destino en el territorio de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, sin perjuicio de la ejecucién
directa que se reserve el Estado.
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En este sentido, seguin los articulos 2.3 y 10.3 de este Decreto, quedan adscritos a la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda, a través de la Direccién General de Movilidad y Transporte, los nueve
Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia: el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area
de Almeria, el Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz, el Consorcio de Transporte
Metropolitano del Campo de Gibraltar, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba, el
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Granada, el Consorcio de Transporte Metropolitano de
la Costa de Huelva, el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Jaén, el Consorcio de Transporte
Metropolitano del Area de Malaga y el Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla.

A tenor del articulo 10 de dicho Decreto, la Direccién General de Movilidad y Transportes es el 6rgano de
gestion y desarrollo en materia de transportes y movilidad en la Comunidad Auténoma, y asume el ejercicio
de las competencias de la Consejeria en estas materias conferidas por la legislacion vigente. En particular, le
corresponden la gestidn, control y explotacion de los servicios de transporte por carretera y el impulso y
coordinacién de los Consorcios de Transportes en las diversas areas territoriales de Andalucia en el ejercicio
de las competencias que les son propias.

En cuanto a la naturaleza juridica de los consorcios de transporte metropolitano y el origen de dicha
adscripcion, mediante Acuerdo de 30 de julio de 2019, del Consejo de Gobierno, se aprueba la modificacion
de los Estatutos de los Consorcios de Transporte Metropolitano y se adscriben los Consorcios a la
Administracion de la Junta de Andalucia, para adaptarlos a los cambios legislativos operados por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, por la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de Racionalizacidon del Sector Publico, y posteriormente por la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El articulo 2 de cada uno de los Estatutos de los Consorcios de Transporte Metropolitano, de idéntica
redaccion, sefiala que «el Consorcio regulado en estos Estatutos constituye una entidad de Derecho Publico
de caracter asociativo, adscrito a la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
sometida al Derecho Administrativo, dotada de personalidad juridica independiente de la de sus miembros,
patrimonio y tesoreria propios, administracién auténomay tan amplia capacidad juridica como requiera la
realizacion de sus fines. Todas las actuaciones del Consorcio en consecuencia estaran determinadas
conforme a la normativa en vigor de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia».

Determina este precepto, asimismo, que el Consorcio forma parte de la Red de Consorcios de Transporte
Metropolitano de Andalucia en virtud del Convenio de colaboracidn suscrito entre los Consorcios de
Transporte Metropolitano de Andalucia para la creacion del Consejo de Direccion de la Red de Consorcios
de Transporte de Andalucia, de 2 de junio de 2010.

Este 6rgano se creé mediante un Convenio de Colaboracién cuando los Consorcios tenian todavia la
condicién de Administracion local, por lo que se hace ineludible ajustar su regulacion a la Ley 40/2015, de 1
de octubre, y a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Para ello, mediante Decreto se crea y regula, adaptandolo a este marco legal, el Consejo de Direccidn de la
Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia, como 6rgano colegiado de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

FIRMADO POR JOSE MIGUEL CASASOLA BOYERO 09/02/2024

MANUEL EVARISTO MORENO PEREZ DE LA CRUZ

PAGINA 2/4

VERIFICACION Pk2jm4J72ZAJ6A7TDAKAWKYQLQ5TWLA | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm4J72ZAJ6A7D4KAWKYQLQ5TWLA

A

2. Antecedentes, rango y competencia

Con base en lo anterior, es preciso sefialar que el proyecto de Decreto que se tramita trae causa de la
adscripcion de los consorcios de transporte metropolitano a la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y la consecuente necesidad de ajustar la regulacion del Consejo de Direccion de la
Red de Consorcios de Transporte de Andalucia al régimen legal de los 6rganos colegiados.

Por lo que se refiere al rango normativo para la creacion de estos érganos, el articulo 89.2 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, exige rango de decreto solo en ciertos casos, uno de los cuales se cumple en el proyecto
de decreto, dado que el cargo de la Vicepresidencia del Consejo es nombrado por decreto.

3. Principios de buena regulacion

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 7.1y 2 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administraciéon electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia, el proyecto de decreto se adecua a los principios de buena
regulacion.

Asi, el proyecto de decreto es respetuoso con los principios de necesidad y eficacia, en tanto que con él se
consigue el fin perseguido, la creacidén de un érgano colegiado que potencie y coordine la Red de Consorcios
de Transporte Metropolitano de Andalucia, y se justifica por razones de interés general, siendo ademas el
instrumento establecido por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia,
para la consecucién de dicha finalidad. Asimismo, se cumple el principio de proporcionalidad, ya que el
proyecto de decreto contiene la regulacion imprescindible para la creacién del érgano, asi como para
regular su composicion y régimen de funcionamiento. Con el fin de garantizar el principio de seguridad
juridica, el proyecto de decreto se dicta en coherencia con el resto del ordenamiento juridico. En
cumplimiento del principio de transparencia, se han definido claramente los objetivos de esta iniciativa
normativa y se ha dado cumplimiento a lo previsto en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia. En cuanto a la eficiencia, el proyecto de decreto favorece la racionalizacion de la
estructura organizativa y el funcionamiento de la Administracion de la Junta de Andalucia y no establece
obligaciones ni cargas administrativas para la ciudadania y las empresas, ya que se trata de una norma de
caracter organizativo. Tampoco supone gasto alguno, puesto que el funcionamiento del érgano colegiado
se llevard a cabo con medios materiales y personales propios, cumpliéndose de esta forma todos los
principios de la buena regulacidn. Por ultimo, se ha tenido en consideracién el principio de transversalidad
de género, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia.

4. Tramitacién del proyecto de decreto

Atendiendo a la naturaleza y contenido del proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Consejo de
Direccién de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia, que recoge la materia
organizativa explicita, conforme a lo establecido en el articulo 133.4 de la citada Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, que establece que
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podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo
en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la
Administracién autondémica, la Administracién local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Asimismo, no se considera necesaria la realizacién de consulta publica previa a la elaboracion del citado
proyecto por tratarse de una norma de caracter organizativo que no va a afectar a los intereses o derechos
de la ciudadania, ni establece obligaciones ni cargas administrativas para la ciudadania o las empresas.
Por lo demas y con caracter general, la tramitacion del proyecto de disposicion ha de ajustarse a las
prescripciones establecidas en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y demas disposiciones y normativa que le sean de aplicacion.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica

EL SUBDIRECTOR

V.°B.° Fdo.: Manuel E. Moreno Pérez de la Cruz
EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: José Miguel Casasola Boyero
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