CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMNISTRATIVA

Secretaria General de Interior

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE INTERIOR DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN RELACION CON LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA SOL-2024/00001428-PID@

Vista la solicitud SOL-2024/00001428-PID@, que ha-dado origen, al expediente EXP-2024/0000405-PID@,
resultan los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 19 de febrero de 2024, tuvieron entrada dos solicitudes de informacién publica con
idéntico contenido, (SOL-2024/00001428-PID@

B o 2sunto: Solicitud informe para recuperacion de la antigiiedad en AMAYA. El
interesado solicita en ambas peticiones la siguiente informacion:

“Por la presente solicito que me sea remitido el informe encargado por dicha Consejeria para el estudio de la
recuperacion de la antigtiedad en la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia y el personal de la misma
perteneciente a INFOCA que pasard a la nueva Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de
Andalucia.

Asimismo se solicitan los datos de la licitacion del contrato correspondiente a dicho informe, indicando nimero
de expediente, procedimiento de adjudicacion, valor de licitacion, importe de adjudicacién, documentacion de
dicha licitacion y empresa adjudicataria”.

Segundo. Asimismo, en la misma fecha tuvo entrada otra solicitud en la Agencia de Medio Ambiente y Agua,
SOL-2024/1430-PID@ con idéntico contenido a las referenciadas en el Antecedente anterior, la cual ha sido
derivada a esta Consejeria con fecha 22 de marzo de febrero de 2024 y asignada a con esta misma fecha la
Secretaria General de Interior.

Tercero. Con fecha 8 de marzo de 2024, dada la identidad sustancial entre la informacion solicitada en las
mismas, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se dicta Acuerdo de acumulacion de los
procedimientos de acceso a informacion publica con nimero de expedientes EXP-2024/0000405-PID@, EXP-
2024/0000406-PID@ y 2024/00000463-PID@, el cual fue notificado al solicitante con fecha 11 de marzo de
2024.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El articulo 17.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, determina que las solicitudes de informacion publica deberan dirigirse al 6rgano
administrativo que posea la informacion.
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Porsu parte, el articulo 28.2 de laLey 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia, determina
que sera competente para la resolucion del procedimiento el 6rgano o la entidad que lo sea en la materia a
la que se refiera la informacion solicitada, precepto que tiene su desarrollo en el articulo 3.1 del Decreto
289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion administrativa en materia de transparencia
publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

En aplicacion del articulo 6 del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, la
competencia para dictar esta resolucion corresponde a la Secretaria General de Interior de la citada
Consejeria.

Segundo. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion es de 20 dias habiles contados desde la
recepcion de la solicitud por el érgano competente para resolver, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, transcurrido el cual sin haberse dictado y notificado resolucion
expresa, se entendera que la solicitud ha sido desestimada.

De acuerdo con el articulo 24.3 b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucion
expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara sin vinculacion alguna al sentido del silencio.

Tercero. El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y 24 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, determina
que todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica sin mas limitaciones que las
contempladas en la Ley.

Dicho derecho se recoge asi mismo en el articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que regula el derecho
de los ciudadanos en general al acceso a la informacion publica, archivos y registros, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, asi como el derecho a la proteccion de datos de caracter
personal, y a la seguridad y confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones
de las Administraciones Publicas. Esto supone que rige una regla general de acceso a la informacion publica
que solo puede ser modulada o limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los
supuestos legales que permiten dicha limitacion.

Respecto a la cuestion planteada procede informar al interesado lo siguiente:

El solicitante pide que le sea remitido el informe encargado por esta Consejeria para el estudio de la
recuperacion de la antigiiedad en la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andaluciay el personal de lamisma
perteneciente a INFOCA que pasara a la nueva Agencia de Seguridad y Gestién Integral de Emergencias de
Andalucia. Asimismo, solicita los datos de la licitacion del contrato correspondiente a dicho informe,
indicando numero de expediente, procedimiento de adjudicacion, valor de licitacion, importe de
adjudicacion, documentacion de dicha licitacion y empresa adjudicataria. En relacion con la informacion
requerida, no cabe duda de que la misma reviste el caracter de informacion publica, sin embargo, procede
efectuar analisis en relacion con la misma.

1) En relacion con el apartado de su solicitud en el que se requiere que le “sea remitido el informe encargado
por dicha Consejeria para el estudio de la recuperacién de la antigliedad en la Agencia de Medio Ambiente y
Agua de Andalucia y el personal de la misma perteneciente a INFOCA que pasard a la nueva Agencia de
Sequridad y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia” Resulta necesario informar al solicitante que la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, (LTAIBG, en lo sucesivo) dispone en su articulo 14.1 k) que el derecho de acceso
podra ser limitado cuando acceder a la informacion suponga perjuicio para la garantia de la confidencialidad
o el secreto requerido en los procesos de toma de decision.
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A este respecto, debemos comenzar sefialando que la aplicacion de los limites contemplados en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, debe ser acorde con el Criterio Interpretativo C1/002/20158, de 24 de junio, del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, elaborado en funcion de las competencias otorgadas por su
articulo 38.2 a), Criterio en el que se indica que:

“Los limites a que se refiere el articulo 14 de la LTAIBG, a diferencia de los relativos a la proteccion de los datos
de cardcter personal, no se aplican directamente, sino que de acuerdo con la literalidad del texto del nimero 1
del mismo, “podrdn” ser aplicados.

De esta manera, los limites no operan ni automdticamente a favor de la denegacion ni absolutamente en
relacion a los contenidos. La invocacion de motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacion
deberd estar ligada con la proteccién concreta de un interés racional y legitimo.

En este sentido su aplicacién no serd en ningin caso automatica: antes al contrario deberd analizarse si la
estimacion de la peticion de informacion supone un perjuicio (test del dafio) concreto, definido y evaluable. Este,
ademads no podra afectar o ser relevante para un determinado ambito material, porque de lo contrario se estaria
excluyendo un bloque completo de informacion.

Del mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcional atendiendo a la circunstancia del caso
concreto y siempre que no exista un interés que justifique la publicidad o el acceso (test del interés publico).”

Asimismo, deben tenerse en cuenta los pronunciamientos adoptados por los Tribunales de Justicia respecto de
la aplicacién de esos limites, entre los que destacan los siguientes:

Sentencia n° 60/2016, de 18 de mayo de 2016, del Juzgado Central de lo Contencioso- Administrativo n® 6 de
Madrid, dictada en el PO 57/20159: “(...) Este derecho solamente se verd limitado en aquellos casos en que asi
sea necesario por la propia naturaleza de la informacion -derivado de lo dispuesto en la Constitucion Espafola-
o por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos. En todo caso, los limites previstos se aplicardn
atendiendo a un test de dafo (del interés que se salvaguarda con el limite) y de interés publico en la divulgacion
(que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de la informacion) y de forma
proporcionada y limitada por su objeto y finalidad". “La ley consagra la prevalencia del derecho subjetivo a
obtener la informacion y correlativamente el deber de entregarla, salvo que concurran causas justificadas que
limiten tal derecho, a las que se refiere el art. 14. Tales causas constituyen conceptos juridicos indeterminados
cuya relevancia y trascendencia deben ser concretadas en cada caso, ponderando los intereses en conflicto,
como la norma indica, de tal modo que frente a los actos tipicamente discrecionales, (.. ).

En la Sentencia de 7 de noviembre de 2016, dictada en el Recurso de Apelacion presentado frente a la Sentencia
de instancia indicada previamente, la Audiencia Nacional expresamente sefialé que “Y si concurre alguno de los
limites del art. 14 resefiado debera de acreditarlo” Sentencia n® 46/2019, de 22 de junio de 2019, del Juzgado
Central de lo Contencioso- Administrativo n° 2 de Madrid, dictada en el PO 38/201610: "El derecho de acceso a la
informacion es un derecho fundamental reconocido a nivel internacional como tal, debido a la naturaleza
representativa de los gobiernos democrdticos; es un derecho esencial para promover la transparencia de las
instituciones publicas y para fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones. "

Sentencia n® 98/2017, de 22 de junio de 2017, del Juzgado Central de lo Contencioso- Administrativo n° 11 de
Madrid, dictada en el PO 49/201611: "La ley consagra pues la prevalencia del derecho subjetivo a obtener la
informacion y correlativamente el deber de entregarla, salvo que concurran causas justificadas que limiten tal
derecho, a las que se refiere el art. 14, causas que constituyen conceptos juridicos indeterminados cuya
relevancia y trascendencia han de ser concretadas en cada caso, ponderando los intereses en conflicto (...)".
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De acuerdo esta doctrina, en el caso que nos ocupa, la ley consagra la prevalencia del derecho subjetivo a
obtener la informacion y correlativamente el deber de entregarla, salvo que concurran causas justificadas
que limiten tal derecho, a las que se refiere el articulo 14.1.k) la LTAIBG.

Este limite operaria tal y como sostienen las resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
35/2015, 634/2020 y 50/2021 cuando se esta en fase de tomar una decision importante y su conocimiento
publico haria variar esa decision o influir en ella de manera notoria y determinante, tanto en el transcurso de
un procedimiento abierto o bien en el caso de que por imperativo legal se deba guardar secreto o por
aplicacion otro tipo de normas internas o corporativas de caracter ético o profesional”. Es decir, la aplicacion
de este limite debe tener en cuenta las circunstancias del caso concreto en el que opera, pero también el
perjuicio que podria suponer para los procesos de toma de decision cuyas circunstancias fueran coincidentes
con las concurrentes en el caso en el que se aplica el limite. (...).

En este caso en concreto, denegar el acceso al informe solicitado pretende proteger un interés racional y
legitimo, ya que su divulgacion en este momento puede suponer un perjuicio concreto, definido y evaluable.
Se trata sobre cuestiones relativas a régimen juridico del personal adscrito a una Administracion Publica,
especificamente sobre el estudio de la recuperacion de la antigiiedad en la Agencia de Medio Ambiente y Agua
de Andaluciay el personal de la misma perteneciente a INFOCA que pasara a la nueva Agencia de Seguridad
y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia. Elrégimen juridico de este personal esta sujeto a negociacion
colectiva entre el empleador (Administracion Publica) y los representantes legales de los trabajadores. El
informe cuenta con argumentaciones técnicas que, de hacerse publicas en este momento haria perder
eficacia la accion de gobierno en la materia y podria suponer un perjuicio para los procesos de toma de
decisiones. El resultado de este estudio debe fructificar en una accion de gobierno concreta y simplemente,
si se hace publico podria frustrarse el resultado. En consecuencia, seria de aplicacion el limite previsto en el
articulo 14.1.k) teniendo ademas en cuenta que no se ha justificado la existencia de un interés superior que
permita desplazar la aplicacion del limite aludido. Por todo ello, procede denegar el acceso al informe
solicitado.

2) Por otra parte, en relacion con el apartado de su solicitud en la que se requiere “los datos de la licitacion
del contrato correspondiente a dicho informe, indicando nimero de expediente, procedimiento de adjudicacion,
valor de licitacién, importe de adjudicacion, documentacion de dicha licitacion y empresa adjudicataria” se
indica que el informe ha sido objeto de un contrato menor realizado al amparo del articulo 118 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014. El citado articulo establece que “los contratos menores se publicardn en la forma prevista en
el articulo 63.4.”

Elarticulo 63.4 dela citada Ley dispone que “La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores
debera realizarse al menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de contratos sera, al
menos, su objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, y la
identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos contratos cuyo valor
estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes
adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.
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Asimismo, el articulo 15.a) de la Ley 1/2014, de 24 de junio dispone que las entidades incluidas en el ambito
de aplicacion de esta ley deberan hacer publica la informacion relativa a “todos los contratos, con indicacion
del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su
celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores
participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones y prorrogas
del contrato y la indicacion de los procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de resolucion
de contrato o declaracion de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones de precios y cesion de
contratos. lgualmente, seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los
contratos y las subcontrataciones que se realicen con mencion de las personas adjudicatarias”.

El cumplimiento de esta obligacion se realiza a través del buscador de licitaciones del apartado Contratacion
Publica “Contratos del Sector Piblico” de la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia. Este
buscador permite consultar adjudicados por los distintos 6rganos de contratacion de la Administracion
andaluza.

En consonancia con lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.3 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, el cual estable que “Si la informacién ya ha sido publicada, la resolucién podrd limitarse a indicar
al solicitante cémo puede acceder a ella” asi como lo indicado en el Criterio Interpretativo 9/2015 del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, se procede a continuacion a conceder el acceso a la informacion,
facilitando el enlace en el que se encuentra publicada la misma:

https://www.ceh.junta-andalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl/pdc_sirec/perfiles-
licitaciones/detalle-licitacion.jsf?idExpediente=599949

Asimismo, se ofrece a continuacion la ruta a través de la cual puede se puede acceder a este contenido:

La Junta/Consejeria de la  Presidencia, Interior, Dialogo Social y  Simplificacion
Administrativa/Transparencia/Contratos, convenios y subvenciones

Con arreglo a lo expuesto, analizada su solicitud, y en el ejercicio de las competencias que me atribuye el
articulo 3.1 del Decreto 289/2015, de 21 de julio

RESUELVO

Conceder el acceso parcial a la informacién solicitada por i - < 2p'icacion de lo
dispuesto en el articulo 14.1.k) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, con arreglo a lo dispuesto en los

apartados siguientes:

1. Denegar la informacion solicitada i <" r<lacion a que le sea remitido el

informe encargado por esta Consejeria para el estudio de la recuperacion de la antigiiedad en la
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, de acuerdo con lo dispuesto en el Fundamento de
Derecho tercero, 1) de esta Resolucion.

2. Conceder el acceso a la informacion publica solicitada pJjj - <'=tive 2 los
datos de la licitacion del contrato correspondiente a dicho informe, de acuerdo con lo dispuesto en
el Fundamento de Derecho tercero, 2) de esta Resolucion.

Contra esta Resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer, en el plazo de dos meses, a
contar desde el dia siguiente a su notificacion, recurso contencioso-administrativo, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, o, previa
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y potestativamente, reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia en el
plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con el articulo 33.1 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Mediante este documento se notifica a la persona solicitante y a todas a las que se ha dado tramite de
audiencia, segtn lo exigido en el articulo 40.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Com(n de las Administraciones Publicas.

En Sevilla, a la fecha de la firma
EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: David Gil Sanchez
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