Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguay
Desarrollo Rural

Direccién General de Pesca y Acuicultura
Junta de Andalucia

EXPTE. N.°: 1690657-2023.

INFORME DE VALORACION DEL INFORME PRECEPTIVO EMITIDO POR LA
INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 2
DE JUNIO DE 2023, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
SELECCION DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO, PARA LA
SELECCION DE LOS GRUPQS DE ACCION LOCAL DEL SECTOR PESQUERQ Y ACUICOLA,
Y PARA LA CONCESION DE LA AYUDA PREPARATORIA EN EL MARCO DEL FONDO
EUROPEO MARITIMO, DE PESCAY DE ACUICULTURA (2021-2027), EN ANDALUCIA.

En relacion con el procedimiento de elaboracion de la disposicion de caracter general citada en el
encabezamiento, con fecha 15 de abril de 2024, tuvo entrada en la Divisidén de Control de Fondos Europeos y
Subvenciones de la Intervencion General oficio solicitando el preceptivo informe en cumplimiento de lo
dispuesto por los apartados 2 y 3 del articulo 118 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia (en adelante, TRLGHP), aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y
en el articulo 4.2.a) del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracion
de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 132. 1 del Decreto 92/2022, de 31 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencién General de la Junta de Andalucia,
la Secretaria General Técnica de esta Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural remite, junto con
la solicitud de informe, los informes emitidos por la Direccidén General de Presupuestos, la Direccidén General de
Fondos Europeos y por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

A continuacién, se procede a realizar un analisis pormenorizado de las observaciones efectuadas por el
citado 6rgano directivo en el informe emitido con fecha 15 de mayo de 2024, en relacion con el proyecto
normativo citado en el encabezamiento.

En primer lugar, y con cardcter preliminar, la Intervencién General de la Junta de Andalucia indica los
siguiente:

1.° «En cuanto a la nueva letra d) que se afiade al articulo 21.3 de la Orden de 2 de junio de 2023,
relativo a la posibilidad de reducir de oficio, por la Direccion General competente en materia de pesca y
acuicultura, la asignacién econémica destinada a la implementacion de las EDLP, que dice textualmente:
“Haberse detectado por la Direccion General competente en materia de pesca y acuicultura en cualquier
convocatoria de las ayudas a los proyectos acogidos a las EDLP de los GALPA, un margen de error superior al 30 %
de los expedientes propuestos en los que se determinen defectos significativos en la cumplimentacion de las
solicitudes de ayuda y de la documentacién que deba acompariarlas o un margen de error superior al 30 % de los
expedientes propuestos en los que se determinen defectos significativos en la cumplimentacion de las solicitudes
de justificacion y pago de las referidas ayudas y de la documentacién que deba acompariarlas’] se plantean las
siguientes cuestiones:
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a) A criterio de esta Intervencion General, se recomienda aclarar qué convocatorias y proyectos
van a integrar la base de cdlculo para computar el margen de error para aplicar esta reduccion de oficio, y
a qué convocatorias o proyectos se va a retrotraer esta medida.

b) En cuanto a la cuantificacion del 30% de margen de error para los defectos significativos en la
cumplimentacién de las solicitudes de ayuda y de la documentacion que deba acompaiiarlas, se propone
objetivar los aspectos de la solicitud y de la documentacion que deba acompariarla que podrian verse
afectados para dicha cuantificacion, por ejemplo, el coste de implantacion de la EDLP o cualquier otro
aspecto que pueda ser cuantificable, para asi delimitar con claridad la definicién de lo que se entiende por
“defectos significativos en la cumplimentacion de las solicitudes de ayuda y de la documentacion que
deba acompafarlas.»

Respuesta: En relacion con esta observacion planteada por la Intervencién General se ha
modificado la letra d) del articulo 21.3 con la indicacién de que la consideracién del margen de error del
30 % sera de aplicacion en relacion con aquellas solicitudes de ayudas y de justificacion y pago que se
presenten por los GALPA con ocasion de las convocatoria que se realicen a partir de la entrada en vigor
de la presente orden de modificacion. No siendo objeto de retroaccion esta medida a convocatorias ya
realizadas por el caracter sancionador de la medida.

Respecto de como cuantificar el 30 % de margen de error, se expone expresamente en la orden
que los defectos iran referidos a la cumplimentacién de las solicitudes, ya sean de ayuda o de
justificacion y pago, ya que los GALPA al ser entidades habilitadas asesoran, cumplimentan y presentan
las solicitudes en nombre de los interesados en las ayudas a los proyectos acogidos a las EDLP. Sera la
falta de diligencia de estos en la cumplimentacion de las solicitudes que presenten la que determine la
aplicacion de esta medida, de tal manera que sera sobre el total de solicitudes que los propios GALPA
presenten como entidades habilitadas en una determinada convocatoria sobre el que se computara en
el porcentaje del 30 %. En esta cuantificacién no se computara aquellas solicitudes que se hayan
presentado por las propias personas o entidades interesadas o por sus representantes.

2.° «El articulo 36.2 del proyecto de modificacion de Orden establece que “Los fondos
destinados a estas ayudas se asignardn con una intensidad del 100% de los gastos subvencionables
conforme a lo establecido en el Anexo Il del Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 7 de julio de 2021,

Por “fondos destinados a estas ayudas” ha de entenderse los gastos de funcionamiento y
animacion, ya que el titulo del citado articulo es” Articulo 36. Cuantia e intensidad de la ayuda a gastos de
funcionamiento y animacion”.

En este sentido es preciso sefialar que el ANEXO il del Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, por el que se establece el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y
de Acuicultura para el periodo 2021-2027 (REMPA), dispone en su punto 12 como porcentaje mdximo de
intensidad de la ayuda y como excepcion al 50% mdximo de intensidad establecida en el art. 41.1 del
RFEMPA, que las operaciones relacionadas con los costes de funcionamiento de los GALPA se podrdn
subvencionar al 100%.

Dado que el art. 24 de la Orden de 2 de junio de 2023 distingue y define el contenido, por un lado,
de los gastos de dinamizacion y animacion (apartado 2° de la letra a) del art. 24.2) y por otro, de los gastos
de funcionamiento de la entidad (letra b) del art. 24.2), seria recomendable expresar en elproyecto de
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modificacion de la orden que se somete a informe, que cuando se refiere a los gastos de funcionamiento,
el gasto de animacién estd incluido en el mismo.»

Respuesta: En atencidn a la la recomendacién dada, se modifica el articulo 36.2 de la orden
incorporandose al final del mismo la siguiente afirmacion: “[...] entendiéndose que tanto los gastos de
funcionamiento como los gastos de animacién de los GALPA se incluyen en el concepto de costes de
funcionamiento a los que hace referencia el citado reglamento.”

En segundo lugar, entrando a analizar el alcance del informe emitido, en los que se refiere al
andlisis de la normativa-presupuestaria y contable en aplicacion del articulo 18.3 del TRLGHP, la
Intervencidn General realiza las siguientes observaciones:

1.° Enrelacién con el Plan estratégico de subvenciones, indica que: «No se ha podido verificar
si el proyecto de Orden trae causa en un plan estratégico de subvenciones o en planes y programas
sectoriales vigentes, en los términos del articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, ya que ni el texto del proyecto de orden remitido ni la documentacion que al mismo
acomparia, contienen mencién al respecto, no estando tampoco disponible dicha informacion en el portal
de transparencia de la Junta de Andalucia a la fecha de emision del presente informe. Por tanto nos
reiteramos en lo ya advertido en el informe emitido, con fecha 20 de marzo de 2023, respecto del proyecto
de Orden por el que se aprueban las bases reguladoras para la seleccién de las estrategias de desarrollo
local participativo (EDLP), para la seleccion de los grupos de accion local del sector pesquero y acuicola
(GALPA) y para la concesion de la ayuda preparatoria en el marco del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y
Acuicultura (2021-2027), en Andalucia, que dio lugar a la Orden de 2 de junio de 2023 que ahora se
propone modificar.»

Respuesta: Corresponde a la propia Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural
desarrollar el plan estratégico de subvenciones en el que se deben incluir las ayudas a los gastos de
funcionamiento y animacion que se regulan en la presente orden.

2.° En relacién con los requisitos que deben ser comprobados y certificados por el 6rgano
instructor del expediente de subvencion a efectos de fiscalizacion previa del compromiso de gasto,
indica que: «De acuerdo con la Instruccion 2/2024, de 29 de febrero de 2024, por la que se modifica la
Instruccion8/2019, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se establece la guia
de fiscalizacion Previa de los expedientes de gasto derivados de los procedimientos de subvenciones y
ayudas publicas, y se actualiza el modelo de certificacién acreditativa del empleo de las mismas, y sin
perjuicio de lo dispuesto en aquellas instrucciones de la Intervencion General o en el resto de las
normas sobre control previo que resulten de aplicacion, en el tradmite de fiscalizacion previa del
compromiso de gasto de las subvenciones que se convoquen al amparo de las bases reguladoras que
son objeto del presente informe, el drgano instructor deberd remitir a la Intervencion actuante,
certificacion emitida conforme al modelo que se inserta en el anexo a este informe, en la que se hard
constar la comprobacion del cumplimiento de los requisitos que en el mismo se determinan, y de
aquellos otros que sean necesarios para la aprobacion del compromiso de gasto.

No obstante, se ha de informar acerca del cardcter provisional del citado Anexo, en la medida
que su validez vendrd determinada por el contenido de la orden publicada, pues si éste difiriese
respecto del texto del proyecto que ha sido informado, en lo concerniente a los requisitos necesarios
para que las personas solicitantes puedan resultar beneficiarias y para la aprobacién del compromiso

FIRMADO POR

JOSE MANUEL MARTINEZ MALIA 20/05/2024

VERIFICACION

Pk2jmF58UWLUSSDAAA7YUFW8BXCRYQQ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmF58UWLUSSDAAA7YUFW8XCRYQQ

A

de gasto, serd necesario modificar aquél por este Centro Directivo con el objeto de adecuar el citado
documento al texto publicado.»

Respuesta: Al respecto, la cumplimentacion del citado anexo se realiza en la fase de
fiscalizacion previa del compromiso del gasto de las ayudas que se convoquen. Pues bien, las ayudas a
los gastos de funcionamiento y animacion se convocaron mediante Orden de 29 de junio de 2023, por la
que se efectud también la convocatoria del procedimiento para la seleccién de las EDLP y el
reconocimiento de los GALPA, y mediante Resoluciones de 12 de diciembre de 2023, se seleccionaron
las EDLP, se reconocieron los GALPA y se concedieron las ayudas a los gastos de funcionamiento y
animacion conforme a su plan financiero aprobado, por lo que para la fiscalizacion del documento “D”
correspondiente al compromiso de dicha ayudas, se remiti6 a la Intervencién Delegada junto con el
documento contable la Certificacion del cumplimiento de requisitos que han sido comprobados a efectos
de la fiscalizacién previa del compromiso de gasto en expediente de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, cumplimentada conforme al Anexo remitido en su dia por la Intervencion
General en su Informe de valoracidn, de fecha 20 de marzo de 2023, en el procedimiento de elaboracion
de las Orden de 2 de junio de 2023.

Por lo demas, el anexo ahora remitido coincide integramente con el anexo cumplimentado
para la concesion de las ayudas.

3.° En cuanto a la forma y secuencia de pago, indica que: «En cuanto a la forma y secuencia de
pago del pago de la ayuda a gastos de funcionamiento y animacion, regulada en el articulo 45 del
proyecto de modificacion Orden, estableciéndose dos ventanas temporales para la solicitud del pago de
las ayudas:

*  Paralos gastos ejecutados hasta el 31 de diciembre, del 1 al 15 de enero del ejercicio siguiente.
*  Para los gastos ejecutados hasta el 30 de junio del 1 al 15 de julio.

Elimporte de la ayuda se liquidard aplicando al coste de los gastos efectivamente realizados por
los GALPA, conforme a la justificacion presentada y aceptada en cada ventana de justificacion, el
porcentaje de financiacion establecido en el articulo 36 del proyecto de modificacion de orden, sin que en
ningun caso pueda sobrepasar su cuantia el importe que resulte de aplicar el porcentaje del 25 % sobre
los pagos acumulados de las ayudas a los proyectos acogidos a sus EDLP.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 17.1.f) y 19 de la Orden de 2 de junio de 2023, los
GALPA tendrdn derecho a la concesion de un anticipo méaximo del 20% calculado sobre su asignacion
financiera para atender sus gastos de funcionamiento y animacion con anterioridad a la justificacion
delos mismos.

Antes de proponerse el pago de la ayuda, se comprobard que los gastos incluidos en la solicitud
de pago estdn realizados, se ajustan al proyecto presentado, su utilidad y funcionamiento, su coincidencia
con la justificacion documental, el cumplimiento de las normas de publicidad del FEMPA y cuantas
actuaciones sean necesarias en funcion de los gastos subvencionados y también que los GALPA se
encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social,
asi como que no son deudoras de la Junta de Andalucia por cualquier otro ingreso de derecho publico.

No podra proponerse el pago de las ayudas si no se han justificado, en tiempo y forma, las
subvenciones concedidas con anterioridad, con cargo al mismo programa presupuestario, por la
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Administracion de la Junta de Andalucia y sus Agencias.

Por todo lo anterior, cabe sefialar que se cumplen las condiciones previstas para los pagos en el
articulo 124 del TRLGHP para los pagos en especial lo previsto en el art. 124.4 para los anticipos.»

4.° En relacién con el plazo y la forma de justificacion, entiende que: «El articulo 44 del
proyecto de orden, regula la justificacion de los gastos de funcionamiento y animacion.

Se establece en dicho articulo que la justificacion revestird la forma de cuenta justificativa con
aportacion de los justificantes de gasto. La cuenta justificativa acompariard a la solicitud de pago de la
ayuda que se presentard en los plazos o ventanas temporales establecidos en el articulo 45 del proyecto
de modificacion de orden.

La cuenta justificativa contendrd la siguiente documentacion: una memoria de actuacion
justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, con
indicacion de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos, y una memoria econémica
justificativa del coste de las actividades realizadas cuya composicion queda convenientemente detallada
en el articulo 44 del proyecto de orden que se somete a informe.»

Continda diciendo la Intervencidn General que: «/...] en el articulo 44.4.b). 4°, como medio de
justificacion de los gastos de personal, se establece “el parte de dedicacion horaria de los trabajadores en
la actuacién subvencionada, debiendo conservar evidencia de su dedicacion a la actividad
subvencionada para aportar, en su caso, a los érganos de control en el caso de ser requerida’ Al objeto de
evitar posibles incidencias en el momento de la justificacion, debe incluirse la temporalidad de dichos
partes de dedicacion siendo recomendable su cardcter mensual.»

Respuesta: Se acepta la recomendacién y se indica en la norma el caracter mensual de dicho
parte.

Por otro lado, en relacién con el apartado 6 del articulo 44, la Intervencidn General indica que:
«[...] Teniendo en cuenta que el articulo 91.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que
cuando la subvencion se hubiera concedido para financiar inversiones o gastos de distinta naturaleza, la
ejecucion deberd ajustarse a la distribucion acordada en la resolucion de concesion y, salvo que las bases
reguladoras o la resolucion de concesién establezcan otra cosa, no podrdn compensarse unos conceptos
con otros, esta Intervencion General considera que la compensacion asi definida es demasiado amplia y
general.

Por un lado, en las bases reguladoras que se someten a informe debe regularse expresamente
que partidas de gasto son compensable y cual es el importe méximo de la compensacion. Ademds, ha de
tenerse en cuenta que tales extremos deben recogerse no solo en las bases reguladoras de la ayuda
sino también en la Resolucion de concesion de esta, tal como establece el articulo 91 del Reglamento
de la Ley General de Subvenciones.

Por otro lado, esta Intervencién General se cuestiona en qué momento considera el érgano
concedente que la compensacion entre partidas estd correctamente comunicada, si por ejemplo, es
anterior a la justificacién, anterior a la ejecucion del gasto, etc., debiéndose definir expresamente en las
bases reguladoras el momento mdximo en la que se podrd realizar dicha comunicacién, ademds se
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sugiere que se establezca en el proyecto de Orden la forma o documento en el que el érgano gestor va a
manifestar la autorizacion o denegacion de compensacion solicitada por el beneficiario.

Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademds de con la subvencion, con fondos
propios u otras subvenciones o recursos, deberd acreditarse en la justificacion el importe, procedencia y
aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas, incluyéndose, en su caso, los gastos de
personal.»

Respuesta: Teniendo en cuenta la tipologia de gastos subvencionados, dichos gastos no son
compensables entre si, por lo que esta Direccién General ha considerado conveniente eliminar este
apartado del articulo 44.

Por ultimo, indica la Intervencion General en relacion con el apartado 9 del articulo 44 que:
«Por otro lado, se establece que cuando no se consigan integramente los objetivos previstos, pero el
cumplimiento se aproxime de modo significativo al cumplimiento total, se valorard el nivel de consecucion
alcanzado y el especial interés de la intervencion para el territorio. El importe de la subvencion serd
proporcional a dicho nivel, debiendo alcanzar, como minimo, el 50% de los objetivos previstos.

En este sentido seria conveniente dotar de mayor objetividad el término “aproximacion de modo
significativo al cumplimiento total’, aclarar y objetivar también como se va a valorar el nivel de
consecucion alcanzado e igualmente especificar como se va a valorar y medir el “especial interés de la
intervencion para el territorio’, todo ello con la finalidad de evitar problemas de comprobacién en los
controles posteriores de estas ayudas. Ademds, deberia quedar claro en las bases reguladoras las
consecuencias de no alcanzar el minimo del 50% de los objetivos previstos.»

Respuesta: tomando en consideracién las recomendaciones dadas y para una mejor
comprension del apartado en cuestién se ha procedido a modificar su redaccién, que se expone a
continuacién: “Cuando no se consigan integramente los objetivos previstos por un GALPA, entendiéndose
por estos la completa ejecucion de la EDLP seleccionada para su ambito territorial, se valorard el nivel de
consecucion alcanzado. El importe de la subvencion serd proporcional a dicho nivel, debiendo alcanzar,
como minimo, el 50 % de la ejecucion de su EDLP para tener derecho a la ayuda.

Si el porcentaje de ejecucion no alcanza el 50 % de su EDLP, el GALPA perderd su condicién de be-
neficiario, procediéndose a la pérdida de derecho al cobro y/o reintegro de la ayuda concedida y/o pa-
gada.

En ningin caso, el importe de la ayuda a los gastos de funcionamiento y animacién podrd
sobrepasar el porcentaje del 25 % de la contribucién publica total a la EDLP que resulte finalmente
ejecutada y pagada.”

La Intervencion General termina su informe indicando que el mismo se emite en cumplimiento
de la normativa de aplicacion, expuesta la inicio del presente documento, y sin perjuicio del resto de los
informes que deberan solicitarse y emitirse, en su caso, dentro del procedimiento de elaboracion
normativa.

Finalmente desde esta Direccion General se pone de manifiesto que en la revision del ultimo
borrador del proyecto normativo previo a su publicacion en BOJA se ha procedido a realizar las
siguientes modificaciones en aras a conseguir una mayor congruencia del texto en su redaccion para
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una mayor conformidad con lo establecido con el Programa para Espafia del FEMPA, que no suponen
profundos cambios con respecto a los borradores que han sido previamente informados:

e Elarticulo 21 bis a los efectos de establecer las consecuencias de la pérdida del reconocimiento
como GALPA, eliminandose el apartado tercero incluido en el tercer borrador del proyecto
normativo, e incluyéndose en el apartado primero del citado articulo el parrafo que se expone a
continuacion: “La pérdida del reconocimiento como GALPA conllevard la rescision del convenio
de colaboracién con la Consejeria competente en materia de pesca y acuicultura para la gestion
y ejecucion de las EDLP, asi como la pérdida del derecho al cobro de la ayuda a los gastos de
funcionamiento y animacion concedida y, en su caso, el reintegro siempre que la ejecucion de su
EDLP no alcance el 50 %.”

e Elarticulo 46 a los efectos de dar cabida a las nuevas causas de pérdida de derecho al cobro y
reintegro previstas en los articulos 21.bis.1.b) y 44.9 del borrador normativo, eliminandose el
apartado 5 del articulo 46, por quedar contenido en la nueva redaccién del apartado 9 del
articulo 46.

El Director General de Pesca y Acuicultura
Fdo. electronicamente: José Manuel Martinez Malia
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