Consejeria de Salud y Consumo
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA COMPLEMENTARIA A LA MEMORIA DE ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA LA GUIA DE FUNCIONAMIENTO DE
LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS DE MEDICINA HIPERBARICA.

Conforme a lo especificado en la Instruccién Quinta, apartado Uno, de la Instrucciéon n.° 1/2017 de la
Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de disposiciones de caracter
general, se remitié a la Viceconsejeria el 14 de septiembre de 2023 el Proyecto de Orden por la que se
aprueba la Guia de funcionamiento de los Centros y Servicios Sanitarios de Medicina Hiperbarica,
acompafiado de la documentaciéon preceptiva. Entre esta documentacion figuraba la MEMORIA
JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION DEL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE APRUEBA LA GUIA DE FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS DE
MEDICINA HIPERBARICA.

En el informe que emitié el Servicio de legislacién de la Secretaria General Técnica sobre el el Proyecto de
Orden por la que se aprueba la guia de funcionamiento de los centros y servicios sanitarios de medicina
hiperbarica, con n.° de expediente 2023/0106N, de fecha 3 de noviembre de 2023, se sefiala en el punto 4.2
referido al procedimiento de elaboracién: “la necesidad de emitir memoria complementaria a la memoria de
adecuacion a los principios de buena regulacion, a fin de que su contenido cumpla con las exigencias
establecidas en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27, de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia”.

En el mismo punto se comenta ademas que “teniendo en cuenta que, en la actualidad, se encuentra en fase
final de tramitacién un nuevo Decreto regulador del procedimiento de autorizacién de centros, servicios y
establecimientos sanitarios que deroga el mencionado Decreto 69/2008, de 26 de febrero, se considera que en
la citada memoria complementaria a la memoria de adecuacion a los principios de buena regulacion, procede
justificar las razones por la que la presente Orden no se aprueba una vez publicado el nuevo Decreto y acorde
a su contenido, de forma que se evite que el presente proyecto de orden quede en breve obsoleto o necesitado
de modificacion”.

El articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre detalla el contenido de la Memoria de cumplimiento
de los principios de buena regulacién en los procedimientos de elaboracién de normas de la Junta de
Andalucia. Cabe destacar que el articulo 7 del citado Decreto ha sido recientemente modificado por el
Decreto Ley 3/2024, de 6 de febrero, si bien las nuevas previsiones relativas a la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo resultarian de aplicacién cuando se apruebe la guia metodoldgica a que se refiere la
Disposicién Transitoria primera del citado Decreto Ley. En la “MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION
A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA LA GUIA DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS DE MEDICINA HIPERBARICA, de 8 de agosto
de 2023, se hacia una justificacion de los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.
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En el apartado 2 del mismo articulo 7 se detallan los extremos que deben ser expuestos y posteriormente
sintetizados en el predmbulo de la norma a aprobar:

a)

La razén de interés general que justifique la aprobacién de la norma.

La elaboracion de la norma con los requisitos exigibles a Centros y Servicios Sanitarios de Medicina
Hiperbarica responde a cuestiones de interés publico y se justifica por motivos de salud publica, y
por razones imperiosas de interés general como son la proteccion de los derechos, la seguridad y la
salud de consumidores y consumidoras, de las personas destinatarias de servicios y de los
trabajadores y las trabajadoras.

Los objetivos perseguidos y la justificacion de que la disposicidon a aprobar es el instrumento mas
adecuado para lograrlos.

Con la elaboracién de la norma se pretenden garantizar los estandares basicos de seguridad y
calidad en la atencidn sanitaria que se presta a los pacientes que acuden a los centros y servicios
sanitarios de medicina hiperbarica. La complejidad creciente de las actuaciones sanitarias de
medicina hiperbarica precisa de una regulacion especifica que suponga un plus de garantias en la
calidad de estas intervenciones, y complemente lo exigido por el Real Decreto 1277/2003, de 10 de
octubre, por el que se establecen las bases generales sobre autorizacién de centros, servicios y
establecimientos sanitarios, que actiia como norma basica estableciendo las garantias minimas y
comunes de seguridad y calidad que se deben exigir para la autorizacidn, apertura y puesta en
funcionamiento de los centros, servicios y establecimientos sanitarios de este tipo.

Por otro lado se da respuesta a la habilitacion normativa de la disposicion final primera del Decreto
69/2008, de 26 de febrero, por el que se establecen los procedimientos de las Autorizaciones
Sanitarias y se crea el Registro Andaluz de Centros Servicios y Establecimientos Sanitarios, que
faculta a la persona titular de la Consejeria de Salud para aprobar las guias de funcionamiento,
concretando las condiciones funcionales y organizativas, los requisitos técnicos de estructura,
instalaciones y equipamiento exigibles para el funcionamiento de los diversos tipos de unidades
asistenciales, centros y establecimientos sanitarios.

La constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones, para alcanzar tales fines.

La proteccién de los derechos, la seguridad y la salud de los pacientes justifica la elaboracién de la
norma. Por otro lado la habilitacién normativa que establece el Decreto 69/2008 de 26 de febrero
establece el cauce correcto para conseguir los objetivos perseguidos. No se encuentran otro tipo de
medidas, menos restrictivas, que alcancen tales fines. Es la publicacion de esta norma la que
garantiza mayores niveles de seguridad y salud para los pacientes.

La justificacidn sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto del
ordenamiento juridico.

En este sentido se reproduce literalmente lo expresado en el informe que emite el Servicio de
Legislacion de la Secretaria General Técnica de Consejeria de Salud y Consumo sobre el proyecto de
Orden por la que se aprueba la guia de funcionamiento de los centros y servicios sanitarios de
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medicina hiperbarica de fecha 3 de noviembre de 2023, que en su punto 3 se ocupa del rango del
proyecto y que concluye que:

“... Conforme a lo expuesto, en el marco de lo dispuesto en la disposicion final primera del Decreto
69/2008, de 26 de febrero, se considera que la regulacién del proyecto puede acometerse por Orden de
la persona titular de la Consejeria competente en materia de salud.”

Una breve descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion de la propuesta
y de la participacion de los agentes y sectores interesados.

En lo que respecta a la tramitacion de la norma se sigue la instruccion N°1/2017, de la Viceconsejeria
de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general de
fecha 10 de febrero de 2017.

Se han mantenido contactos informales con Sociedades Cientificas y estas han presentado
aportaciones durante la fase de consulta publica previa del proyecto de orden.

Un estudio de valoracion de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su
necesidad y evitando la imposicion de cargas innecesarias o accesorias.

En la documentacién remitida a la Viceconsejeria, el 14 de septiembre de 2023, junto al proyecto de
Orden por la que se aprueba la Guia de funcionamiento de los Centros y Servicios Sanitarios de
Medicina Hiperbarica, figuraba un informe sobre la valoracidn de las cargas administrativas.

Este concluia con el siguiente texto: “La orden que se pretende aprobar no solo no representa una
carga administrativa que afiadir a la ciudadania y a las empresas, sino que su impacto sera positivo
sobre la salud de las personas, sobre los derechos que tiene reconocida la ciudadania por la
legislacion vigente y sobre la seguridad de los pacientes, tanto del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, como fundamentalmente de los que sean atendidos en el sector privado”.

En el informe del Servicio de Legislaciéon citado se solicita ademas la emision de una memoria
complementaria que analice de forma individual cada una de las cargas administrativas
establecidas por el proyecto, determinando su justificacion cuando proceda para cada concreta
cargay no de manera genérica. Este documento se elaborara de forma independiente.

Cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondran los factores tenidos en cuenta
para fijar su plazo maximo de duracidn, asi como una prevision de su impacto organizativo y de los
recursos de personal para su dptima gestion.

El proyecto de Orden por la que se aprueba la guia de funcionamiento de los centros y servicios
sanitarios de medicina hiperbarica no regula ningin procedimiento administrativo.

Cuando se trate de la creacion de nuevos dérganos, la acreditacion de la no coincidencia de sus
funciones y atribuciones con la de otros 6rganos existentes.

El proyecto de Orden por la que se aprueba la guia de funcionamiento de los centros y servicios
sanitarios de medicina hiperbarica no crea nuevos érganos.
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Por todo ello y a tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se modifica la
exposicion de motivos expresando de forma justificada la adecuacion a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. El texto que se incluye es el siguiente:

“Esta orden se ajusta a los principios de buena regulacion a los que se refiere el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,
en particular a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparen -
cia y eficiencia.

Asi, esta orden, atendiendo a los principios de necesidad y eficacia, persigue un interés general como
es el de mejorar la sequridad de pacientes y la calidad sanitaria de las actuaciones previstas en la car-
tera de servicios de los centros y servicios que se dedican a la medicina estética, siendo el instrumento
mds adecuado para garantizar su consecucion.

Esta norma contiene estrictamente la requlacion imprescindible para la consecucion de los objetivos
perseguidos, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que im-
pongan menos obligaciones a las personas destinatarias, por lo que es acorde con el principio de pro-
porcionalidad.

Se cumple también el principio de seguridad juridica, al ejercerse la iniciativa normativa de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un
marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y centros.

Esta norma da cumplimiento al principio de transparencia, dado que con cardcter previo a su tramita -
cion se ha sometido a consulta publica previa. Igualmente, los objetivos de esta iniciativa y su justifi-
cacion aparecen en la parte expositiva de la misma. Por dltimo, el texto ha sido sometido al tramite de
informes preceptivos, audiencia e informacién publica teniendo la ciudadania acceso al conocimiento
del contenido del proyecto y de los documentos propios de su proceso de elaboracion a través de su
publicacion en la seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia y pudiendo participar
en el contenido del mismo.

Respecto al principio de eficiencia, la norma sélo impone las cargas administrativas estrictamente ne-
cesarias para garantizar la idoneidad de su concesion.”

El Subdirector de Inspeccion de Servicios Sanitarios
Fdo.: Jose Antonio Mulero Gomez
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