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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 26 de abril de 2024.

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la ASOCIACION DE EMPRESAS DE
SERVICIOS PARA LA DEPENDENCIA (AESTE) contra los pliegos que, entre otra documentacion, rigen el
procedimiento de licitacion del contrato denominado “Servicio de Ayuda a domicilio en la localidad de Rincdn de
la Victoria” (Expte. 8/2024), convocado por el Ayuntamiento de la Rincdn de la Victoria (Malaga), este Tribunal, en
sesion celebrada en el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 4 de abril de 2024, se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico el anuncio de licitacidén rectificado. Aparece en la plataforma de contratacién del sector publico
referencia a la publicacidn en el Diario Oficial de la Unidn Europea del anuncio de licitacion por procedimiento
abierto del contrato de servicios indicado en el encabezamiento de esta resolucién, con un valor estimado de
11.419.150 euros, el dia 26 de marzo de 2024. Asimismo, los pliegos y demas documentacién que rigen la
licitacion fueron puestos a disposicion de las personas interesadas en dicho perfil de contratante el mismo 4 de
abril de 2024.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacidn en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

SEGUNDO. El 15 de abril de 2024, tuvo entrada en el registro de este Tribunal escrito de recurso especial en
materia de contratacion interpuesto por la asociacion citada (en adelante la recurrente o la asociacion
recurrente) contra los pliegos.

Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal se da traslado al drgano de contratacion del citado escrito de
recurso y se le solicita que aporte el informe sobre el mismo, asi como la documentacién necesaria para su
tramitacion y resolucién. Lo solicitado, tras reiteracién, fue recibido en este Organo el 19 de abril de 2024.

Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia



FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y en el
articulo 10.3 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, toda vez que el Ayuntamiento de El Rincén de la Victoria (Malaga) no ha
manifestado que disponga de érgano propio, por si o a través de la Diputacion Provincial, para la resolucion del
recurso, habiendo remitido a este Tribunal toda la documentacion necesaria para su resolucion.

SEGUNDO. Legitimacion.

Con caracter previo al estudio de los restantes motivos de admisién, procede abordar la legitimacién de la
asociacion recurrente para la interposicion del presente recurso especial. Al respecto, el articulo 48 de la LCSP
establece que «Podrd interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o juridica
cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar
afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso. Estardn también legitimadas para
interponer este recurso (..). En todo caso se entenderd legitimada la organizacion empresarial sectorial
representativa de los intereses afectados.».

Asimismo, el articulo 24, apartado 1 del Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual, sefiala que «Sin
perjuicio de los supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, los recursos regulados en este Reglamento podrdn ser
interpuestos por las asociaciones representativas de intereses relacionados con el objeto del contrato que se
impugna exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los intereses colectivos de sus asociados.».

Sobre la legitimacion activa de las asociaciones, ya ha tenido ocasién de pronunciarse este Tribunal en
numerosas ocasiones, valga por todas la Resolucién 143/2016, de 17 de junio, la 83/2017, 2 de mayo y 214/2017,
de 23 de octubre, en la que se pone de relieve la abundante doctrina del Tribunal Constitucional y del Tribunal
Supremo existente al respecto y que debe entenderse igualmente aplicable en el ambito del procedimiento del
recurso especial en materia de contratacidn, pues la clave comdn en todos los casos esta en el concepto de
interés legitimo.

A priori, se ha de indicar que el estudio de la legitimacion pasa por analizar el acto impugnado y su incidencia
sobre los intereses colectivos defendidos por la asociacién recurrente. Ello obliga a conocer cuéles son los
motivos que sustentan el recurso interpuesto.

Como ya se ha indicado anteriormente, el escrito de recurso se interpone contra los pliegos que rigen la presente
licitacidn y ello por entender que determinados criterios de valoracion de la clausula 19 del titulo Il del pliego de
clausulas administrativas particulares (PCAP), “vulnera la libertad de acceso a las licitaciones en condiciones de
igualdad, perfilandose unos criterios de acceso a la convocatoria que no salvaguardan la libre competencia de las
empresas y los principios de concurrencia e igualdad, como pilares bdsicos de la contratacion publica’
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Al respecto, debemos indicar que en los estatutos de la asociacion recurrente se establece en su articulo 6.i) que
entre las actividades que constituyen su objeto el “actuar en defensa de los intereses de las empresas que
gestionan servicios de atencion a la dependencia.”

Por lo expuesto, queda justificado el interés legitimo que ostenta la asociacidn recurrente en el ejercicio de la
representacion y defensa de sus asociados, debiendo reconocerse legitimacion a la misma al amparo de lo
previsto en el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto el recurso se interpone contra los pliegos en un contrato de servicios cuyo valor
estimado es superior a cien mil euros, convocado por un ente del sector publico con la condicién de
Administracion Pablica, por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso especial en materia de contratacion
al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 apartados 1.a) y 2.a) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.

En cuanto al plazo de interposiciéon del recurso, en el supuesto examinado, conforme a la documentacion
enviada por el 6rgano de contratacidn, se ha interpuesto dentro del plazo legal establecido en el articulo 50.1 b)
de la LCSP.

QUINTO. Sobre el fondo del asunto: desaparicion sobrevenida del objeto.

La entidad recurrente interpone el recurso especial fundandolo en que se ha vulnerado el articulo 145 LCSP,
porque, efectivamente, se dirige exclusivamente contra la clausula que valora el criterio de adjudicacién, de
caracter objetivo, denominado "Mejoras de ampliacién de horario", al que se le otorga una valoracién de 15
puntos, en concreto la cldusula 19.1.a.10 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP).

Se ha recibido en fecha de 25 de abril de 2024, certificacion del Secretario General del Ayuntamiento de El Rincén
de la Victoria (Malaga), donde si bien el acuerdo se fundamenta en un pretendido desistimiento al amparo del
articulo 152 LCSP, igualmente se observa que se basa en un informe donde el contenido el mismo no parece
responder a un convencimiento de que se trate de una infraccion no subsanable del ordenamiento juridico.

No obstante, dicho certificado, pone de relieve que la Junta de Gobierno Local de dicho municipio, en sesidn
ordinaria, de 23 de abril de 2024 acuerda la rectificacion del pliego, de tal modo que acuerda:

- Eliminar la Clausula 19.1.a.10 del PCAP que rige el contrato.

- Rectificar la Clausula 19.1.a.ll del PCAP (que ahora pasaria a ser la 19.1.a.10), otorgandole 20 puntos al
criterio de la oferta econdmica, y sustituyendo el 10 por el 20 en la férmula de célculo de la puntuacién.

- Rectificar la Clausula 19.2 del PCAP, referida al criterio subjetivo de propuesta de gestion del servicio,
otorgandole 30 puntos en vez de los 25 actuales; y repartir los 5 puntos restantes de la forma siguiente:
uno mas a cada uno de los subcriterios, salvo en el relativo a la mejora de la calidad y evaluacién de la
prestacién del servicio, al que se le afiadiran dos puntos mas, pasando de 6 a 8.

Figura el dia 26 de abril de 2024 en la Plataforma de Contratacion del Sector Piblico y en el Diario Oficial de la
Unidn Europea la rectificacion de los pliegos respecto de la clausula controvertida, es decir la anulacién de la
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clausula objeto de la controversia.

Asi pues, la rectificacion del pliego acordada por el drgano de contratacion respecto al procedimiento de
adjudicacién, sin que este Tribunal prejuzgue la legalidad del desistimiento (que no es objeto del recurso
especial), produce la pérdida sobrevenida del objeto del recurso interpuesto contra los pliegos rectores, toda vez
que el desistimiento respecto de dicha clausula pone fin a la controversia iniciada y la deja sin efecto con una
nueva redaccion. Este criterio ya ha sido sostenido por este Tribunal en anteriores resoluciones, entre otras, las
Resoluciones 176/2020, de 1 de junio, 107/2021, de 25 de marzo y 178/2021, de 6 de mayo.

La pérdida sobrevenida del objeto del recurso es una figura no recogida en nuestro ordenamiento juridico
contractual pero si en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, de aplicacidn supletoria, cuyo articulo 21.1 contempla la desaparicion sobrevenida
del objeto del procedimiento como uno de los supuestos de terminacién del mismo.

Procede, pues, declarar concluso el procedimiento del recurso especial, sin que haya lugar a examinar los
motivos en que el mismo se sustenta.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

UNICO. Declarar concluso el procedimiento de recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la
entidad ASOCIACION DE EMPRESAS DE SERVICIOS PARA LA DEPENDENCIA (AESTE) contra los pliegos que,
entre otra documentacion, rigen el procedimiento de licitacion del contrato denominado “Servicio de Ayuda a
domicilio en la localidad de Rincén de la Victoria” (Expte. 8/2024), convocado por el Ayuntamiento de la Rincdn
de la Victoria (Malaga), al haberse producido la pérdida sobrevenida de su objeto.

NOTIFIQUESE la presente resolucidn a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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