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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

Acuerdo de 18 de abril de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
la formulacion de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo
2024-2028.

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafola establece como un principio rector de la
politica social y econdmica que los poderes publicos velen por la seguridad y salud en
el trabajo. Este mandato constitucional, que se traduce en la necesidad de disefiar y
llevar a cabo una politica de proteccion de la salud de las personas trabajadoras, se
desarrolla en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales,
mediante la atribucidon de determinadas actuaciones a las administraciones publicas
competentes en materia laboral y sanitaria. En el Estatuto de Autonomia para Andalucia
se incorpora como un objetivo fundamental y asi, en el articulo 10.3.1.°, se establece
que la Comunidad Auténoma de Andalucia ejercera sus poderes atendiendo, como un
objetivo basico, a la consecucion del pleno empleo estable y de calidad en todos los
sectores de la produccidn, con singular incidencia en la salvaguarda de la seguridad y
salud laboral.

En el ambito laboral, la Comunidad Auténoma de Andalucia posee competencias de
ejecucion de la legislacion del Estado conforme a lo recogido en el articulo 149.1 de la
Constitucién. En base a ello, el articulo 63.1.4.° del Estatuto de Autonomia para Andalucia
establece que corresponden a la Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacion del
Estado, las competencias ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales, que
incluyen en todo caso la prevencion de riesgos laborales y la seguridad en el trabajo. El
articulo 55.2 explicita, a su vez, la competencia compartida de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia en la ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a preservar,
proteger y promover la salud laboral.

Por otra parte, el articulo 171 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, dispone
en su apartado 1 que la Administracién Publica contribuira a garantizar la seguridad y
salud laboral de las personas trabajadoras, para lo cual disefiara instrumentos precisos
de control y reduccion de la siniestralidad laboral, asi como mecanismos de inspeccién
y prevencion de los riesgos laborales, insistiendo, en su apartado segundo, en que
la Comunidad Auténoma se dotara de instrumentos propios para la lucha contra la
siniestralidad laboral. Finalmente, el articulo 173 establece que la Comunidad Autbnoma
tendra politicas de prevencién de riesgos laborales y proteccion de la seguridad y salud
laboral, como una parte de su politica propia en materia de relaciones laborales.

La Junta de Andalucia ha aprobado sucesivamente diversos marcos estratégicos
para conseguir estos objetivos, entre los cuales pueden mencionarse el Plan General
para la Prevencion de Riesgos Laborales 2003-2008 y, mas recientemente, la Estrategia
Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2014. La evaluacion de ambas
herramientas de planificacidon arrojo resultados muy positivos, fundamentados sobre la
base de la concertacion social y el consenso con los principales agentes econémicos y
sociales de Andalucia.

Actualmente, se encuentra en vigor la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2017-2022, prorrogada a 2023 mediante Acuerdo del 14 de septiembre de 2021,
del Consejo de Gobierno. El objetivo inmediato de este instrumento de planificacion es
promover una mejora eficaz y duradera de la seguridad y salud laboral de las personas
trabajadoras en Andalucia, lo que deberia conllevar una mejora progresiva en la tendencia
que siguen las cifras de siniestralidad laboral a medida que se consolidan las acciones
que se han puesto en marcha.
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Un analisis comparativo de la posible repercusion de la Estrategia en términos de
reduccién de siniestralidad debe centrarse sobre la evolucion de los accidentes de las
personas que trabajan por cuenta ajena desde el ejercicio 2017, afo de aprobacion
de la Estrategia, ya que en su periodo de vigencia se aprobd el Real Decreto-ley
28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacién de las pensiones publicas y otras
medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo, el cual establecidé la cobertura
obligatoria de las contingencias profesionales para todas las personas afiliadas al
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA), que anteriormente tenian
caracter voluntario. Los datos provisionales disponibles, basados en el avance de
siniestralidad del afio 2022 y, por tanto, aun no consolidados, apuntan en el periodo
2017-2022 a una reduccion apreciable de los indices de incidencia, que relacionan el
numero de accidentes registrados con la poblacién trabajadora afiliada, tanto para los
accidentes que se producen en jornada de trabajo como para los accidentes in itinere
registrados por este colectivo.

La evolucion de los parametros antes mencionados podria indicar que el impulso a la
mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo en Andalucia presenta un
balance razonablemente favorable en términos de reduccién de la siniestralidad, aunque
las cifras totales correspondientes al afio 2022, todavia provisionales, exigen seguir
incidiendo en otros aspectos. Asi, en el caso de la siniestralidad mortal esta tendencia
descendente no se ha producido, superandose globalmente en 2022 las cifras de
accidentes mortales que se registraron en el afio 2017.

Considerando todo lo anterior, se hace necesario promover la formulacién de un
nuevo marco de planificacion que aproveche la experiencia ya adquirida en este ambito, y
que se ajuste a las necesidades actuales de forma agil y centrada en las particularidades
de la situacion preventiva de Andalucia. No hay que olvidar que Andalucia, si bien
participa de las caracteristicas generales que se ponen de manifiesto a nivel nacional en
este campo, presenta ciertas peculiaridades que es necesario considerar para asegurar
la eficacia de las politicas publicas, como la atomizacion de su tejido empresarial a la
especial incidencia que estan demostrando la accidentabilidad de trafico, la debida a
caidas desde altura o la asociada a patologias no traumaticas, como infartos o ictus.

Resulta indispensable utilizar para ello los cauces de dialogo social que la
administraciéon andaluza tiene establecidos a través del Consejo Andaluz de Prevencién
de Riesgos Laborales, maximo 6rgano de participacion en materia de seguridad vy
salud laboral. El articulo 3 del Decreto 277/1997, de 9 de diciembre, por el que se crea
el Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, recoge entre sus funciones
informar las lineas de actuaciéon de la Junta de Andalucia en materia de prevencion
de riesgos laborales y de mejora de las condiciones de trabajo, asi como proponer
actuaciones concretas en dichos ambitos.

Con este fin, el Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales ha creado en
enero de 2023 un grupo de trabajo que analizara los datos de siniestralidad disponibles y
otra informacién de utilidad para abordar el disefio de la nueva Estrategia, promoviendo
asimismo la participacion de colectivos de personas expertas en este ambito.

En virtud de lo anteriormente indicado, de conformidad con lo establecido en
el articulo 2712 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo, previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 18 de abril
de 2023, se adopta el siguiente
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ACUERDO

Primero. Formulacion de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo
2024-2028.

Se acuerda la formulacién de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2024-2028 (en adelante, EASST), cuya elaboracién y aprobacion se realizara
conforme a las determinaciones y disposiciones establecidas en el presente acuerdo.

Segundo. Objetivos de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo
2024-2028.

La EASST constituira el instrumento de planificacion, programacion, coordinacion,
impulso, seguimiento y evaluacion de la politica de la Junta de Andalucia en materia de
seguridad y salud en el trabajo y control de la siniestralidad laboral.

Para conseguir estos fines, la EASST establecera un enfoque estratégico y una serie
de lineas de actuacion prioritarias que promuevan una mejora eficaz de la seguridad y
salud laboral de las personas trabajadoras en Andalucia.

Tercero. Contenidos de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo
2024-2028.

En el disefio de la EASST se tendran en cuenta, al menos, los siguientes contenidos:

a) Introduccién y antecedentes.

b) Diagnéstico de la situacion de la prevencion de riesgos laborales en Andalucia.

c) Objetivo estratégico.

d) Objetivos generales.

e) Ejes y lineas de actuacion.

f) Marco presupuestario.

g) Definicién de indicadores y criterios de seguimiento y evaluacion.

Cuarto. Proceso de elaboracion y aprobacion.

1. La Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, a través de la Direccion
General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral y con la participacion del Instituto Andaluz
de Prevencion de Riesgos Laborales y de la Direccion General competente en materia de
salud publica para las materias vinculadas a la salud laboral, elaborara un primer borrador
de la Estrategia, que sera informado por parte del Consejo Andaluz de Prevencién de
Riesgos Laborales hasta su aprobacion como propuesta inicial de la EASST.

2. Esta propuesta inicial de la Estrategia se trasladara a la Direccién Territorial de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en Andalucia, asi como a todas las Consejerias
de la Junta de Andalucia y los organismos y areas de la administracion andaluza con
interés en la materia, para su analisis y aportacién de los comentarios o sugerencias que
estimen procedentes.

3. Una vez consideradas dichas aportaciones, la propuesta de Estrategia sera
sometida a informacion publica por un periodo de quince dias habiles, anunciandose en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el sitio web de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Autbnomo.

4. Tras considerar las aportaciones realizadas en el periodo de informacion publica,
la propuesta de Estrategia sera informada por el Consejo Andaluz de Prevencién de
Riesgos Laborales para su aprobacion.

5. El documento resultante se sometera a los tramites establecidos, recabandose los
informes preceptivos que exige la normativa de aplicacion.

6. Finalmente la persona titular de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autonomo elevara la propuesta de Estrategia al Consejo de Gobierno para su aprobacion
definitiva mediante acuerdo.

7. La Estrategia debera estar aprobada en el plazo de quince meses desde la firma
del presente acuerdo.
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Quinto. Habilitacion.
Se faculta a la persona titular de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo para la ejecucién y desarrollo del presente acuerdo.

Sexto. Eficacia.
El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 18 de abril de 2023

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia
ROCIO BLANCO EGUREN

Consejera de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo
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