Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica
Secretaria General para la Administracion Pu-

Junta de Andalucia blica

2024-00039

INFORME SOBRE ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO Y PROMOCION DE LA PRODUCCION
ECOLOGICA Y OTRAS PRODUCCIONES AGRARIAS Y PESQUERAS SOSTENIBLES EN
ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Analizado el mismo se efectdan las siguientes
consideraciones:

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.1)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcion Plblica.

1l. CONSIDERACIONES A LA DOCUMENTACION.

Con respecto a la documentacion, se acompafia al proyecto, memoria justificativa, memoria de
cumplimiento de los principios de buena regulacion, informe de cargas administrativas y acuerdo de inicio.

Indicar que la citada memoria de principios de buena regulacidn tiene contenidos de especial
relevancia para la emision del informe que nos ocupa, conforme al articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, concretamente las letras f) estudio de valoracién de cargas administrativas, g) factores tenidos
en cuenta para fijar el plazo maximo de duracién y h) relativo a la creacion de nuevos drganos, la
acreditacion de la no coincidencia de sus funciones y atribuciones con la de otros 6rganos existente. En
relacion a dichos aspectos:

a) Con respecto al estudio de la valoracion de las cargas administrativas, en la letra d) denominada
“valoracion de las cargas administrativas para la ciudadania y adecuacion al principio de eficiencia, en
aplicacién del cual la iniciativa normativa deberd evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias”, se
recoge que “El proyecto normativo no introduce ninguna exigencia técnica y las cargas administrativas no se
incrementan’.
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b) Con respecto a los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracién, no se hace
referencia a los mismos en la citada memoria. A este respecto, no se recoge regulaciéon de algun
procedimiento.

c) En lo relativo a la creacién de nuevos 6rganos y la acreditacion de la no coincidencia de sus
funciones y atribuciones con la de otros 6rganos existente, no se hace mencidn a este aspecto en relacion al
érgano colegiado que se va a crear en el articulo 17 del texto propuesto, denominado “Organo Consultivo y
de participacion en la produccién ecolégica”.

11l. CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR.

Articulo 17. Organo consultivo y de participacion en produccion ecolégica.

Apartado 1: Se preceptda que “Se crea el Organo consultivo y de participacion en produccién ecolé-
gica, como 6rgano colegiado de participacion administrativa y sectorial, adscrito a la Consejeria con compe-
tencias en la materia’.

Seria aconsejable que se citara a los articulos 20 y 88.2 d) Ley 9/2007, de 22 de octubre, al objeto de
evitar dudas sobre su clasificacion como dérgano de participacion administrativa o social, maxime cuando la
composicion no se recoge en el texto propuesto sino que se remite a un posterior desarrollo reglamentario.
Se recuerda que la composicidn se habria de recoger en la norma de creacion, tal como se dispone en el arti-
culo 89.1 a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Apartado 4: Con respecto a la representacidn equilibrada, se considera que, ademas de citar al arti-
culo 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se habria de hacer mencidn también al articulo 11.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

Apartado 5: Se recoge que “La presidencia del Organo recaerd en la persona titular de la Consejeria
con competencias en la materia o persona en quién delegue”. En relacion a la sustitucién, se recuerda la posi-
bilidad de recoger la figura de la Vicepresidencia, conforme al articulo 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de oc-
tubre.

Apartado 7: Se establece que “De conformidad con lo establecido en el articulo 89.1.c) y 91.2 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, y en el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pdblico, se habilita al Organo para establecer los criterios bdsicos de su estructura interna y de su funciona-
miento, debiendo elaborar y aprobar normas de régimen interior que desarrollen su estructura interna y
funcionamiento, en las que se deberdn concretar, al menos, los siguientes aspectos: a) Formas en que se po-
drdn comunicar las convocatorias. b) La forma de adopcién de los acuerdos. c¢) Forma y condiciones para la
inclusion de asuntos en el orden del dia de las reuniones. d) La posibilidad de constitucion de grupos de traba -
jo o comisiones especificas”.
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A este respecto, si bien el érgano colegiado puede establecer los criterios basicos de la estructura 'y
su funcionamiento y desarrollar esto Ultimo, se echa en falta una referencia mas clara a cémo seria esa es-
tructura basica y al funcionamiento.

Por Ultimo, y al objeto de poder tener una mayor flexibilidad en futuros cambios que pudiera tener
la norma de creacion del érgano colegiado, se podria valorar recoger un precepto en que se estableciera el
mandato de creacidn del 6rgano colegiado en cuestion; es decir, “Se creard...” y, a continuacidn otro precep-
to, por ejemplo, en el que se disponga que “La composicion, el funcionamiento y el régimen juridico del referi-
do drgano colegiado, de acuerdo con lo establecido en la Seccion 1.% del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, asi como a la Subseccion 1.9 de la Seccién 3.9 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se determinardn reglamentariamente”.

Articulo 32. Estudios, estadisticas e informes.

Apartado 5: Se establece que “La Administracion de la Junta de Andalucia, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, pondrd a disposicion de la ciudadania, a través del punto de acceso electrénico, la
informacion pertinente sobre la organizacion y la realizacion de los controles oficiales en el dmbito de la pro-
duccion ecoldgica y de otras producciones agrarias y pesqueras sostenibles de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 11 del Reglamento (UE) 2017/625, del Parlamento y del Consejo de 15 de marzo de 2017, relativo a los
controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacién de la legislacion sobre alimen -
tos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanita-
rios”.

En cuanto al punto de acceso electrénico, se habria de tenerse en cuenta que, conforme al articulo
14.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, los puntos de acceso electronico implementados por la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia pueden ser de los siguientes tipos: Portal de la Junta de Andalucia;
Portales de Internet especificos y Sedes electrdnicas. A tal efecto, se recuerda que la Sede electrénica ge-
neral de la Administracién de la Junta de Andalucia ha sido creada por la Orden de 25 de abril de 2022.

Con respecto a la cita del “Reglamento (UE) 2017/625, del Parlamento y del Consejo de 15 de marzo de
2017’ se recuerda que ha sido recientemente derogado por el “Reglamento Delegado (UE) 2022/671, de 4 de
febrero, por el que se completa el Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo re-
ferente a las normas especificas sobre los controles oficiales de animales, productos de origen animal y pro-
ductos reproductivos realizados por las autoridades competentes, asi como las medidas de seguimiento que
deben adoptar las autoridades competentes en caso de incumplimiento de las normas de identificacion y
registro de bovinos, ovinos y caprinos o de incumplimiento durante el transito por la Unién de determinados
bovinos, y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 494/98 de la Comisién”.
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Disposicion derogatoria tinica. Derogacién normativa.

En relacidn a la derogacién del Decreto 166/2003, de 17 de junio, por el que se regula la produccidn
agroalimentaria ecoldgica en Andalucia, seria aconsejable, acorde con lo dispuesto en la disposicidn transi-
toria segunda, relativa al drgano consultivo y de participacion en produccion ecoldgica, que se hiciera re-
ferencia a que va a estar en vigor el mismo hasta tanto se lleve a cabo el desarrollo reglamentario del articulo
17.3 del texto propuesto.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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