Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Exp. 83220

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO
DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DE LA REVISION
DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA .

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.
1.1 Contexto Legislativo.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del dérgano directivo o entidad
instrumental emisora de la norma o plan, la elaboracién de un informe que dé cuenta del impacto que,
previsiblemente, la misma pudiera causar por razén de género. Por otra parte, segin estipula dicho Decreto
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan
las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a estas el
asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la elaboracién de los citados informes,
formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

1.2 Objeto del presente Informe.

Al amparo de esta atribucion de funciones, la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria emite el
presente Informe de Observaciones y recomendaciones al Informe sobre el impacto de género en el
proyecto de “Decreto por el que se acuerda la formulacién de la revisién del Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia”, de fecha 7 de febrero de 2024, con la finalidad de que incorpore las
recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo, si fuera el caso, antes de su aprobacion,
garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

El proyecto normativo tiene por objeto la formulacion de la revision del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia de conformidad con la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia y su reglamento de desarrollo aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre.
Para la direccidén y seguimiento de los trabajos de elaboracién de la revision se crea la comision de
redaccién del Plan como drgano colegiado de participacion administrativa, regulado en el articulo 5 del
proyecto normativo.

El articulo 6 de la Ley 12/2007,de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,
establece en su apartado 1 que los poderes publicos de Andalucia incorporaran la evaluacién del impacto
de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad
entre hombres y mujeres. Asimismo, en su apartado 2 determina que todos los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva,
el objetivo de la igualdad por razén de género, estableciéndose para ello que en el proceso de tramitacion
de esas decisiones debera emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de
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evaluacion del impacto de género del contenido de las mismas. Este informe de evaluacion del impacto
debera ir acompafiado de indicadores pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y
neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a
reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos.

En cumplimiento de esta prevision legal, la Direccién General de Ordenacidn del Territorio, Urbanismo y
Agenda Urbana de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, como érgano
competente para la tramitacidn del proyecto normativo, emite con fecha 7 de febrero de 2024 informe sobre
el impacto de género. En este informe se contempla que “En relacion con la pertinencia de género del
proyecto de Decreto por el que se acuerda la formulacion del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia,
teniendo en cuenta que su aprobacion no tiene una incidencia directa en las personas, mujeres y hombres, ni
afecta al acceso a los recursos, ni incide en la modificacién de los roles de género, se entiende que el proyecto
normativo objeto del presente informe de evaluacién del impacto de género es: NO PERTINENTE AL GENERO”.

Debemos sin embargo discrepar de lo manifestado por el centro directivo considerando esta Unidad de
Igualdad de Género que el proyecto de decreto es PERTINENTE al género por cuanto:

» Acuerda la formulacién de la revisiéon de un instrumento, el Plan de Ordenacidn del Territorio de
Andalucia, que incidira de forma directa en las personas, mujeres y hombres, y su acceso y control
de los recursos. Prueba de ello es la relacidon de objetivos generales que orientaran esta revision y
que se recogen en su articulo 3. Estos objetivos estableceran un marco para el desarrollo
econdmico y territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia y podran contribuir a la supresion
de desigualdades.

» Regula la creacién de un 6rgano, la Comision de Redaccion de la Revisién del Plan, con funciones
que afectaran a la distribucion de recursos y al acceso en condiciones de igualdad o no de mujeres y
hombres: direccion y seguimiento de trabajos en la elaboracion de la revision del Plan,
establecimiento de criterios y estrategias de ordenacion, etc.

e Enlacomposicion de la Comision de Redaccidn, tal y como se contempla en el proyecto de decreto
art.5.3, se tendrd en cuenta el principio de representacion equlibrada de mujeres y hombres,
conforme a lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién
de la Junta de Andalucia, y el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia seglin modificacion realizada por la Ley 9/2018, de 8 de
octubre. Al respecto, conviene recordar lo regulado en este precepto de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre:

“En la composicion de los érganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia deberd

respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres, incluyendo en el cémputo a aquellas

personas que formen parte de los mismos en funcion del cargo especifico que desempefien. Este
mismo criterio de representacion se observard en la modificacion o renovacion de dichos 6rganos. A

tal efecto, cada organizacion, institucion o entidad a la que corresponda la designacion o propuesta
facilitard la composicion de género que permita la representacion equilibrada.”
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3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES IDENTIFICADAS.

El articulo 6.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la Igualdad de género en Andalucia
establece que el “informe de evaluacion de impacto de género ird acompafiado de indicadores pertinentes en
género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten
sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de
esta forma la igualdad entre los sexos”.

El informe sobre el impacto de género emitido en el proyecto de “decreto por el que se acuerda la
formulacidn de la revision del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia” no aporta estudios, datos
estadisticos y graficas desagregadas por sexo que permitan observar las diferencias entre hombres y
mujeres en el ambito de actuacidn. Si bien en este informe se indica que en la documentacién del Plan “se
incluird informacion suficiente, fiable, continua y desagregada por sexos, e indicadores pertinentes en género,
disponibles en las pdginas oficiales de organismos publicos como el Instituto Nacional de Estadisitica, el
Instituto Nacional de Empleo, Instituto de Estadistica y Cartografia, el Instituto de la Mujer o la Unidad de
Igualdad de Género, a los efectos previstos en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero”, deberian estos datos
reflejarse y analizarse en el informe elaborado.

Segun lo previsto en el citado Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género, este informe debera contener una identificacion y analisis del contexto
social de partida de mujeres y hombres en relacién con la disposicion de que se trate, con inclusion de
indicadores de género que permitan medir si la igualdad de oportunidades entre ambos sexos sera
alcanzada a través de las medidas que se pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados
por sexos recogidos preferentemente en estadisticas oficiales y acotados al objeto de la norma.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, establece que “los poderes piblicos potenciardn que la
perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las
disposiciones normativas, de las politicas en todos los dmbitos de actuacion, considerando sistemdticamente
las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la
situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y
fomentar la igualdad de género”.

No se observa la requerida transversalidad del principio de igualdad que deberia estar presente al menos en
el predmbulo de la norma visibilizando el compromiso con la igualdad.

5. MEDIDAS INCORPORADAS PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, “el informe de evaluacion
de impacto de género ird acompaiiado de indicadores pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas
a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi
como a reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los
sexos”.
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Como ya se ha expuesto en el presente informe y discrepando de lo formulado por el centro directivo
promotor de la norma, la disposicion tiene incidencia en las personas y podria introducir mecanismos o
medidas para reducir desigualdades entre hombres y mujeres, mas alla de la prevision del principio de
representacion equilibrada que se contempla en cuanto a la composicién de la Comisidén de Redaccidn.

Asi pues, proponemos incluir en su predmbulo la mencion al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

Ademas, y, como ya hemos expuesto con anterioridad en el presente informe, este compromiso con la
igualdad de género podria quedar también plasmado en los objetivos generales incluidos en el articulo 3 del
proyecto normativo, que marcaran la elaboracion de la Revisidn del Plan de Ordenacién del Territorio y que
tendran un importante impacto en el desarrollo territorial y econdmico de Andalucia. Por tanto, se propone
que el principio de igualdad de género se incluya en la formulacién del citado instrumento de ordenacién
territorial ente sus objetivos generales.

Ademas, en relacion con el objetivo contemplado en el presente proyecto normativo relativo a “Establecer
directrices territoriales estratégicas que promuevan el desarrollo rural ...” se recuerda el articulo 4.7 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, que recoge, entre los Principios generales de actuacion de los Poderes
Publicos de Andalucia, “La promocion del acceso a los recursos de todo tipo a las mujeres que viven en el
medio rural y su participacion plena, igualitaria y efectiva en la economia y en la sociedad” asi como, el
articulo 52 de la citada Ley, relativo a las “Mujeres del Medio Rural y Pesquero”, que obligan a los poderes
publicos a integrar la perspectiva de género en el desarrollo rural.

En este sentido, y, en relacion con el posterior desarrollo urbanistico, la perspectiva de género también
estara presente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.2 e) de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, que establece entre los fines de la ordenacion
urbanistica: “ e) Integrar el principio de igualdad de género, teniendo en cuenta las diferencias entre mujeres y
hombres en cuanto al acceso y uso de los espacios, infraestructuras y equipamientos urbanos, y garantizando
una adecuada gestion para atender a las necesidades de mujeres y hombres en las actuaciones urbanisticas y
de transformacién urbanistica”, y, en el Reglamento General, aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, el articulo 79.5, relativo a los criterios generales para la ordenacién urbanistica, establece que: “
5. Los instrumentos de ordenacion urbanistica, conforme al art. 3.2 de la Ley, integrardn los principios de
igualdad de género, de igualdad de oportunidades y de accesibilidad universal, incorporando en los mismos el
interés superior del menor, la perspectiva de la familia y las necesidades de la tercera edad. A estos efectos,
conforme al alcance del instrumento de ordenacion, incluirdn:a) La identificacion de los puntos del espacio
publico urbano con condiciones de accesibilidad deficientes o que representan un riesgo y las propuestas para
su correccién. b) La identificacién de las necesidades de la poblacién con perspectiva de género y por franjas
de edad, al objeto de establecer los usos de las dotaciones que ésta demande”.

Igualmente, el citado Reglamento, dispone en su articulo 85 que los procesos participativos se disefiaran y
analizaran teniendo en consideracidn los principios de igualdad de género, de igualdad de oportunidades,
proteccion de la familia y de la tercera edad, y de accesibilidad universal al objeto de integrar en los
instrumentos de ordenacidn los fines que se establecen en el art. 3.2 de la Ley.
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Por otra parte, se sugiere tener en cuenta la prevision de incluir la variable sexo en toda recogida de datos,
estadisticas, encuestas y formularios que se realicen al amparo del proyecto de decreto, todo ello conforme
a lo previsto en el articulo 10.1 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, segin el cual los poderes publicos de
Andalucia, para garantizar de modo efectivo la integracion de la perspectiva de género en su ambito de
actuacién, deberan:

“a) Incluir sistemdticamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que realicen.

b) Incorporar indicadores de género en las operaciones estadisticas que posibiliten un mejor conocimiento de
las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y
hombres, su manifestacion e interaccién en la realidad que se vaya a analizar.

¢) Analizar los resultados desde la dimensién de género.
d) Analizar y cuantificar el valor de los cuidados”™.

Toda esta informacion permitira un mejor conocimiento de las desigualdades existentes entre hombres y
mujeres en el contexto en el que se desarrolla el proyecto normativo y la posibilidad de adoptar medidas
desde la perspectiva de género.

6. LENGUAJE.

De acuerdo con el articulo 4. Principios generales y el articulo 9. Lenguaje no sexista e imagen publica, de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision general de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, se debera evitar la utilizacion de un lenguaje sexista en las disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia.

Al respecto, se aprecia que la Direccion General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana
ha tenido en cuenta en la redaccién del proyecto normativo, en lineas generales, la utilizacion de un
lenguaje no sexista y que facilita la visibilizacion tanto de las mujeres como de los hombres. No obstante, se
sugiere una revision del texto al objeto de no emplear algunos términos como “ciudadanos”.

La Unidad de Género de la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

LA ASESORA TECNICA V°B° LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION
Fdo.: Rosario Isabel Sosa Ocafia Fdo.: Ana M.? Vazquez Gémez
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