Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Pdblica

Secretaria General para la Administracion Pu-

Junta de Andalucia blica

2024.00025

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION
DE LA REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda. Analizado el mismo se efectlan las si-
guientes consideraciones:

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacidon de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.1)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de
Justicia, Administracién Local y Funcion Plblica.

.- CONSIDERACIONES A LA DOCUMENTACION.

Con respecto a la documentacion, se acompafia al proyecto, memoria justificativa, memoria de
cumplimiento de los principios de buena regulacién, e informe de valoracion de cargas administrativas.

Indicar que la citada memoria de principios de buena regulacién tiene contenidos de especial
relevancia para la emision del informe que nos ocupa, conforme al articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, concretamente las letras f) estudio de valoracidn de cargas administrativas, g) factores tenidos
en cuenta para fijar el plazo maximo de duracién y h) relativo a la creacién de nuevos érganos. En relacién a
dichos aspectos:

a) Con respecto al estudio de la valoracidn de las cargas administrativas, en el apartado relativo al
“Principio de eficacia”, se recoge que “En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe
evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos. En la tramitacion del proyecto de Decreto de formulacion se elabora Memoria de valoracion
de las cargas administrativas en el que se pone de manifiesto que esta iniciativa no genera carga
administrativa adicional a las personas y empresas, al tener este decreto como finalidad establecer los
criterios generales que habrdn de orientar la redaccion del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, la
composicion y funciones de la Comisién de Redaccion y el procedimiento y plazo para su elaboracion”.
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En el informe de valoraciones de cargas administrativas que se acompafia, se expone que “El
proyecto de Decreto objeto del presente informe tiene como finalidad establecer, de acuerdo con el articulo
41.2 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso a la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, los criterios
generales que habrdn de orientar la redaccion de la revision del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, la composicién y funciones de la Comision de Redaccion y el procedimiento y plazo para su
elaboracion. Por tanto, se considera que de la aplicacion de esta_norma no se derivardn cargas
administrativas directas para la ciudadania ni para las empresas”.

En relacidn a lo anterior, se entiende que si se derivarian cargas administrativas, como por ejemplo,
la presentacion del escrito de alegaciones (articulo 6 del texto propuesto).

b) Con respecto a los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracidn, no se hace
referencia a los mismos en la citada memoria, a pesar de regularse el procedimiento de revision en el
articulo 6 del texto propuesto.

) Enlo relativo a la creacién de nuevos drganos, se observa que no se hace mencion a la creacion
del érgano colegiado del articulo 5 del texto propuesto (Comisién de Redaccion).

Preambulo.

En relacion a la férmula de promulgacion, se podria complementar haciendo mencién a la Ley
6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia (articulos 21.3,27.8 y 44.2).

Articulo 5. Composicién, funcionamiento y funciones de la Comision de Redaccion.

a) Apartado 1: Se habria de complementar la expresidn “Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de
22 de octubre” con la de “Seccion 1.

b) Apartado 3: Seria aconsejable que, en lugar de hacer referencia al “portal web de la Junta de An-
dalucia”, se hiciera mencién al “Portal de la Junta de Andalucia”, conforme al articulo 15 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, denominado Portal de la Junta de Andalucia.

c) Apartado 4: Se considera que, en lugar de hacer mencidn a la expresion “mismas caracteristicas”,
se habria de hacer referencia a la de “misma cualificacion y requisitos”, de acuerdo con el articulo 95.1 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, que preceptia que “La designacion de la persona titular de la secretaria serd de-
terminada en la norma de creacion o de funcionamiento del 6rgano colegiado, la cual establecerd la forma de
su sustitucion, que deberd recaer en una persona con la misma cualificacion y requisitos que su titular”.

d) Apartado 5: Se dispone que “En caso de ausencia en alguna sesion, por causa justificada, de las
personas miembros titulares de la Comisién de Redaccion, el érgano, entidad o administracién publica al que
representen podrd designar a una persona suplente para dicha sesion”.
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En relacidn a la sustitucion de la Presidencia y de los miembros, se recuerda lo dispuesto en los
articulos 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que establece que “En los casos de vacante, ausencia, enfer-
medad u otra causa legal, la persona titular de la presidencia del érgano colegiado serd sustituida por la titular
de la vicepresidencia que corresponda o, en su defecto, por el miembro del 6rgano colegiado que, pertenecien-
do a la Administracién de la Junta de Andalucia o, en su caso, a cualquier otra Administracion, tenga mayor
jerarquia, antigliedad en el 6rgano y edad, por este orden, de entre sus componente”; y 94.3 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, el cual dispone que“En caso de vacante, ausencia o enfermedad, las personas que sean vo-
cales titulares del érgano colegiado serdn sustituidas por sus suplentes, si los hubiera. Cuando se trate de
érganos colegiados de participacién administrativa o social, las organizaciones representadas podrdn sustituir
a sus vocales por otros, acreditdndolo previamente ante la secretaria”.

Por tanto, en relacién a la sustitucién, por un lado, ademas de la “ausencia” existen otros supues-
tos de “sustitucion”. Por otro lado, se recuerda la posibilidad de recoger la figura de la Vicepresidencia y la de
los suplentes. Ademas, con respecto a la sustitucion de los vocales de las organizaciones se habria de tener
en cuenta que deberan acreditarlo previamente ante la secretaria. Y, por tltimo, igualmente se recuerda que
la citada normativa no exige una causa justificada para la sustitucion.

f) Con respecto a las actas, se podria complementar, haciendo referencia a la posibilidad de grabarse
las sesiones que el 6rgano colegiado celebre, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 40/2015, de 1 de oc-
tubre.

e) Por ultimo, se tendria que hacer referencia a los fines y a los objetivos, acorde con el articulo 89.1
d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Articulo 6. Elaboracién y tramitacion del Plan.

a) Apartado 4: Se dispone que “Las alegaciones a la Revision del Plan se podrdn presentar mediante
escrito dirigido al érgano directivo responsable de la tramitacion del mismo y, de conformidad con la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el De -
creto 622/2019, de 27 de diciembre. En lo relativo a la administracion electrénica, se presentardn en el Registro
Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia y en los restantes registros electrénicos de
cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como en los
lugares a que se refiere el articulo 16.4 de dicha ley, siendo de aplicacion el articulo 14.2 de la misma respecto
de las personas obligadas a relacionarse con la Administracion a través de medios electronicos”.

1°) Con respecto a la presentacion, se habria de tener en consideracién el articulo 17.4 del Decre-
to 622/2019, de 27 de diciembre, que dispone que “las actuaciones que requieran identificacion o firma de la
ciudadania por medios electrénicos en los procedimientos administrativos, necesariamente tendrdn lugar en
puntos de acceso electrénico que ostenten la condicion de sede electrénica”.

A tal efecto, se recuerda que mediante Orden de 25 de abril de 2022 se cred la Sede electrdnica
general de la Administracion de la Junta de Andalucia, entre cuyos servicios se encuentra el Registro Electrd-
nico Unico.
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2°) En lo relativo al “escrito” de alegaciones, se habria de valorar aplicar el criterio de reduccion
de cargas y simplificacién documental, consistente en la normalizacién documental, que se establece en el
articulo 6.3 f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

3°) Seria aconsejable que se distinguiera entre sujetos obligados y no obligados a relacionarse
electrénicamente. En este sentido:

- Los sujetos obligados a relacionarse electronicamente deberan presentar la documentacion
conforme a lo dispuesto en el articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone que “Los docu-
mentos que los interesados dirijan a los 6rganos de las Administraciones Publicas podran presentarse: a) En el
registro electrénico de la Administracién u Organismo al que se dirijan, asi como en los restantes registros elec-
trénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1, siendo uno de los registros electrd-
nicos del citado articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el Registro Electrénico Unico de la Junta
de Andalucia, de acuerdo, asimismo, con los articulos 26 y 27 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

- Para el caso de lo sujetos que no estén obligados a relacionarse electrénicamente podran pre-
sentarlos, ademas de lo expuesto anteriormente, en el resto de medios y lugares del apartado 4 del articulo
16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En relacién a ello, se tendria que tener en consideracion el articulo
27.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, (en el mismo sentido se recoge en el articulo 16.5 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre), relativo a la presentacién de documentos de forma presencial, que establece que
“Los escritos y documentos presentados de manera presencial en una oficina de atencion en materia de regis-
tros deberdn ser digitalizados en ésta para su incorporacién al expediente administrativo electrénico, de-
volviéndose los originales a la persona interesada, sin perjuicio de aquellos supuestos en que la norma de-
termine la custodia por la Administracién de los documentos presentados o resulte obligatoria la presentacion
de objetos o de documentos en un soporte especifico no susceptibles de digitalizacion”.

b) Se habria de recoger el plazo maximo del procedimiento de revision, acorde con el articulo 59.1
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, referido al
procedimiento de revision y de modificacidn, en el que se preceptia que “La revision de los Planes de Orde-
nacion del Territorio y de los Proyectos de Actuacion se someterd a las mismas disposiciones establecidas para
su elaboracion”. En este sentido, en el articulo 41.2 de la citada Ley 7/2021, se establece que “El acuerdo de
formulacién establecerd los objetivos generales que habrén de orientar su redaccién, la composicion y funcio-
nes de la comision de redaccion y el procedimiento y plazo para su elaboracién”.

Por otro lado, en relacién al plazo maximo del procedimiento que se estableciera, se deberia te-
ner en consideracion, al objeto de reducir el plazo, el criterio de simplificacién y agilizacién de los procedi-
mientos establecido en la letra b) del articulo 6.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, relativo a la
“reduccion de los términos y plazos en la medida que sea posible, manteniendo todas las garantias necesarias”.

EL SECRETARIO GENERAL

PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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