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Referencia: IEF_PL_ECO_00039_2023

Asunto: INFORME - | Plan de Familias de Andalucia 2024-2025

El dia 16 de noviembre de 2023 tuvo entrada en esta Direccién General, en cumplimiento de lo estableci-
do en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras,
en el que se regula la emision de informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-financiera, una soli-
citud de informe procedente de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad por la que se
presentaba la documentacion sobre el siguiente proyecto normativo: "l Plan de Familias de Andalucia 2023-
20257,

La solicitud se acompafiaba de borrador del proyecto del plan, memoria justificativa y memoria econémi-
ca, elaboradas por la Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad, Informe de
coherencia con la planificacién econémica general de la Junta de Andalucia realizado por la Direccién General
de Planificacion, Politica Econémica y Financiera, asi como de una serie de certificados del coste de las actua-
ciones contempladas en el plan, de cada una de las secciones implicadas en el mismo, y de los anexos econd-
micos | a IV con informacion relativa solo a la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, la
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia (ASSDA), y el Instituto Andaluz de la Mujer (IAM).

Desde su solicitud, y con el objeto de disponer de toda la informacién necesaria para poder evaluar los as-
pectos relacionados con la repercusion econémico-financiera y presupuestaria de la propuesta y su financia-
cion, se han realizado dos requerimientos por parte de este centro directivo. El primero se tramité con fecha 5
de diciembre de 2023, recibiéndose la respuesta el 13 de junio de 2024. La consejeria solicitante, ademas de
aportar nueva documentacion, modificé el marco temporal del borrador del plan, que pasé a ser 2024-2025. El
segundo se tramito con fecha 23 de julio de 2024, remitiéndose la respuesta el 24 de julio de 2024 aportandose
la siguiente documentacién: una nueva memoria econdmica, nuevo texto del plan, nuevo anexo econémico
global, y nuevos certificados de las secciones presupuestarias afectadas por el requerimiento.

Antecedentes y contenido de la propuesta

La formulacion del Plan de Familias de Andalucia 2020-2025 se aprobd mediante Acuerdo de 1 de octubre
de 2019, del Consejo de Gobierno, con el objetivo de establecer un marco de intervencion para el apoyo a las
familias, consciente de que los cambios sociales han ido generando nuevas formas familiares, una realidad
cambiante que precisa de politicas dinamicas y sostenibles. En este sentido, la finalidad del plan es establecer
un modelo de apoyo a las familias para Andalucia, capaz de dar respuesta a sus necesidades y expectativas,
dando un trato equitativo a los diferentes tipos de familias y a las situaciones vitales familiares que se presen-
ten.

Como se pone de manifiesto en la memoria justificativa, distintas circunstancias han influido en la elabo-
racion del plan, retrasando la concrecién definitiva de su vigencia temporal, que finalmente ha quedado esta-
blecida para el periodo 2024-2025.
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En cuanto a su contenido, contempla cuatro lineas de actuacion, que se desarrollan en objetivos estraté-
gicos, objetivos operativos y actuaciones, precisandose en la memoria econémica aportada que muchas de
estas actuaciones tienen incidencia directa o indirecta en materia de atencién a la infancia.

Las lineas de trabajo son las siguientes:

1) Incluir en las politicas publicas la perspectiva de familia. La inclusion de la perspectiva de familia significa
considerar el impacto en las familias que se produce en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas publicas.
Para ello, es necesario llevar a cabo actuaciones de informacion, sensibilizacion y concienciacion sobre las fa-
milias; asi como la formacion de profesionales y entidades.

2) Fomentar la natalidad, a través de un plan andaluz de natalidad , para hacer frente al reto demografico im-
plantando politicas publicas de apoyo explicito a la natalidad, mediante actuaciones transversales y comple-
mentarias desarrolladas en coordinacion con otras administraciones.

3) Apoyar a las familias y promocionar su libre desarrollo, favoreciendo que las personas puedan llevar a cabo
su proyecto familiar, y promoviendo un trato equitativo a las familias en toda su diversidad, de acuerdo con
sus diferentes circunstancias.

4) Facilitar la conciliacion y la corresponsabilidad entre los miembros de la unidad familiar unida a la adecua-
da conciliacion de la vida profesional con la vida familiar y el &ambito doméstico.

Valoracion economica y financiacion

Respecto a la valoracion econdmica del plan, como se observa en el cuadro que se adjunta a conti-
nuacion, el gasto total necesario para su desarrollo en el periodo 2024-2025 asciende a 1.704.708.413,63 eu-
ros, de los que un 61,38% (1.046.396.341,92 euros) se corresponden con actuaciones de este ejercicio 2024.
Para el ejercicio 2025, por su parte, el coste estimado asciende a 658.312.071,71 euros.

En cuanto a su financiacidn, las secciones presupuestarias que desarrollan actuaciones que implican
coste econdmico se detallan en el cuadro siguiente, en el que se precisa ademas el importe de cada anualidad
y el total en el conjunto del plan en cada una de estas secciones:

1 PLAN DE FAMILIAS DE ANDALUCIA 2024-2025
SECCIGN 2024 2035 ITOTAL

0100 |CONSEIERIA DE PRESIDEMCIA, INTERIOR, DIALOGO S0CIAL ¥ SIMPLIFICACION ADVA. 200.000.00 220.000,00 T60.000,00
1100 |CONSEIERIA DE DESARROLLO EDUCATIVG ¥ FORMACION PROFESIONAL 201.802.42527 | 119576.44627| 321.384.871,54
1151 [MZENCIA PUSLICA ANDALUZA DE EDUCACION 745.586.625.00 | 249.5896.825.00| 499.193.650,00
1200 |CONSEIERIA DE EMPLED, EMPRESA ¥ TRAEAID AUTONOMO 2.8E3.325.00 5.550.975.00 10.533.300,00
1200 [CONSEIERIA SALUD ¥ CONSUMD 5747570700 S4770.707.00| 112.246.414,00
1500 |CONSEIERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION 432 6E1.135,00 B 43.661.135,00
1700 |CONSEIERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO ¥ VIVIENDA 201.077.049.40 | 13270462562 510.872.535,03
1800 [CONSEIERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD 2180472625| 62795.02281| 145.598.810,06
1231 faM 4.045.512.00 2.046.5L2.00 6.003.024,00
1237 iad 18.000,00 12.000,00 36.000,00
1051 5504 1.517.837.00 1517.927.00 3.035.674,00
7100 |CONSEIERIA DE JUSTICIA, ADMIMISTRACION LOCAL ¥ FUNCION PUBLICA 21.145.000,00 | 21314E.000,00 42.292.000,00

TOTAL 1.046.306.341,02 |658.312.071,71 | L.T04.T08.413,63
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Como se puede observar, el mayor importe sera gestionado por la Consejeria de Fomento, Articulacion
del Territorio y Vivienda, que absorbe el 30,49% de los recursos estimados para el desarrollo del plan. Le sigue
la Agencia Publica Andaluza de Educacion, que aporta un 29,28% y la Consejeria de Desarrollo Educativo y For-
macion Profesional, que aporta un 18,85%. Los recursos de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Fami-
lias e Igualdad, la consejeria solicitante, suponen un 8,54% del total.

En la siguiente tabla se analiza el gasto desde la perspectiva del capitulo econémico utilizado para la fi-

nanciacion de las actuaciones del plan:

I PLAN DE FAMILIAS DE ANDALUCIA 2024-2025

CAPiITULO 2024 2025 TOTAL
Total Capitulo | 165.287.00 165.287,00 330.574,00
Total Capitulo 11 184 205.646,26 146.327.835,14 340.533.481,40

Total Capitulo IV

527 464 256,45

372.125.078, 45

899.589.334,91

Total Capitulo VIl

5.020.000,00

5.020.000,00

10.040.000,00

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES

T26.855.189,72

523.638.200,59

1.250.493.390,31

Tatal Capitulo VI

3232473400

32.324.734,00

Total Capitulo VI

287.216.418 20

134 673.871,12

421.890.289,32

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL

319.541.152,20

134.673.871,12

454.215.023,32

TOTAL 1.046.396.341,92| 658.312.071,71 1.704.708.413,63

En base a estos datos resulta que la mayor parte de los recursos corresponden a operaciones corrientes
(1.250.493.390,31 euros), destacando entre este tipo de gastos los previstos en el capitulo IV.

Por su parte, las operaciones de capital ascienden a 454.215.023, 32 euros, y corresponden en su mayoria
al capitulo VII.

En la tabla que se incorpora como anexo a este informe se especifica, para cada una de las actuaciones
que integran el plan, el coste estimado para las dos anualidades a las que se extiende su vigencia, asi como las
partidas presupuestarias utilizadas para su financiacion.

Junto a ello, segun la documentacién aportada, la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e
Igualdad, la Consejeria de Salud y Consumo, la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Pulblica,
asi como la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos son responsables de programas o activida-
des que no requieren recursos econémicos para el desarrollo de este Plan.

En relacién con la fuente de financiacion destaca el servicio de autofinanciada, que aporta la cantidad
de 1.056.661.355,07 euros, lo que supone un 61,98% del total de la financiacidon necesaria para el desarrollo

del plan a lo largo de los dos afios a los que se extiende su vigencia, como se puede apreciar en la siguiente ta-
bla.
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1 PLAN DE FAMILIAS DE ANDALUCIA 2024-2005

[FUENTE DE FIMAMCIACION SECCHON 04 2035 TOTAL
QLI0 [CONEEJERIA DE PRESIDENC A, INTERIOR. :u.é.mc-cu SOCIAL Y EIh'FIIJFlEAEKI:NAD‘\"k. 380.000,00 ZB0.000.00 TED.000,00
1100 [CONSEIERIA DE DESARRCLLO EDUCATIVO ¥ FORMACION DROEESICMAL 1E1. 483222 27 101 54597727 ZEZ.999.193,54
1151 [aEENCIS PUBLICA ANDALLIEA DE EDUCACION Z435.5896.275,00 245.596.B25.00 455.193.€50,00
1200 [CONSEIERIA DE EMPLED, EMPSESA ¥ TRASAND AUTOMOMD Z.AE0.000,00 I 4ED0.000.00 4.920.000,00
1=00 ISEI\EJE.A SALUD Y COMELMO 57 &AVE.TOT,00 E4.770.707.00 11Z.246.414,00
Autofinancada 1500 ISEI\EJE.A CE UMIVERSIDAD, INVESTIGAC E‘H‘J E w,'.-u:léu 43.6EL. 135,00 e 43.6E1.135,00
4700 [COMNEEIERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIC v WIVIENDA 15552 152,55 15.053.411 31 34 BEE.533,50
1500 [COMSEIERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD E1.377.459.82 314548322221 EZ.H31.E=2 B3
LEZE pad 18.000,00 18.000.00 36.0:00,00
AZEl ASTDA 1.517.537,00 L517.837.00 3/035.674,00
E100 ISEI\EJE.A CE JUETICIA, ADM\IETHAEKI:NLEEL\' FlJrJ:KL_NDI:EIJEA £1.146.000,00 21 146.000.00 42 292.0:00,00
Total Servicie Autefinancada ETE.6TE. 268,68 4T7T.981.586,39| LOSE.EEL. 355 0T
1100 [CONSEIEREA DE DESARRCLLO EDUCATIVE ¥ FORMACION DROEESICMAL 548.550,00 54855000 1.057.100,00
= 1500 [COMSEIERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD 1=.9E9.5240,11 Z1415.B55.00 40 3856595 11
Total FFEE 19.518.350,11 11.964.405,00 41.487.T95,11
1100 C-U\EJE.A DE DESARROLLO EDUCATIVO Y F\:ﬂh‘l.ﬁﬂéh PRICFESIONAL 45.806.€52,00 17.481.915.00 ET.2BB.ETE 00
1=00 ISEI\EJE.A CE EMPLED, EMPRESA ¥ TRAZAID A-J'\L_f‘ﬂ.-'ﬂ 1.403.325,00 4.203.97=.00 5.613.3200,00
Ingeses Finalistas (Sv 1) 700 [CONSEIERIA DE ECMENTOL ARTICULACION DEL TERRITORID ¥ WIVIENDIA ZE1. 485665 81 122701274 52 4E5.186.541,13
1500 [CONSEIERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALTAD Z1.487.428 .32 10.925.000.00 47 3EZ 428 32
1231 pam 404E.51Z,00 Z08E.51E00 5.093.024,00
Total Ingresos Fimalistas 445.195.6583,13 158.364.680,32| S06.564.163 45
TOTAL L6 396.341. 90 G5E.31LOTLTL| L1.704.TOS.413.63

Como se puede apreciar, a lo largo de toda la vigencia del plan, y a nivel de seccién presupuestaria,
el servicio de autofinanciada se mantiene constante, a excepcion de un ligero incremento en la Consejeria de
Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, de 76.768,69 euros. Al respecto se ha de indicar que dicho in-
cremento, como es criterio de esta Direccidn General de Presupuestos, debe venir acompafiado del decremen-
to de otras partidas de dicha seccion presupuestaria, dentro del servicio de autofinanciada, de manera que el
efecto neto sea neutro sobre el presupuesto de autofinanciada de esta seccidn presupuestaria. Asi, se deberan
acometer las medidas oportunas en este sentido por parte de la consejeria indicada.

Adicionalmente, es relevante mencionar que, respecto a la Renta Minima de Insercién Social (RMISA), se
ha indicado un importe en 2024 de 30 millones de euros, y lo mismo en el ejercicio 2025. Sin embargo, a la fe-
cha presente, se han realizado ya varias modificaciones presupuestarias que han implicado que el crédito defi-
nitivo de RMISA en 2024 sea ligeramente inferior a los 25 millones de euros, concretamente, de 24.998.246 eu -
ros. En este sentido y una vez constatado por este centro directivo el importe de las ndminas ya abonadas del
presente ejercicio, y si se realiza una proyeccion respecto a los meses restantes, se comprueba que efectiva-
mente la ejecucion de créditos de RMISA rondara la cifra actual del crédito definitivo. Por lo tanto, es en conse-
cuencia muy probable que, si esta tendencia descendente se confirmase, en el ejercicio 2025 la cifra de RMISA
indicada en el plan podria ser excesiva.

La actuacién mas relevante, por su importe, es la relativa al programa de ayuda a las familias andaluzas
para la escolarizacion en el primer ciclo de educacion infantil, con 249.596.825 euros en cada uno de los dos
ejercicios de vigencia de este plan. En la misma se menciona que el programa “tiene por objeto la concesion de
ayudas a las familias para fomentar la escolarizacion del alumnado menor de 3 afios en centros educativos de
primer ciclo de educacion infantil adheridos a dicho programa, con el objeto de avanzar hacia la gratuidad de
esta etapa de forma progresiva”.

Por otra parte, los ingresos finalistas (servicio 18) ascienden a 606.564.263,45 euros y los
41.482.795,11 euros restantes proceden de Fondos Europeos.
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Conclusiones

Segun la documentacion aportada, la valoracion econémica del "I Plan de Familias de Andalucia 2024-
2025” asciende a un total de 1.704.708.413,63 euros. Las cuantias del servicio de fondos europeos son acor-
des con la programacion del marco comunitario 2021-2027, y los fondos del servicio de transferencias finalis-
tas son coherentes con la programacion estatal. En cuanto a la financiacion proveniente del servicio de autofi-
nanciada, cuenta con dotacion suficiente en el ejercicio 2024 y se mantiene estable, e incluso decreciente a ni-
vel global, con el Unico incremento a nivel de seccion ya mencionado en el apartado anterior.

Por lo que respecta a las cifras del gasto previsto para el ejercicio 2025, se habra de estar, en todo caso, a
los limites marcados por la envolvente presupuestaria que sea asignada a las diferentes secciones presupues-
tarias y, sobre todo, a los créditos aprobados en la Ley del Presupuesto para dicho ejercicio.

En cuanto a la certidumbre de los gastos presupuestarios que se contemplan en el plan, conforme a lo in-
dicado en el propio texto del plan, las cifras consignadas en el mismo constituyen una mera prevision. Y en
este sentido, se incluyen los siguientes parrafos en el apartado 7 denominado “prevision econdémica del Plan
de Familias”, relativo a su presupuesto:

“(...) es preciso subrayar que el contenido de cardcter econémico-financiero de este plan, dado su cardcter
eminentemente estratégico, es una mera prevision, maxime en un momento como el actual, en el que encontra-
mos un escenario fiscal y econémico que presenta un alto grado de incertidumbre que no permite determinar,
con un grado de verosimilitud razonable, los recursos presupuestarios disponibles a medio y largo plazo.

Esto es asi por una serie de razones, entre las cuales destacan las siguientes: el devenir de los conflictos béli-
cos de Ucrania y de Gaza, con su repercusion en los mercados de materias primas energéticas en el dmbito de la
UE; la politica monetaria de los bancos centrales de las principales economias y su impacto sobre los mercados y
el drenaje de recursos hacia el gasto no financiero vinculado al pago de intereses; la implementacion de la refor-
ma de las reglas fiscales; la gestion de los fondos Next Generation; y, por ultimo, la falta de determinacion del im-
pacto de otras magnitudes fiscales vinculadas al funcionamiento mismo del Sistema de Financiacién de las Co-
munidades Auténomas.

En cualquier caso, serdn las sucesivas leyes de presupuesto las que establezcan los recursos efectivamente
disponibles en cada momento durante el periodo de vigencia del plan”.

Para terminar, se comunica que, en caso de que el texto del plan fuera objeto de modificacion o desarro-
llo posterior, que afectase a su contenido econémico-financiero y presupuestario, y por tanto, a la memoria
econdmica analizada, sera necesario remitir una nueva memoria econémica asi como la documentacién ne-
cesaria para la emisidn del correspondiente informe por parte de este centro directivo y una comparativa con
la documentacién del expediente previo que contemple el analisis econdémico-financiero y presupuestario de
los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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