Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

N° expediente: 0C-2024/121

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS RELATIVAS AL ANTEPROYECTO DE LEY DE UNIVERSIDADES PARA
ANDALUCIA.

Habiéndose recibido oficio mediante el que se solicitan observaciones al citado Anteproyecto de Ley,
correspondiente a la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, al amparo del articulo 43 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, una vez consultados
distintos 6rganos directivos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, y sin perjuicio de lo
que pueda manifestarse en los informes preceptivos que se emitan durante la tramitacion del procedimiento
de elaboracién de esta norma, se formulan las siguientes observaciones y sugerencias.

Asimismo, se indica que estas observaciones y sugerencias se realizan sin perjuicio del resto de los
informes que deberdn solicitarse y emitirse, asi como de los documentos que deberdn acompafiar al
anteproyecto de Ley, de conformidad con la normativa aplicable en el procedimiento de elaboracion del
mismo, y en especial en el articulo 35. Actuaciones con incidencia econémico-financiera y presupuestaria, de
la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras.

Ademds, el anteproyecto de Ley debera supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias
de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de conformidad con lo exigido por
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el
apartado 3 de su articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

En caso de que las medidas adoptadas en el marco de dicha Ley se financiasen con fondos europeos, la
ejecucion de estas, se habrian de ajustar a la elegibilidad del correspondiente Programa Operativo de que se
tratara, a la programacion y a las disponibilidades presupuestarias existentes.

A) Observaciones de caracter previo.

La Intervencion General de la Junta de Andalucia realiza las siguientes observaciones de caracter
previo, sin perjuicio de las observaciones y sugerencias particulares al texto de este 6rgano directivo, que se
trasladan mas adelante.

a) En relacién con el régimen de control de las Universidades Publicas andaluzas.

El vigente texto refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto Legislativo
1/2013, de 8 de enero, en el articulo 89, apartado 1, establece la siguiente habilitacion:

“Articulo 89. Presupuestos, contabilidad y control.
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1. La Consejeria competente en materia de Hacienda, oido el Consejo Andaluz de Universidades, y a los
fines de homogeneizacion y normalizacién, establecerd el régimen presupuestario y sistema contable de las
Universidades publicas andaluzas. Asimismo podrd fijar normas y procedimientos en materia de control por
técnicas de auditoria, en la forma prevista en las disposiciones de desarrollo de esta ley.”

Al amparo del citado precepto legal el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de la
Intervencion General, aprobado por Decreto 92/2022, de 31 de mayo, en el articulo 61.1, establece lo
siguiente:

“(...) la Intervencion General, oido el Consejo Andaluz de Universidades, realizard con cardcter anual,
sobre aquellas Universidades que segtn lo dispuesto en el apartado siguiente se incluyan en el Plan Anual de
Control, las actuaciones de control financiero acordadas por el Consejo de Gobierno que se estimen necesarias
para el sequimiento de la aplicacion de los recursos aportados por la Junta de Andalucia dentro del modelo de
financiacion vigente en cada momento (...)”.

El borrador del anteproyecto de Ley de Universidades para Andalucia, omite en su articulado las

referencias a la competencia en materia de control de la Consejeria competente en materia de Hacienda,

sobre la actividad de las Universidades Publicas. En su lugar, el referido borrador de anteproyecto de Ley, en
el articulo 49.2, contempla la posibilidad, no exigencia, de que las Universidades cuenten con un interventor o

interventora como personal técnico, de gestion y de administracion y servicios que deberd ser personal
funcionario del cuerpo especifico para ejercer como tal a nivel estatal o autonémico, encargado del control
econdmico interno con plena autonomia en el desarrollo de sus funciones.

Por su parte, la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, en el articulo 59.3,
establece:

“Las universidades estardn sometidas al régimen de auditoria publica que determine la normativa
autondmica o, en su caso, estatal.

Asimismo, las universidades desarrollarén un régimen de control interno, que contard, en todo caso, con
un sistema de auditoria interna. El érgano responsable de este control debe de tener autonomia funcional en su
labor y no podrd depender de los 6rganos de gobierno unipersonales de la universidad.”

Teniendo en cuenta lo antes expuesto se formulan dos observaciones:

1?) En el borrador de anteproyecto de Ley han suprimido el vigente régimen de control a desarrollar por
la Consejeria competente en materia de Hacienda por medio de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia. Es esencial que en el anteproyecto de Ley se contemple un precepto similar al vigente articulo 89.1

del texto refundido de la Ley Andaluza de Universidades, dado que los recursos financieros con que cuentan

las Universidades Publicas andaluzas tienen origen mayoritario en la Junta de Andalucia y forman parte,
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ademas, del perimetro de consolidacidn de la Junta de Andalucia en términos de Contabilidad Nacional (SEC
2020).

27) La prevision de que las Universidades Plblicas puedan contar en su plantilla con un puesto de
interventor o interventora que ejerza el control econdmico interno de la actividad de las mismas, es
conveniente, pero insuficiente. Mas aln, teniendo en cuenta que dicho puesto no se contempla como dérgano
preceptivo, sino potestativo, y sin que quede garantizada su independencia en los términos que exige el antes
citado articulo 59.3 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo. En la actualidad las unidades de control
interno de las Universidades Publicas se encuentran adscritas funcionalmente a la Gerencia de las mismas,
como son los casos de la Universidad Publica de Huelva y de Malaga o al Rectorado, como es el caso de la
Universidad Publica de Cérdoba.

b) En relacion con la contabilidad analitica.
El borrador del anteproyecto de Ley, en el articulo 121. Contabilidad analitica, apartado 2, establece:

“2. La Intervencion General de la Junta de Andalucia establecera los principios basicos para la
implantacion de un sistema de contabilidad analitica en las organizaciones del sector publico.”

El citado precepto pretende disponer de forma imperativa el establecimiento de los principios basicos
para la implantacion de un sistema de contabilidad analitica por parte de la Intervenciéon General de la Junta
de Andalucia, lo que no seria coherente y excederia de las actuales funciones que, como centro directivo de la
contabilidad publica, son ejercidas por los servicios centrales de la Intervencion General y que se establecen
en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 92/2022, de 31 de mayo, en concreto la funcion determinada en el articulo 112.1.h), que
dispone:

“h) Establecer los principios bdsicos de la contabilidad analitica y de coste de las entidades sometidas a

contabilidad presupuestaria.”

Las entidades sometidas a contabilidad presupuestaria, a las que hace referencia el citado precepto,
son las que se determinan en los articulos 2 y 4 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia: agencias administrativas, de régimen especial, publicas empresariales del articulo
68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y consorcios
adscritos a los que se refiere el articulo 12.3 de dicha Ley.

Asimismo, no resulta coherente que en el articulo 118.2 del anteproyecto, se establezca de forma
potestativa que: “(...) a los efectos de la normalizacidn contable, la Comunidad Auténoma podra establecer
un plan de contabilidad para las universidades publicas de su competencia”, y sin embargo, en el articulo
121.2 se disponga de forma imperativa que la Intervencion General: “(...) establecera los principios basicos
para la implantacion de un sistema de contabilidad analitica (...).
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En cualquier caso, si lo que se pretende con el proyectado apartado 2 del articulo 121 es habilitar
normativamente a la Intervencion General de la Junta de Andalucia, para que en su caso pueda establecer los
principios basicos de la contabilidad analitica, dicha habilitacion estaria en el apartado 3 del articulo 118 del
borrador de anteproyecto de Ley, que establece:

“3. Para la gestion y toma de decisiones en el dmbito de cada universidad y en el del conjunto del
sistema universitario andaluz, se implementaran cuantos instrumentos analiticos y de apoyo a la toma de
decisiones sean necesarios, especificamente la contabilidad analitica o de costes, siguiendo las instrucciones

dictadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado y_la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, de conformidad con lo previsto en el articulo 121.2.”

Por todo ello, se considera que debe eliminarse el apartado 2 del articulo 121 del anteproyecto de Ley.

Ademads, se considera necesario modificar el apartado 3 del articulo 118, para eliminar de su inciso final
la expresion: “de conformidad con lo previsto en el articulo 121.2.”, en consonancia con la anterior
observacion relativa a la eliminacién de dicho apartado 2 del articulo 121.

B) Otras observaciones y sugerencias al Anteproyecto de Ley.

PRIMERA. La Direccién General de Tributos, Financiacién, Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales y Juego realiza las siguientes observaciones.

El articulo 33 regula las becas y ayudas al estudio. En su apartado 3 establece que “La Comunidad
Auténoma de Andalucia establecera un sistema de bonificacion de los precios pulblicos de los titulos
universitarios oficiales por rendimiento académico".

Debe modificarse esta redaccion, sustituyendo la expresion imperativa "establecerd un sistema de
bonificacion de los precios publicos de los titulos universitarios oficiales” por la potestativa "podra establecer
un sistema de bonificacidn de los precios publicos", por las siguientes razones:

1. Adecuacién a la terminologia de la normativa estatal de aplicacion basica: La Ley Organica 2/2023, de
22 de marzo, del Sistema Universitario, en su articulo 32.6, relativo a becas y ayudas al estudio, establece que,

para garantizar el acceso y la permanencia en los estudios universitarios, las universidades publicas podran
establecer, con cargo a sus propios presupuestos, modalidades de exencidn parcial o total del pago de los
precios publicos y derechos por prestacion de servicios académicos, atendiendo a criterios socioecondémicos y
la diversidad del nicleo familiar. Asimismo, se especifica que el estudiantado con discapacidad y las victimas
de violencia de género y otras formas de violencia contra la mujer tendran derecho a una bonificacién total en
los servicios académicos universitarios, en los términos establecidos por la normativa especifica y mediante
acreditacion formal.
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Por lo tanto, es necesario que la redaccion del anteproyecto se alinee con esta terminologia
potestativa, que proporciona una mayor flexibilidad y respeto a las competencias de la universidad publica.

2. Competencias del Consejo de Gobierno: La Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios

publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su disposicion adicional primera, establece que los
precios publicos de las universidades publicas andaluzas por servicios administrativos y académicos
conducentes a la obtenciéon de titulos universitarios de caracter oficial y validez nacional se determinaran
mediante decreto del Consejo de Gobierno, previa propuesta de la Consejeria competente en materia de
ensefianzas universitarias y el informe del Consejo Andaluz de Universidades.

Dado que la determinacién de los precios publicos es competencia del Consejo de Gobierno, no resulta
apropiado que una ley limite o condicione sus decisiones futuras. El establecimiento de bonificaciones, como
las mencionadas en el anteproyecto de ley, afecta la politica general de la Comunidad Auténoma y requiere
un analisis detallado del impacto en los ingresos publicos, por lo que es prerrogativa del Consejo de Gobierno
decidir sobre ellas en funcién del contexto econémico y social.

3. Flexibilidad en la formulacién de politicas publicas: Al sustituir la expresion imperativa por una
potestativa, se otorga una mayor flexibilidad en el disefio de politicas, acciones y programas dirigidos a

garantizar el acceso y la permanencia en los estudios universitarios. Una redaccién mas abierta permitiria
contemplar otras posibles medidas que podrian ser igualmente efectivas o0 mas adecuadas segun el contexto
econdmico o social. Este enfoque permite ajustar las politicas universitarias a las necesidades y circunstancias
cambiantes.

Redaccidn propuesta para el articulo 33.3: modificar el texto para sustituir el término “establecerad" por

“podra establecer”, permitiendo un ajuste a la normativa estatal de aplicacion basica y un enfoque mas
flexible con respecto a la potestad del Consejo de Gobierno para decidir sobre la exencidn parcial o total del
pago de los precios publicos de los titulos universitarios oficiales. Por tanto la propuesta de redaccion es:

“3. La Comunidad Auténoma de Andalucia podra establecer un sistema de bonificacion de los precios
publicos de los titulos universitarios oficiales por rendimiento académico".

Esta modificacion proporcionaria una mayor coherencia con la normativa estatal vigente y permitiria
que el Consejo de Gobierno evalie y decida la oportunidad y conveniencia de implementar tales
bonificaciones, de acuerdo con el contexto econdmico y social.

Las anteriores observaciones se realizaron en relacion con el texto anterior. No obstante, la Consejeria
con competencias en Universidades ha decidido rechazar estas observaciones argumentando lo siguiente: “La
observacion de la Direccion General de Tributos, que no se ha incorporado al texto, supone dejar la
posibilidad de bonificar precios publicos de matricula al Consejo de Gobierno, cuando lo que se pretende es la

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA RODRIGUEZ BARCIA 17/10/2024

MIGUEL ANGEL DABAN CASTRO

VERIFICACION

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmUBSTY96C9FHBP97QXZLN3KTD9

consolidacion de un derecho del alumnado, que desde 2018 se lleva aplicando en la Comunidad Auténoma de
Andalucia”.

En relacion con el rechazo comunicado por la Consejeria con competencias en Universidades sobre las
observaciones de dicha Direccion General respecto al articulo 33.3 del Anteproyecto de Ley de Universidades
para Andalucia, se reitera la propuesta de modificacion presentada por las siguientes razones:

1. Compatibilidad entre la proteccién de derechos v la flexibilidad normativa: Si bien se comprende la
intencion de consolidar un derecho adquirido por el alumnado respecto a las bonificaciones, es importante
que una ley autondmica armonice su redaccién con la normativa estatal basica, en este caso la Ley Orgénica

2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario. Esta ley utiliza una redaccidn potestativa que otorga a las
universidades la posibilidad de implementar bonificaciones, asegurando asi la flexibilidad necesaria en la
toma de decisiones. Adoptar una redaccidon imperativa en el texto autondémico podria generar conflictos
interpretativos, dificultando la adaptacién a las circunstancias presupuestarias futuras o a cambios en la
normativa estatal.

2. Respetar las competencias del Consejo de Gobierno: Como se establece en la Ley 10/2021, de 28 de
diciembre, la determinacién de los precios publicos de las universidades andaluzas es competencia del

Consejo de Gobierno. Limitar o condicionar su capacidad mediante la obligacién de implementar un sistema
de bonificacién en una ley podria vulnerar el principio de autonomia en la formulacién de politicas publicas,
afectando tanto su capacidad de respuesta como su potestad para ajustar la politica de precios a la situacion
econdmicay social en cada momento.

3. Impacto financiero y sostenibilidad de las bonificaciones: Un sistema obligatorio de bonificaciones

sin margen de flexibilidad podria comprometer la sostenibilidad financiera tanto de las universidades
publicas como de la Comunidad Auténoma. El sistema de bonificaciones vigente desde 2018 deberia ser
objeto de analisis periddico, teniendo en cuenta las variaciones en los recursos publicos y las prioridades
presupuestarias. La redaccidn potestativa permite evaluar su aplicacion segln la disponibilidad de recursos 'y
las condiciones econdmicas del momento.

4. Coherencia con la politica estatal de becas y ayudas al estudio: El marco normativo de Andalucia

debe mantenerse alineado con la normativa estatal en materia de becas y ayudas, que reconoce la flexibilidad
en la implementacién de medidas de apoyo. La redaccion potestativa no eliminaria el sistema de bonificacion
actual, sino que proporcionaria al Consejo de Gobierno y a las universidades la capacidad de ajustarlo o
ampliarlo en funcién de las circunstancias, asegurando su viabilidad y adaptacion a las necesidades
cambiantes.

Por lo tanto, se reitera la necesidad de modificar la redaccién del articulo 33.3 para sustituir
“establecera” por “podra establecer”, con el fin de alinear la norma con la legislacién estatal y respetar las
competencias del Consejo de Gobierno. Esta modificacion permitiria a la Comunidad Auténoma seguir
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aplicando las bonificaciones cuando lo considere oportuno, sin imponer una obligacién normativa que podria
comprometer la flexibilidad financiera y legislativa en el futuro.

SEGUNDA. La Secretaria General de Hacienda formula las siguientes sugerencias:

Articulo 115. En el apartado 3, relativo a los principios del modelo de financiacién, se establece como
principio el siguiente: “d) Corresponsabilidad de las universidades en la obtencion de recursos para su
financiacion. En el ejercicio de su autonomia y deber de corresponsabilidad financiera en la obtencién de
recursos propios, las universidades publicas andaluzas se obligaran, con la colaboracién de los Consejos
Sociales, a lograr recursos adicionales por un importe porcentual que se determinara en el modelo de
financiacion de las universidades publicas, y que en ningin caso podrd ser inferior al veinticinco por ciento de

la financiacién recibida a través de dicho modelo.”

A este respecto, cabe indicar que actualmente los ingresos por tasas suponen aproximadamente solo
un 20% del importe del modelo de financiacién, por lo que resultara complejo su cumplimiento a corto plazo.
Habria que considerar un periodo transitorio. Por ejemplo, se podria pedir un incremento de un 1% anual
hasta alcanzar este minimo. Se sugiere introducir una disposicion transitoria.

Articulo 116. Regula el uso de remanentes no afectados. En el apartado 1 se recoge: “l. Las
universidades publicas pueden crear un fondo propio, de acuerdo con la normativa aplicable, basandose en
su capacidad para generar medidas eficientes y positivas que repercutan en la obtencién de remanentes de
tesoreria. Este fondo deberd destinarse a inversiones y a mejorar sus ingresos para, de forma prioritaria,

financiar proyectos estratégicos en el ambito de la investigacidn y la transferencia del conocimiento. Este

remanente no comportara minoraciones presupuestarias por parte de la Administracion de la Junta de
Andalucia. Si la universidad, en el uso de los remanentes de tesoreria genéricos no afectados, incurriese en

desequilibrio _no financiero en términos de normativa de estabilidad presupuestaria, deberd tomar las

medidas necesarias para su correccién.”

Debe tenerse en cuenta que hasta el momento los remanentes eran un recurso financiero mas de la
universidad, que podia destinarse a cualquier tipo de gasto, corriente, capital y financiero. De hecho, se han
podido financiar contra remanentes no afectados, y asi ha sido autorizado por la Consejeria competente en
materia de Hacienda, por ejemplo: el pago de sentencias, liquidaciones de entidades, ampliaciones de capital,
deudas con terceros, devoluciones a la Administracion General del Estado, etc.; siempre que no se tratara de
un gasto estructural. A partir de ahora, con la nueva regulacion se acota el tipo de gasto, reduciendo el
margen de maniobra de las universidades innecesariamente.

Se sugiere que se matice que la prioridad son la inversion y la generacién de ingresos, pero no que se
cierre la puerta a posibles contingencias de otro tipo.
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Asimismo, en relacion con la frase que indica que “Si la universidad, en el uso de los remanentes de
tesoreria genéricos no afectados, incurriese en desequilibrio no financiero en términos de normativa de
estabilidad presupuestaria, deberd tomar las medidas necesarias para su correccién.”, se sefiala que, por
definicion la utilizacién de ingresos financieros, como los remanentes, para financiar gasto no financiero,

produce un desequilibrio de este tipo. Tanto es asi, que el Presupuesto de la Junta de Andalucia incorpora
entre sus ajustes de Contabilidad Nacional 20 millones de euros anuales para que las universidades andaluzas
puedan hacer uso de remanentes no afectados. Siendo asi, no tiene sentido que se autorice a este
desequilibrio y se le pida a la universidad medidas para su correccidn, ya que al tratarse de gasto no
recurrente no compromete la capacidad financiera de la entidad en ejercicios futuros.

Articulo 118. En el apartado 5 se establece:

“El presupuesto de las universidades andaluzas contendra, ademas de su estado de ingresos y gastos,
la siguiente informacidn:

a) Los remanentes de tesoreria y cualquier otro ingreso. A estos efectos, cada universidad podra
presentar una propuesta para la generacion de remanentes de tesoreria, o para la inclusion, en su caso, de
estos remanentes no afectados en la prevision inicial de ingresos del presupuesto. La Consejeria competente
en materia de Hacienda autorizara los gastos financiados por dichos remanentes de tesoreria, velando, en
todo caso, para que la necesidad de financiacion del conjunto de las universidades publicas andaluzas sea
compatible con el cumplimiento de las reglas fiscales de la Comunidad Auténoma.

b) La evoluciéon del indicador de equilibrio presupuestario, deuda publica y periodo medio de pago a
proveedores, conforme a lo previsto por la Consejeria competente en materia de Hacienda, y su analisis
argumentado.(...)”

Respecto al pdrrafo a) se sugiere introducir una condicionalidad adicional segun la cual solo se
autorizaran los gastos no recurrentes financiados con remanentes no afectados si el presupuesto y la
ejecucion prevista de este persiguen el equilibrio, en términos de contabilidad nacional. Y, en todo caso, no se
autorizara la utilizacion del remanente de tesoreria no afectado si en el ejercicio anterior este ha sido
negativo.

En relacion con lo dispuesto en el pérrafo b), dado que la evolucidn del gasto va a ser la variable
fundamental del nuevo sistema de gobernanza fiscal de la Unidn Europea, seria necesario incluir un indicador
de evolucion de gasto.

Articulo 120. Regula la rendicién de cuentas. Dado que Consejeria de Hacienda es la competente para
coordinar con las universidades andaluzas el cumplimiento de las reglas fiscales de la Comunidad de
Andalucia, convendria habilitar a esta Consejeria para la solicitud de cuanta informaciéon econdémico-
financiera sea necesaria para realizar esta tarea.
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TERCERA. La Direccién General de Presupuestos alega que anteriormente se han realizado
observaciones al solicitar la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion conformidad para el inicio
de la tramitacion de la norma, y algunas no se han atendido por lo que se vuelven a reiterar, considerando las
valoraciones realizadas por esa Consejeria:

1. El articulo 28.3 (anterior 27.3) dispone que “Las universidades publicas creardn estructuras
dedicadas al desarrollo de las actividades de emprendimiento, pudiendo para ello establecer convenios de
colaboracién con otros drganos e instituciones de la Administracion de la Junta de Andalucia destinadas
especificamente a este fin”, indicindose que se debe sustituir el caracter imperativo del precepto por el
potestativo, sustituyendo el “crearan” por el “podran crear”.

Se reitera la observacion, ya que el hecho de que existan esas estructuras no es dbice a que el precepto
tenga que ser imperativo.

2. Por su parte, con relacién el articulo 30.2 c), anterior 29.2 c) que prevé que “...el estudiantado tendra
derecho: “c) Al establecimiento de un sistema de becas y ayudas suficiente. En el caso del estudiantado del
sistema publico universitario, tendrad derecho a un sistema de bonificacion de los precios de matricula
universitaria.”

En relacién con el mencionado derecho, el articulo 33, en su apartado 1 sefiala “Las universidades en
colaboracién con la Comunidad Auténoma de Andalucia deberdn contar con un plan de becas y ayudas de
apoyo al estudio” y el apartado 3 indica “La Comunidad Autdnoma de Andalucia establecera un sistema de
bonificacidn de los precios publicos de los titulos universitarios oficiales por rendimiento académico”.

En relacién con las bonificaciones a los precios de matricula universitarias, se reitera que resulta
conveniente plantear alternativas para la sostenibilidad presupuestaria del modelo de financiacién a medio
plazo, como la consideracion de las rentas de los alumnos o de las unidades familiares en las que pudieran
incardinarse estos y que condicionen en escalas progresivas dicha bonificacion.

El articulo 32 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, establece que, para
garantizar la igualdad de todas las personas en el ejercicio del derecho a la educacién, los estudiantes con
condiciones socioeconémicas desfavorables tendran derecho a obtener becas y ayudas al estudio, por lo que
en coherencia la Ley andaluza debe recoger criterios socioecondmicos para las bonificaciones de los precios
publicos de los titulos universitarios oficiales, y no solo el rendimiento académico.

Se propone la siguiente redaccidn u otra similar:
“Articulo 33. Becas y ayudas al estudio.

(...) 3. La Comunidad Auténoma de Andalucia podra establecer un sistema de bonificacién de los
precios publicos de los titulos universitarios oficiales por rendimiento académico y renta familiar.”
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3. Por (ltimo, con respecto al articulo 116 (antiguo articulo 117.1) referente al uso de remanentes no
afectados, se reitera proponer la redaccion dada en el articulo 89.5 a) de la actual Ley: “5. El presupuesto de
las Universidades andaluzas contendra, ademas de su estado de ingresos y gastos, los siguientes aspectos e
indicadores:

a) Los remanentes de tesoreria y cualquier otro ingreso. A estos efectos, cada Universidad podra
presentar una propuesta para la generacion de remanentes de tesoreria, o para la inclusion, en su caso, de
estos remanentes no afectados en la prevision inicial de ingresos del presupuesto. La Consejeria competente
en materia de Hacienda autorizara los gastos financiados por dichos remanentes de tesoreria, velando, en
todo caso, porque la necesidad de financiacién del conjunto de las Universidades publicas andaluzas sea
compatible con el cumplimiento de las reglas fiscales de la Comunidad Auténoma.

b) El producto de las operaciones de crédito que concierten, debiendo ser compensado para la
consecucion del necesario equilibrio presupuestario de la Comunidad Auténoma, que, en todo caso, debera
autorizar cualquier operacidon de endeudamiento.

c) La evolucién del indicador de equilibrio presupuestario, deuda publica y periodo medio de pago a
proveedores, conforme a lo determinado por la Consejeria competente en materia de Hacienda, y su analisis
argumentado.”

CUARTA. La Intervencién General de la Junta de Andalucia formula las siguientes observaciones y
sugerencias, sin perjuicio de las observaciones de caracter previo antes reproducidas.

A la exposicién de motivos. En el apartado lll, parrafo segundo. En relacién con las competencias
asignadas a la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacidn, se observa que el Decreto del Presidente
10/2022, de 25 de julio, al que se hace se hace referencia, ha sido sustituido tacitamente por el reciente
Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, que en el articulo 11
dispone que la citada Consejeria mantiene sus actuales competencias.

Alarticulo 4. Régimen juridico.

En el apartado 3 se establece que: “En defecto de norma expresa y en el marco de la legislacion basica
del Estado, es de aplicacion supletoria a las universidades publicas de Andalucia la legislacion de la
Comunidad Auténoma sobre el procedimiento administrativo comun, el régimen del personal funcionario de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, salvo el régimen estatutario aplicable al personal
funcionario de los cuerpos docentes universitarios, el régimen patrimonial y financiero y la contratacion
administrativa”.

En el citado apartado también habria que incluir una referencia expresa a la aplicacién del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, en cuanto al sometimiento de las Universidades publicas al control
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financiero previsto en dicha Ley, de conformidad con lo establecido en su articulo 5.4, en relacién las
“entidades con personalidad juridica propia que, no formando parte del sector publico andaluz, sean
considerados unidades integrantes del Subsector Administracion Regional de la Comunidad Auténoma de
Andalucia por aplicacién de las normas de Contabilidad Nacional”, que de conformidad con dicho precepto
legal se desarrollé en el articulo 61. El control financiero de las Universidades Publicas andaluzas, del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 92/2022, de 31 de mayo. Todo ello en coherencia con las “observaciones previas sobre
el régimen de control de las Universidades Publicas” que se han formulado con anterioridad en el presente
informe.

Asimismo, también habria que incluir, en el mismo apartado 3, una referencia expresa a la aplicacion de
la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pablica de Andalucia, en los términos de su articulo 3.1.c).

Al articulo 18. Personal para proyectos concretos de investigacién.

- En el apartado 2. Deberian contemplarse todas la modalidades de contratacion del personal

investigador de caracter laboral, previstos y regulados en el Titulo II, Capitulo I, Seccidn 22, de la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn, y no solo los contratos de actividades cientifico-
técnicas previstos en los articulos 20.1.d) y 23 bis de la citada Ley. Todo ello, ademas, en congruencia con el
contenido del articulo 41.2.a) del anteproyecto de Ley.

- En el apartado 3. Para adecuar la redaccion de este apartado al contenido del articulo 23.bis.3 de la
Ley 14/2011, de 1 de junio, habria que sustituir la redaccion actual por la siguiente: "En todo caso, cuando la
financiacion de estos contratos no esté vinculada a financiacion externa o financiacién procedente de
convocatorias de ayudas publicas en concurrencia competitiva en su totalidad, se requerird autorizacion
mediante Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Universidades."

Al articulo 37. Colaboracién del personal docente e investigador con agentes del conocimiento. En el
apartado 5 se establece:

“El profesorado funcionario o permanente laboral de las universidades publicas podra, conforme a la

normativa que sea aplicable, adscribirse temporal y parcialmente a otras Administraciones Publicas para el

perfeccionamiento profesional, previo convenio entre la universidad de origen y la Administracién Publica
receptora en el que se recogera la dedicacion y las actividades a desarrollar sin que exista complemento
retributivo y manteniendo su vinculacion con la universidad”.

Se observa que deberia determinarse con mas precision a qué “normativa” aplicable se pretende hacer
referencia.

A los articulos 39 y 47. Régimen retributivo. En el Capitulo lll. Personal docente e investigador de las
universidades publicas, del Titulo Ill del anteproyecto, se incluyen dos articulos, el 39 y el 47, con la misma
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denominacién “Régimen retributivo”, sin diferenciar suficientemente a qué colectivos se refieren. Seria
aconsejable para mayor claridad agrupar los articulos de este Capitulo diferenciando los distintos colectivos,
por un lado el personal docente e investigador funcionario y por otro el contratado, sometido a derecho
laboral, o bien que en la denominacidn del articulo se concrete dicha diferenciacion.

Alos articulos 39.4 y 53.3 relativos al “premio de jubilacién”.

En el articulo 39.4, se establece: “El personal de las universidades publicas andaluzas podra, en los
términos previstos en el articulo 70 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia,
percibir el premio de jubilacion que se determine reglamentariamente por estas y previo informe emitido por
la Comision del Sistema Publico Universitario del Consejo Andaluz de Coordinacién Universitaria”.

Por su parte, en el articulo 53.3, se establece: “El personal técnico, de gestion y de administracion y
servicios podra percibir, en los términos previstos en el articulo 70, parrafo 2.° de la Ley 5/2023, de 7 de junio,
o en la legislacion laboral o convenio colectivo de ejecucidn, en virtud, respectivamente, que se les aplique un
régimen funcional o laboral; el premio de jubilacion que se determine reglamentariamente por las
universidades, previo informe de la Comision del Sistema Publico Universitario del Consejo Andaluz de
Coordinacion Universitaria.”

Se incorpora como novedad el premio de jubilacion para el personal docente e investigador (articulo
39.4), no siendo su redaccion clara al poder generar confusion. Se considera que debe referirse
exclusivamente al personal funcionario, tal y como lo hace el articulo 70, parrafo 2° de la Ley 5/2023, de 7 de
junio, que se invoca.

También se sefiala que el premio de jubilacidn se podra percibir por el personal técnico, de gestion y de
administracion y servicios (articulo 53.3), mencionandose en este caso que afecta tanto al personal
funcionario como laboral, quedando claro en este caso el ambito de aplicacion.

Debe tenerse en cuenta que en la actualidad el “premio de jubilacién” no se abona al personal
funcionario docente no universitario, ni al personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud, al que alude el
articulo 3 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, referido al personal con
legislacion especifica, en cuyo ambito estd igualmente incluido el personal de las Universidades publicas de
Andalucia, en el apartado 1.c) del citado articulo.

Al articulo 41. Modalidades de contratacién. En el apartado 1.d) se observa que la referencia a la “Ley
3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y
de Declaracién de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos”, no esta
actualizada. Esta norma ha pasado a denominarse "Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades y
Retribuciones del personal Alto Cargo de la Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracion de
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Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones del personal Alto Cargo y otros Cargos Publicos.", segun

establece el articulo Gnico, apartado Uno, del Decreto-ley 11/2023, de 27 de diciembre.

Al articulo 49. Categorias. En el apartado 2 se establece que: “Las universidades, también podran
contar con un interventor o interventora como personal técnico, de gestién y de administracién y servicios
que debera ser personal funcionario del cuerpo especifico para ejercer como tal a nivel estatal o autonémico”.

A este respecto, ademas de las observaciones previas en relacion con el “régimen de control de las
Universidades Publicas andaluzas”, que se formulan en el presente informe, y dado que se trata de una
especifica provision de puestos de trabajo de las Universidades Publicas andaluzas, con personal funcionario
perteneciente a cuerpos de otras Administraciones Publicas, debe observarse que se considera necesario
determinar con claridad dicho procedimiento de provision, al menos mediante un posterior desarrollo
reglamentario de dicho precepto. Por tanto, al final del citado apartado 2, deberia afiadirse: “en las
condiciones que reglamentariamente se determinen”, conforme a lo establecido en la Ley Organica 2/2023, de
22 de marzo, que en el articulo 92.2 y 3, establece:

“2. La provision de puestos de personal técnico, de gestion y de administracion y servicios en las
universidades se realizard mediante el sistema de concurso y podrd concurrir tanto su propio personal, como el
personal de otras universidades, asi como, en las condiciones que reglamentariamente se determinen, el
personal perteneciente a cuerpos y escalas de las Administraciones Publicas.”

3. Sélo podran cubrirse por el sistema de libre designacion aquellos puestos de personal funcionario
que se determinen por las universidades atendiendo a la naturaleza de sus funciones, y de conformidad con la
normativa general de la funcién publica”.

En el mismo sentido, no esta claro en qué situacion administrativa de las previstas en la Ley quedaria
este personal “Interventor”, y tampoco la relacidn de caracter funcional que con la Intervencion General de la
Junta de Andalucia pudiera mantener, por ser personal de su Cuerpo especifico. Esto mismo seria aplicable al
personal de otras Administraciones.

Al articulo 78. Funciones y composicién de la inspeccién universitaria de la Junta de Andalucia.

En el apartado 2 se establece que: “La inspeccién universitaria de la Junta de Andalucia estara
integrada por personal funcionario de carrera de la Administraciéon General de la Junta de Andalucia
perteneciente al grupo Al dependiente de la Consejeria competente en materia de Universidades, habilitado
para el ejercicio de las funciones de inspeccion por su titular”.

A este respecto, para una adecuada determinacién del personal funcionario que realizara las funciones
de inspeccidn universitaria, deberia hacerse referencia al “(...) personal funcionario de carrera del Cuerpo
Superior de Administracién, clasificado en el Grupo A, Subgrupo Al de la Administracidon General de la Junta
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de Andalucia perteneciente-aterupo-At (...)”, conforme a lo establecido en el articulo 102. Cuerpos generales
y especiales, de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Piblica de Andalucia.

Al articulo 109. Incompatibilidades y retribuciones. En este articulo, se observa que a pesar de su
denominacién no establece las retribuciones de los miembros del Consejo Social, Gnicamente se hace
referencia a las indemnizaciones por desplazamiento, alojamiento y manutencién, que no tienen caracter
retributivo. Se sugiere ajustar la denominacién del articulo.

Al articulo 118. Presupuesto de las universidades publicas.
En el apartado 2 se establece:

“2. La estructura de los presupuestos de las universidades, su sistema contable y los documentos que
comprenden sus cuentas anuales deberan adaptarse, en todo caso, a las normas que, con caracter general, se
establezcan para el sector publico. En este marco, a los efectos de la normalizacion contable, la Comunidad
Auténoma podra establecer un plan de contabilidad para las universidades pUblicas de su competencia.”

El contenido del citado apartado, aunque no se cita y deberia hacerse, es una transcripcion
practicamente literal del apartado 5 del articulo 57. Presupuesto, de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo,
del Sistema Universitario. En el referido precepto estatal se hace referencia en términos generales, como no
puede ser de otra forma, a la competencia de la “Comunidad Auténoma” para poder establecer un plan de
contabilidad para las universidades publicas de su competencia, dado que corresponde a cada Comunidad
auténoma en el ambito de sus competencias de organizacion concretar el érgano que dentro de su estructura
organica sea el competente para establecer el referido plan de contabilidad.

En este sentido, el Decreto 153/2022, de 9 agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, en el articulo 1. Competencias de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos, en el apartado 2.p), establece: “El impulso y la direccidn funcional de
los sistemas de informacién econémico-financieros presupuestarios, de gestion de ingresos, de gestion de
gastos y contables, en las diferentes dreas afectadas, de acuerdo con su competencia”, y en el articulo 16.
Intervencion General de la Junta de Andalucia, apartado 2.i), se establece: “Someter a la decision de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda la aprobacién del Plan General de
Contabilidad y de los planes parciales o especiales de contabilidad publica y promover el ejercicio de la
potestad reglamentaria en materia contable.”

Por tanto, en el apartado 2 del articulo 118 del anteproyecto, donde dice: “Comunidad auténoma”, se
considera que deberia decir “Consejeria competente en materia de Hacienda”, para evitar cualquier duda
sobre la habilitacion de dicha Consejeria en relacion con la posibilidad de establecer un plan de contabilidad
para las universidades publicas de Andalucia, del mismo modo que se hace en el apartado 1 del mismo
articulo 118, respecto al régimen presupuestario de las universidades publicas de Andalucia.
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Al final del citado apartado debe afiadirse la siguiente expresion, contenida en el articulo 57.5 de la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario: "...., asi como determinar el marco temporal de la
liquidacion del presupuesto y de las cuentas anuales."

En el apartado 4, en relacidn con el personal de todas las categorias de las Universidades Andaluzas,
debe sefialarse que la autorizacion de los costes de personal de las universidades de titularidad publica,
competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, viene siendo recogida, al menos desde la Ley 12/2010,
de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2011, en las leyes
anuales del Presupuesto de la Comunidad Auténoma. Ademas, deberia indicarse, como lo hace el parrafo
segundo del apartado 6 del articulo 57 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, la salvedad, respecto de
esta autorizacion, de los contratos laborales incluidos y regulados en el articulo 23 bis de la Ley 14/2011, de 1
de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

Al articulo 121. Contabilidad analitica.

En la nueva version del apartado 1 se establece: “Las universidades publicas andaluzas y sus centros
privados adscritos deberan contar con un sistema de contabilidad analitica, de conformidad con lo previsto
en los articulos 59.4 y 100.4 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo”. En esta nueva versién del precepto
han eliminado la parte en la que establecia: “asi como las universidades privadas parcialmente financiadas
con fondos publicos”.

A este respecto, dicha supresion de la referencia a las “universidades privadas”, respecto a la anterior
version del mismo articulo 121.1, no respeta y, al contrario de lo que se indica en el proyectado precepto, no
es conforme con el contenido literal del articulo 100.4 de la Ley Orgénica del Sistema Universitario, que
establece:

“4 . Las universidades privadas parcialmente financiadas con fondos publicos y los centros privados
adscritos a universidades publicas deberdn implementar un sistema de contabilidad analitica o equivalente.”

Se advierte que el citado articulo se encuentra ubicado en el Titulo X Régimen especifico de las
universidades privadas, de la Ley Organica del Sistema Universitario, y su disposicion final séptima.
Naturaleza de ley organica, establece de forma expresa que tiene caracter organico, entre otros, el referido
Titulo X.

Ademads, dicho Titulo X se dicta al amparo de las reglas 1.2 y 30.2 del articulo 149.1 de la Constitucion
Esparfiola, que reservan al Estado la competencia exclusiva para la regulacién de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos, asi como en el cumplimiento de
los deberes constitucionales y la aprobacion de las normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia,
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respectivamente, conforme a lo establecido en la disposicidn final sexta. Titulo competencial, de la misma Ley
Organica.

No se entiende, ni se aporta explicaciéon alguna, de por qué motivo la Consejeria que impulsa la
tramitacidon del anteproyecto de ley considera que se trata de una “modificacion necesaria” de la version
anterior, cuando es dicha versién anterior la que se ajusta a la literalidad del citado precepto de caracter
organico en una materia de competencia exclusiva del Estado.

Por tanto, se considera que el articulo 121.1 debe mantener la redaccién de su anterior version, es
decir: “Las universidades publicas andaluzas y sus centros privados adscritos, asi como las universidades
privadas parcialmente financiadas con fondos publicos deberan contar con un sistema de contabilidad
analitica, de conformidad con lo previsto en los articulos 59.4 y 100.4 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de
marzo”.

Ademas, por los motivos antes expuestos, debe recuperarse de la version anterior del anteproyecto de
ley, el ultimo inciso del parrafo 40° del apartado Il de la exposicién de motivos, donde se dice: “asi como para
las universidades parcialmente financiadas con fondos publicos”, que también ha sido suprimido en la nueva
version.

En el apartado 2 se establece: “La Intervencién General de la Junta de Andalucia establecera los
principios basicos para la implantacién de un sistema de contabilidad analitica en las organizaciones del
sector publico”.

En relaciéon con dicho apartado, ademas de las observaciones previas que, en relacion con la
contabilidad analitica, se formulan en el presente informe, en las que se concluye que debe eliminarse dicho
apartado, debe observarse que en su inciso final al hacer referencia a “las organizaciones del sector publico”,
se esta excediendo el propio objeto del anteproyecto de Ley que, seglin se establece en su articulo 1, se
circunscribe a “la ordenacion y coordinacion del sistema universitario andaluz, asi como la regulacion de las
actividades de ensefianza universitaria realizadas en Andalucia”.

Por tanto, no resulta adecuado que en el referido apartado se pretenda incluir un precepto que
afectaria no solo a las universidades publicas andaluzas, sino a todas “las organizaciones del sector publico”,
lo que afiade un motivo mas para reiterar la necesaria eliminacién de dicho apartado.

A la disposicion transitoria tercera. Implantacién de sistemas de contabilidad analitica o equivalente.

En la nueva version de esta disposicidn se establece: “Los centros privados adscritos a las universidades
publicas andaluzas dispondran de un plazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley, para la
implantacion y puesta en funcionamiento del sistema de contabilidad analitica o equivalente referido en el
articulo 121”. En esta nueva version de la disposicion han eliminado la parte en la que se establecia: “y las
universidades privadas andaluzas parcialmente financiadas con fondos publicos”.
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No se entiende, ni se aporta explicacién alguna, de por qué motivo la Consejeria que impulsa la
tramitacion del anteproyecto de ley considera que se trata de una “modificacion necesaria” de la version
anterior.

Es posible que en la actualidad no existan en la Comunidad Auténoma de Andalucia universidades
privadas parcialmente financiadas con fondos publicos. En tal caso lo mas adecuado seria redactar la
disposicion transitoria en términos de previsidn, es decir, utilizando por ejemplo, la expresion: “en el supuesto
de que universidades privadas andaluzas fueran parcialmente financiadas con fondos publicos ...”, y
determinarse un plazo (2 afios o el que se considere oportuno) y el momento desde el que debe computarse
dicho plazo (Resolucién de la concesidn de una subvencidn, suscripcién de un convenio, o cualquier otro
instrumento juridico que determine una financiacion parcial con fondos publicos) para la implantacion y
puesta en funcionamiento del sistema de contabilidad analitica o equivalente.

En este punto, debe recordarse la actual proliferacién de universidades privadas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia (Universidad Tecnoldgica Atlantico-Mediterraneo, Universidad privada CEU Fernando
1, Universidad Alfonso X el Sabio Mare Nostrum y Universidad Europea de Andalucia) que se unen a otras ya
existentes como la Universidad Privada Loyola Andalucia. Por tanto, no puede descartarse que en el futuro
alguna de las referidas universidades privadas u otras que puedan crearse pudieran recibir algin tipo de
financiacion con fondos publicos.

Esta posibilidad de que en determinadas circunstancias pudieran recibir algin tipo de financiacion con
fondos publicos, se acrecienta ain mas si la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovaciéon mantiene
el criterio de no ejercer la posibilidad, que se contemple en la Ley de reconocimiento de la correspondiente
universidad privada, de condicionar su puesta en funcionamiento a que aporten la constitucion de las
garantias que se consideren necesarias, al menos, durante el tiempo que permita finalizar sus estudios al
alumnado que, con un aprovechamiento académico normal, los hubiera iniciado en dichas universidades
privadas. Esta circunstancia, se ha producido recientemente en la aprobacion del “Decreto 213/2024, de 24 de
septiembre, por el que se autoriza el inicio de la actividad de la Universidad privada CEU Fernando lIl, se
aprueban sus Normas de Organizacién y Funcionamiento, y se autoriza la implantacién de ensefianzas
universitarias y la creacion de los centros que se encargaran de la gestion administrativa y organizacion de las
mismas”, en el que se autoriza la puesta en funcionamiento de dicha Universidad privada sin exigir las
garantias que se posibilitan en el articulo 5.3 de la Ley 10/2023, de 3 de octubre, de reconocimiento de la
universidad privada CEU Fernando lIl, sin que en el preambulo del citado Decreto conste explicacion alguna al
respecto, ni tampoco en los documentos que acompaiian su aprobacion, que estan publicados en el portal de
transparencia de la sesion del 24 de septiembre de 2024, del Consejo de Gobierno.

La falta de exigencia de dichas garantias se puso de manifiesto en la “Nota de observaciones”, de 19 de
septiembre de 2024, de la Intervencion General, al expediente 674_24-Ull “Proyecto de Decreto, por el que se
autoriza el inicio de la actividad de la Universidad privada CEU Fernando Ill, se aprueban sus Normas de
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Organizacidn y Funcionamiento, y se autoriza la implantacién de ensefianzas universitarias y la creacién de
los centros que se encargaran de la gestion administrativa y organizacion de las mismas”.

Con posterioridad, se remitid a la Intervencion General la valoracion que de su observacion ha
efectuado la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, en los siguientes términos: “Como bien
recoge el precepto indicado, la aportacién de las garantias «podra» ser exigida, por lo que no constituye un
presupuesto obligatorio. A este respecto, el centro directivo, valorando la tramitacién del expediente, ha
entendido que la universidad en cuestion ofrece un respaldo suficiente para garantizar las ensefianzas
durante el tiempo indicado, razdn por la cual no se ha hecho referencia a este particular en el Decreto”. Como
se ha indicado con anterioridad en los documentos publicados (Portal de transparencia - Consejo de
Gobierno) que integran el expediente para la aprobacion del referido Decreto, no encontramos ninguna
referencia a los motivos que justifican el no haberse ejercido la posibilidad de exigir dichas garantias.

Por Gltimo, en el supuesto de que estas Universidades privadas, como cualquier otra empresa privada,
tuviesen problemas de financiacion para mantener su actividad durante el periodo minimo legalmente
exigido, es decir, el tiempo que permita finalizar sus estudios al alumnado que, con un aprovechamiento
académico normal, los hubiera iniciado en dichas universidades privadas, cabe preguntarse qué
responsabilidad tendria la Administracion de la Junta de Andalucia, por no haber exigido ninguna garantia
antes de autorizar el inicio de la actividad de dichas Universidades privadas. Es posible que ante dicha
situacion y para evitar un perjuicio a los alumnos afectados, tuviesen que aportarse fondos publicos para la
financiacién parcial de las Universidades privadas, tal como esta previsto en la Ley Organica del Sistema
Universitario.

Ala disposicion derogatoria tinica. En el apartado 1, en el que se deroga el “Texto Refundido de la Ley
Andaluza de Universidades” , habria que citar de manera completa la referida Ley que se deroga, es decir:
“Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de
enero”.

QUINTA. Por su parte, la Secretaria General de Economia manifiesta que consultada la Agencia de la
Competencia y de la Regulaciéon Econdmica de Andalucia, por la misma se ha comunicado la existencia de
aspectos susceptibles de afectar a la competencia efectiva de los mercados, la unidad de mercado y las
actividades econdmicas. En consecuencia, la Agencia emitird el correspondiente dictamen sobre el citado
anteproyecto normativo en el informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio,
de Promocidn y Defensa de la Competencia de Andalucia, que el érgano proponente de la norma ha solicitado
a la citada Agencia.

SEXTA. Adicionalmente, se formulan las siguientes observaciones y sugerencias sobre el texto:

- Articulo 26. Regula el voluntariado universitario. En el apartado 3 se establece: “Las actividades

organizadas por las universidades encaminadas a la participacion voluntaria del estudiantado tendran
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reconocimiento académico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29.4 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo”.
Sin embargo, el articulo 29.4 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado, dispone que “las
actividades planificadas y organizadas por las universidades encaminadas a la participacion voluntaria de los
estudiantes podran tener reconocimiento académico”. Se sugiere mantener la redaccion de la Ley 4/2018
(“podran tener”) en atencién a la organizacion propia de las universidades.

- Articulo 33.1y 2. Se establece que las universidades en colaboracién con la Comunidad Auténoma de
Andalucia deberan contar con un plan de becas y ayudas de apoyo al estudio. De acuerdo con el articulo 32.2
de la Ley Organica del Sistema Universitario, “las universidades, en el dmbito de sus competencias, podran
establecer su propio sistema de becas y ayudas al estudio con cargo a sus presupuestos”. Por lo que conforme
a dicha Ley Organica se sugiere modificar la redaccion de forma que se sustituya “deberan contar” por
“podran contar”, y revisando el contenido que se establece para los programas de este tipo de ayudas,
teniendo en cuenta que las becas y ayudas que concedan las Universidades Publicas andaluzas deben estar
sujetas a las disponibilidades presupuestarias y a la propia organizacion de las Universidades.

- Articulo 35.5. Dispone que la Administracién de la Junta de Andalucia podrd ceder tasa de reposicién
de efectivos a las universidades publicas andaluzas, y estas podran cederse tasa entre ellas, con autorizacién
de la Consejeria competente en materia de Universidades, de conformidad con lo que prevea la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para cada afio.

Se advierte sobre la falta de concrecidn o explicacién sobre en qué términos operaria la eventual cesion
de la tasa de reposicion de efectivos por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia vy, en su caso,
seria necesaria la autorizacién de la Consejeria competente en materia de Hacienda, por cuanto las
competencias en esta materia residen en ella. No obstante, no parece adecuado que la Ley contemple esta
posibilidad de cesion a favor de un colectivo de personal frente al resto de colectivos de la Junta de Andalucia,
ya que muchos de ellos atienden a los servicios sociales basicos.

- Articulo 70. Regula la internacionalizacidn del sistema universitario andaluz. En el apartado 2 b) se
dispone que la Comunidad Autéonoma de Andalucia y las universidades fomentaran programas de becas,
ayudas al estudio y, en su caso, complementaran los programas de becas, ayudas de la Unién Europea y de
otras entidades internacionales, asi como de aquellos programas destinados a la adquisicion de
competencias lingiisticas. Se propone sustituir “fomentaran” por “podran fomentar” y “complementaran”
por “podran complementar”, ya que habra que tener en cuenta en cada caso las disponibilidades
presupuestarias y la facultad de autoorganizacion tanto de la Administracién de la Junta de Andalucia como
de cada Universidad.

- Articulo 72. Se titula: “Universidad Internacional de Andalucia como elemento de coordinacién de la
internacionalizacion de las universidades publicas andaluzas.” Cabe plantearse la adecuacion del término
“coordinacion de la internacionalizacidén”, teniendo en cuenta que el Acuerdo de 19 de septiembre de 2023,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la
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Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027, punto 8.2. cuando se refiere al contrato
programa estratégico de la Universidad Internacional de Andalucia no se refiere a la coordinacién. En dicho
Acuerdo se indica que el programa estratégico “atendiendo a las peculiaridades de la Universidad
Internacional de Andalucia, se orientara hacia la internacionalizacion del sistema universitario andaluz, a
través de la internacionalizacidn de sus Universidades Publicas. Igualmente, el contrato programa estratégico
de la Universidad Internacional de Andalucia, podra orientarse hacia la colaboracion con el resto de
Universidades Publicas del sistema universitario de Andalucia para mejorar o ampliar su presencia territorial”.

Se sugiere revisar la redaccion del apartado 1 del articulo 72 donde dice: “La Universidad Internacional
de Andalucia deber3, en coordinacién con el resto de las universidades publicas andaluzas, promocionar a las

universidades publicas andaluzas”.

- Articulo 87.4. En cuanto a la potestad sancionadora de la Junta de Andalucia, en el articulo 89.4 se
establece que, en caso de no realizarse el abono de la indemnizacién por los dafios y perjuicios causados,
quedara expedita su exigencia por via judicial. Se sugiere modificar este apartado teniendo en cuenta que el
articulo 28.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece que de no
satisfacerse la indemnizacion en el plazo que al efecto se determine en funcidn de su cuantia, se procedera en
la forma prevista en el articulo 101 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Dicho articulo 101 se refiere al procedimiento de apremio.

- Articulo 101. En cuanto a los requisitos de los candidatos a Rector o Rectora, se sugiere considerar
que la Ley Organica del Sistema Universitario, articulo 51, establece que “Los candidatos o candidatas
deberan ser personal docente e investigador permanente doctor a tiempo completo y reunir los méritos de
investigacion, docencia y experiencia de gestion universitaria que determinen los Estatutos. En todo caso,
dichos méritos deberan garantizar una alta capacidad investigadora, una acreditada trayectoria docente asi
como una suficiente experiencia de gestidn universitaria en algin cargo unipersonal”. La disposicidn
transitoria primera de la Ley Orgénica establece unos requisitos en tanto no se adapten los Estatutos a lo
establecido en el articulo 51.1 y se determinen por la universidad los méritos de investigacidn, docencia y
experiencia de gestion universitaria que deberan reunir los candidatos o candidatas a Rector o Rectora.

- Articulo 106. Respecto al cese de los miembros del Consejo Social, en el apartado 2 se establece que,
hasta que se cubra la vacante, la persona integrante saliente seguira en funciones, salvo en los supuestos
previstos de fallecimiento e incapacidad. Se sugiere revisar los supuestos en los que no habria de seguir en
funciones la persona saliente, teniendo en cuenta las causas de cese del articulo 106.1.

- Articulo 109. En el apartado 3, relativo a las indemnizaciones, se establece que en el desempefio de
sus funciones, aquellas personas que tengan la condicion de miembro del Consejo Social nombradas por el
Parlamento tendran derecho a las indemnizaciones por desplazamiento, alojamiento y manutencién en las
mismas condiciones que el equipo de gobierno de la universidad.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA RODRIGUEZ BARCIA 17/10/2024

MIGUEL ANGEL DABAN CASTRO

VERIFICACION

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmUBSTY96C9FHBP97QXZLN3KTD9

No se deduce con claridad cudles son los miembros nombrados por el Parlamento que tendran derecho
a estas indemnizaciones, ya que el articulo 105.2 Gnicamente dispone: “2. Las personas integrantes del
Consejo Social seran nombradas por mayoria de tres quintos por el Parlamento de Andalucia.”

- Articulo 112. En el apartado 2 se establece: “Para la desafectacidn, enajenacién o cesién de bienes
inmuebles y bienes muebles de extraordinario valor debera contarse con la aprobacién del Consejo Social

previo al acuerdo del Consejo de Gobierno de la universidad, de conformidad con lo previsto en el articulo
58.3, parrafo 2.° de la Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo. En todo caso, se consideran bienes inmuebles o
muebles de extraordinario valor, aquellos de titularidad universitaria cuyo valor exceda del uno por ciento del
presupuesto de la universidad, segln tasacion pericial externa.”

El segundo inciso: “En todo caso, se consideran bienes inmuebles o muebles de extraordinario valor,

aquellos de titularidad universitaria cuyo valor exceda del uno por ciento del presupuesto de la
universidad...” parece dar a entender que, en relacién con los inmuebles, solo los de extraordinario valor (y
no todos los inmuebles) deben contar, para su desafectacién, enajenacién o cesion, con la aprobacion del
Consejo Social previa al Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Universidad. Sin embargo, del articulo 58.3 de
la Ley Organica del Sistema Universitario parece deducirse otra cosa: que para los actos de disposicion de
todos los inmuebles, asi como de los muebles de extraordinario valor, es necesario el Acuerdo de la
Universidad y la aprobacién del Consejo Social. La redaccién del articulo 58.3 de la Ley Organica es la
siguiente: “(...) los actos de disposicion de los bienes inmuebles y de los muebles de extraordinario valor serén

acordados por la universidad, con la aprobacion de su Consejo Social, de conformidad con las normas que, a
este respecto, determine la Comunidad Auténoma”. Por lo que se sugiere revisar la redaccion del apartado 2
del articulo 112, para aclarar esta cuestion.

Por otra parte, en el apartado 3 del articulo 112 se propone la siguiente modificacion: “asi como er a lo
dispuesto en el correspondiente convenio de adscripcion o cesion”.

- Articulo 127. Respecto al apartado 2 se propone considerar si la imposibilidad de impartir docencia,
por parte del personal de las universidades publicas y de organismos publicos de investigacion, en una
universidad privada, habria de limitarse al personal funcionario en servicio activo, asi como al laboral
contratado “a tiempo completo”, de conformidad con los articulos 64.2 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de
marzo, del Sistema Universitario y 7.9 del Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creacidn, reconocimiento y
autorizacion de universidades y centros universitarios, y acreditacion institucional de centros universitarios.

- Articulo 132. En el apartado 1 ¢) y de acuerdo con el articulo 7.3 del Real Decreto 640/2021, de 27 de
julio, que se cita, parece que deberia afiadirse “temporal” del siguiente modo: “c) El personal docente e
investigador con contrato laboral temporal no podra exceder del cuarenta por ciento de la plantilla docente
del centro universitario, de conformidad con lo previsto en el articulo 7.3 del Real Decreto 640/2021, de 27 de
julio.”
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En el apartado 1 d) parece que la remisién que se realiza al articulo 7.10 del Real Decreto 640/2021, de
27 dejulio se deberia realizar al articulo 7.9.

- Articulo 135. Se propone revisar el apartado 2, ya que donde dice: “También se producird por acuerdo
de las partes”, no queda claro si se refiere a la revocacion o a la desadscripcion. Asimismo se propone
modificar la redaccidn, incluyendo un punto delante de “la universidad”.

C) Observaciones y sugerencias de caracter formal.
Sin perjuicio de lo anterior, se realizan las siguientes observaciones y sugerencias de caracter formal:

- En la exposicion de motivos, parrafo séptimo del apartado I, donde dice “ejercicio de su funciones y
competencias” se sugiere decir “ejercicio de sus funciones y competencias”.

- En el apartado Il de la exposicion de motivos, quinto parrafo de la pagina 11, donde dice “la necesidad
de que se las universidades andaluzas dispongan de una unidad” se propone decir “la necesidad de que las
universidades andaluzas dispongan de una unidad”.

- En el tercer parrafo de la pagina 14, donde dice “funcionamiento de los Consejo Sociales” se propone
decir “funcionamiento de los Consejos Sociales”.

- En el parrafo sexto de la pagina 16, donde dice “Por ultimo, se regula la publicidad, comunicacion
comercial o promocion las universidades, centros, ensefianzas” se sugiere decir “Por Gltimo, se regula la
publicidad, comunicacién comercial o promocién de las universidades, centros, ensefianzas”.

- Articulo 5.2. Se propone sustituir: “actividades académicos” por “actividades académicas”.

- Articulo 11.4. Se propone revisar la redaccién donde dice: “Con el objetivo de facilitar la movilidad del
estudiantado y el reconocimiento de créditos en el sistema publico universitario andaluz, los titulos similares
impartidos por diferentes universidades publicas andaluzas se promoverd contar con un porcentaje de
contenidos minimos comunes (...)”

- Articulo 37. En el apartado 3 se sugiere revisar la expresion: “sin perjuicio del incorporar otra filiacion
secundaria”.

- Articulo 96.3. Se sugiere eliminar la coma donde dice: “3. Los campus, universitarios deberan
contar...”.
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- Articulo 100.2. Donde dice: “Corresponden al Consejo de Gobierno, ademas de lo establecido en el
articulo 46.2 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, la potestad normativa general de las universidades”
se propone sustituir “Corresponden” por “Corresponde”.

- Articulo 101.6. Se propone sustituir: “Las personas titulares de las Vicerrectorados” por “Las personas
titulares de los Vicerrectorados”.

- Articulo 102.3. Se sugiere revisar la redaccion a fin de clarificarla.

- Articulo 104.3.b). Se propone afiadir lo subrayado: “y previa evaluacion de la Agencia para la Calidad
Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA)”.

- Articulo 114.4. Se propone la siguiente modificacidén: “Catalogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz” conforme a la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia (art. 6 y
disposicion adicional sexta).

- Articulo 120.1. Se propone modificar: “En virud de lo establecido...”.

- Articulo 123.1. Se propone revisar la redaccién donde dice: “presidido por Rector o Rectora, o
Vicerrector o Vicerrectora en quien delegue”.

- Articulo 130.1. La remision que se realiza a los articulos 125 y 126 de la Ley parece que deberia
realizarse a los articulos 126 y 127.

- Disposicion adicional quinta. Se propone afiadir lo subrayado: “Asimismo, los conciertos podran
asignar funciones de tutela de practicas clinicas...”

Es cuanto cabe observar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado por
razén de la materia.

Sevilla, a la fecha de firma electrdnica

El Jefe del Servicio de Legislacion
Fdo.: Miguel Angel Daban Castro
Ve B®
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Rodriguez Barcia
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