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1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS DEL INFORME

El 4 de septiembre de 2018 se aprobd en el Consejo del Gobierno de la Junta de Andalucia la
“Estrategia para el Impulso y Consolidacion de la Compra Publica de Innovacién en la
Administracion Pablica de la Junta de Andalucia” (en adelante Estrategia CPI de Andalucia),
que fue publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n.° 175 del dia 10 de
septiembre de 2018. El documento completo puede ser consultado a través del enlace:

Los objetivos decisivos de la Estrategia estan enfocados a cubrir las necesidades de innovacion
detectadas en las Consejerias de la Junta de Andalucia que no pueden resolverse mediante las
tecnologias existentes y con el sistema de contratacion tradicional, a contribuir a aumentar la
inversion en 1+D y a consolidar la utilizacion de la CPI en la Junta de Andalucia a partir de la
puesta en marcha de una serie de lineas estratégicas y programas de actuacion y del
establecimiento de una estructura de gobernanza cuyos actores participantes suman un
liderazgo regional suficiente como para impulsar el desarrollo de la CPI de forma exitosa. Por
todo ello, la Estrategia para el Impulso y Consolidacion de la CPI en la Administracion Publica
de la Junta de Andalucia, constituye el principal instrumento de disefio, planificacion,
coordinacién, cooperacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas que se
desarrollen en el ambito de la CPI, con la finalidad de lograr la maxima eficacia y eficienciay el
mayor grado de complementariedad y sinergia de las mismas.

El documento debia estar plenamente alineado con la Estrategia de Innovacion de Andalucia
2020 - RIS3 y con el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacién 2020 (PAIDI 2020).
Su elaboracién se encargd a una comision de redaccidon coordinada por Andalucia TRADE
(anteriormente Agencia Andaluza de Conocimiento), que hizo participes a diversos entes del
Gobierno andaluz. La informacion aportada por todos ellos permitié a la Agencia elaborar un
borrador inicial de esta Estrategia que fue presentado internamente el 10 de abril de 2018.

La gestion y ejecucion de la Estrategia de CPI de Andalucia corresponde a la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacidn, con la asistencia técnica de la Unidad de Compra
Publica de Innovacion de Andalucia (UCPI), ubicada en Andalucia TRADE.

La mision de esta Unidad es hacer de intermediaria entre los principales actores del sistema
que son la Administracion (como comprador) y las empresas, centros y grupos de investigacion
(como desarrolladores de soluciones innovadoras), identificando, promoviendo y gestionando
de manera integral los proyectos de CPI.

El 6rgano encargado de la toma de decisiones asi como de establecer los criterios de
priorizacion de los proyectos y la sistematica de financiacion de los mismos en base a los
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distintos informes aportados por la Unidad de CPI de Andalucia es el Comité Director de CPI,
cuya creacion fue aprobada el 19 de noviembre de 2019 por Consejo de Gobierno y que se
constituy6 formalmente con su primera reunion el 3 de diciembre del mismo afio.

El Comité Director es responsable de impulsar las medidas necesarias para la implantacion y
consolidacién de la CPl 'y de decidir los criterios de financiacion y priorizacion por los cuales se
seleccionan los diferentes proyectos acogidos a esta nueva via de contratacion de la
administraciéon autondmica, asi como la financiacion que les corresponde.

La Unidad de CPI de Andalucia, es la encargada de recopilar, tratar y analizar la informacion
relativa al sistema de indicadores y de realizar las memorias anuales de seguimiento de la
Estrategia CPI que permitan el analisis de su ejecucion y la toma de decisiones para la mejora
continua.

El resultado de los trabajos realizados se refleja en el presente informe de seguimiento, desde
el inicio de su implementacion hasta 31 de diciembre de 2022 (desde una perspectiva
acumulativa temporalmente), con el objetivo informar sobre el grado de avance en los
objetivos y programas, los recursos aplicados, asi como los eventuales problemas que estén
surgiendo en su desarrollo y las soluciones propuestas para resolverlos. Todo ello, con el fin de
que, en el seno del Comité Director, se tenga la informacién suficiente para evaluar la
necesidad de llevar a cabo modificaciones en las actuaciones previstas orientadas a asegurar
el cumplimiento de los objetivos establecidos.

El documento de la Estrategia y toda la informacidon sobre su proceso de ejecucion,
seguimiento y evaluacion (incluido el primer informe de seguimiento de la Estrategia,
correspondiente a los afios 2019-2020) estan disponibles en el Portal de Transparencia de la
Junta de Andalucia, dentro del apartado de Planificacion, Evaluacion y Estadistica.
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2. BALANCE GLOBAL DE EJECUCION 2019-2022

2.1. PROGRAMAS EN MARCHAY PRESUPUESTO INVERTIDO

La Estrategia de CPI de Andalucia se articula en torno a 6 Lineas Estratégicas, desarrolladas
en 14 Programas de actuacidén, con 5 Objetivos Estratégicos. (Véase ANEXO I. LINEAS
ESTRATEGICAS, PROGRAMAS DE ACTUACION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS)

En el siguiente cuadro se muestra, por cada linea estratégica, el estado de cada uno de los
programas en base a la actividad desarrollada tanto en el periodo de 2019-2020 como en el

periodo 2021-2022.

) EJECUCION
LINEA ESTRATEGICA PROGRAMAS
2019-2020  2021-2022
LE 1. COORDINACION P1.1. COORDINACION DE POLITICAS PUBLICAS
ADMINISTRATIVA PARA EL DESARROLLO DE LA CPI ENCURSO | ENCURSO
P2.1. CONCIENCIACION EN CURSO | EN CURSO
LE 2. SENSIBILIZACION Y .
DIFUSION P2.2. INFORMACION EN CURSO | EN CURSO
P2.3. CAPTACION/PROMOCION DE PROYECTOS EN CURSO | EN CURSO
) P3.1. ELABORACION DE CRITERIOS, NORMAS,
LE 3. ELABORACION DE REGULACION, PROCEDIMIENTOS Y HERRAMIENTA | PENDIENTE | EN CURSO
INSTRUMENTOS Y DE GESTION
MECANISMOS DE APOYO . 5
P3.2. ELABORACION DE GUIAS Y MANUALES PENDIENTE | EN CURSO
P4.1. FORMACION DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS EN CURSO | EN CURSO
LE 4. FORMACION Y GESTION P4-2- FORMACION DE LAS EMPRESAS, CENTROSY | o oo | o e
P4.3. FORMACION DE LA INTERVENCION PENDIENTE | CANCELADO
P4.4. CO-CREACION PENDIENTE | EN CURSO
P5.1. FINANCIACION DE PROYECTOS CPI CON
. FONDOS FEDER ANDALUCIA ENCURSO | ENCURSO
LE 5. FINANCIACION P5.2. BUSQUEDA DE OTROS FONDOS
DISPONIBLES PARA CPI ENCURSO | ENCURSO
P6.1. SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS
ENCURSO | EN CURSO
LE 6. ASESORAMIENTO Y FINANCIADOS
APOYO
Eglz. ASESORAMIENTO INTEGRAL DEPROYECTOS |\ o £x CURSO

Salvo el programa P4.3. FORMACION DE LA INTERVENCION que fue cancelado, todos los
programas de la Estrategia se encuentran en curso.
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En cuanto al presupuesto ejecutado, a continuacion, se incluye tabla en la que se indica el
detalle del presupuesto inicialmente asignado con la aprobacién de la Estrategia, el
actualizado y el ejecutado para cada una de las 6 lineas que conforman la Estrategia CPI

Andalucia:

EJECUCION PRESUPUESTARIA

c A lad
LINEA ESTRATEGICA (LE) PREIS'::E:;‘ESTO ll’\?:ifjllj-\lp.:.’ZE\SJ: (Acumulado)
2019-2020 2021-2022 %
LE 1. COORDINACION ADMINISTRATIVA 399.737 € 399.737 € 167.107€ | 326.143 € 82 %
LE 2. SENSIBILIZACION Y DIFUSION 56.000 € 56.000 € 13.886 € 13.886 € 25%
LE 3. ELABORACION DE INSTRUMENTOS Y
0
MECANISMOS DE APOYO 15.000 € 15.000 € 0€ 0€ 0%
LE 4. FORMACION Y GESTION DEL
0
CONOCIMIENTO 14.880 € 14.880 € 1.240 € 6.200 € 42 %
LE 5. FINANCIACION 50.000.000€ | 50.000.000 € 0€ 737.119€ 1%
LE 6. ASESORAMIENTO Y APOYO 480.000 € 30.000 € 16.081 € 16.081 € 53%
TOTAL 50.965.617€ | 50.515.617 € | 198.314€ 773.286¢€ 2%

Los esfuerzos realizados durante los ejercicios 2021 y 2022 se han centrado en la linea
estratégica 1 de “Coordinacion Administrativa”, para la cual se ha ejecutado el 82 % del
presupuesto comprometido inicialmente en la Estrategia, consistente en el trabajo de la
Unidad de CPI de Andalucia como oficina técnica del Comité Director de CPI. Cabe destacar la
ejecuciéon del 42 % la linea estratégica correspondiente a la “Sensibilizacion y
Concienciacion”, llevindose a cabo jornadas de sensibilizacién y formacién sobre la CPI. En
relacion a la linea estratégica 5 de financiacion de proyectos CPI, a pesar de que el grado de
ejecucion sea un 1 %, hay quince proyectos de CPI en marcha. No obstante, debido al retraso
en la puesta en marcha en los proyectos ocasionado por la complejidad del procedimiento y
por la pandemia derivada del COVID y a que la duracion media de los mismos es de 2 afios, la
financiacion FEDER Andalucia ha cambiado de marco, pasando a ser la correspondiente al
marco 21-27. Finalmente, respecto a la linea estratégica 6, se ha pasado a actualizar el
presupuesto debido a que la partida de 450.000 € para la contratacion de personas para la
Unidad CPI de Andalucia, finalmente no se consigno.
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2.2 RESULTADOS OBTENIDOS: INDICADORES DE REALIZACION Y DE RESULTADOS

La Estrategia CPI de Andalucia, contempla 36 indicadores de realizacion y 18 de resultados
de los objetivos especificos de los programas. A continuacion, se presentan los valores de los

mismos correspondientes al primer informe (2019-2020) y al acumulado con el periodo objeto
del presente informe 2021-2022.
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Indicadores de realizacion, por lineas estratégicas:

5 5 X VALOR
LINEA PROGRAMA CODIGO INDICADORES DE REALIZACION ————
2019-2020 2021-2022
Ind.RZ_1 IN° de Reuniones del Comité Director CPI 3 5
Ind.RZ_2 |Porcentaje de participacion en reuniones del Comité Director CPI 82 % 87 %
LE1 PL1 Ind.RZ_3 IN° de reuniones del Consejo Asesor Andaluz de CPI 0 0
o Porcentaje de participacion en reuniones del Consejo Asesor Andaluz
Ind.RZ_4 N/A
de CPI
Ind.RZ_5 IN° de alianzas estratégicas establecidas 0 1
P21 Ind.RZ_6 IN° de hombres/mujeres asistentes 229 687
o Ind.RZ_7 IN° de jornadas realizadas 7 18
LE 2 P22 Ind.RZ_8 PPlan de comunicacion disefiado y ejecutado --- NO
- Ind.RZ_9 |Portal web activo NO NO
P2.3. Ind.RZ_10 |N° de oportunidades de participacion difundidas 13 19
Ind.RZ_11 |Anélisis de necesidad regulatoria en CPI realizado --- Sl
Ind.RZ 12 N° de procedimientos y normativa generados e implantados en las o 1
P3.1. "7="" IConsejerias de la JA
Ind.RZ 13 Herramienta de gestion en funcionamiento, analizada y evaluada L 0
"= positivamente
LE3 Ind.RZ_14 Equpo (?etrabajo para el desarrollo de las guias y manuales S|
constituido
P3.2 Ind.RZ_15|N° de Manuales elaborados
- Ind.RZ_16 |N° de Guias elaboradas 1
Ind.RZ_17 |N° de Manuales publicados
Ind.RZ_18 |N° de Guias publicadas
Ind.RZ_19 |N° de hombres/mujeres formadas en los cursos con el perfil adecuado 83 191
Ind.RZ_20 |N° de cursos realizados 1 5
Ind.RZ_21|N° de jornadas realizadas 2 4
P41 10+93
o o . - (57/44)
N° de hombres/mujeres participantes 10 (2019)
Ind.Rz_22 anuales 73 (2020) (2021)
73+15 (7/8)
LE4 (2022)
Ind.RZ_23 IN° de cursos realizados 12 16
P4.2. ° j ici
Ind.RZ_24 N° de hombres/mujeres participantes 926 1126
anuales
Ind.RZ_25|N° de hombres/mujeres formadas en los cursos con el perfil adecuado --- ---
P43 Ind.RZ_26 |N° de cursos realizados --- ---
o Ind.RZ_27 |N° de jornadas realizadas --- ---
Ind.RZ_28 |N° de hombres/mujeres participantes anuales
P4.4, Ind.RZ_29 Grupo de comunidad de practica y Grupo de Innovacién formados --- ---
Ind.RZ_30 [Sistematica para la financiacion disefiada y en funcionamiento Sl Sl
Analisis de viabilidad de financiacion realizados (por cada proyecto
LES P5.1. | Ind.RZ_31 iniciado) 12 17
Ind.RZ_32 N° convenios firmados --- ---
P5.2. Ind.RZ_33 |Plan realizado sobre fuentes de financiacion CPI alternativas a FEDER S| S|
Ind.RZ_34 |N° de informes de seguimiento 2 7
P61 Y - —
LE6 6 Ind.RZ 35 Canal'es' d? corr'1u.n'|caC|on establecidos con cada consejeria S| S|
beneficiaria al inicio del proyecto
P6.2. Ind.RZ_36 |N° de asesoramientos 32 73
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Indicadores de resultados, por lineas estratégicas:

LINEA PROGRAMA CODIGO

INDICADORES DE RESULTADOS

VALOR
2019-2020 2021-2022

Ind.RS_ 1 &ﬂemaswnMﬁFadodeUammaaonebbomdoencomun, NO S|
elaborado, analizado y evaluado
° : : : ;
Ind.RS_ 2 N denecemdédgsgnwadasalaUnMaddeCPIdeAndmuaapor 34 34
LE1 PL1 parte del Comité Director de CP
o Ind.RS 3 N° de necesidades enviadas a la Unidad de CPI de Andalucia por 0 0
"7~ |parte del Consejo Asesor Andaluz
Ind.RS_ 4 Estre?tegia comun de trabajo implementada en cada Consejeria, NO S|
analizada y evaluada
P21 Ind.RS_5 MeﬁvaenlaconagnuauonenCPIde!qsoquadandaMza L S|
LE2 medida en base al incremento de participacién en proyectos CPI
P2.2. Ind.RS_6 |N° consultas al portal web --- ---
P2.3. Ind.RS_7 N° de entidades andaluzas participando en proyectos CPI 0 5
P3.1. Ind.RS_8 Reglljl’auonypr.ocedln.mentos operativos y herramienta de S|
LE3 gestion en funcionamiento
P32 Ind.RS 9 Registro de uso de guias y manuales publicados por parte de la L L
- " 7= AA.PP., empresas, centros y grupos de investigacion
pal. Ind.RS_10 N° de ’Frémites realizados por el personal de contratacion de las 8 17
Consejerias
N.° de tramites realizados por las empresas, centros y grupos de
LE4 P4.2. Ind.RS_11 investigacion andaluces 3 >l
P4.3. Ind.RS_12 N.° de tramites realizados por el personal de Intervencion --- ---
Pa.a INd.RS 13 N.° de documentos y productos elaborados en comdn por
o "= Imedio de estos dos tipos de iniciativas
P51 Ind.RS_14 N° de proyectos financiados via FEDER 17 15
LES o Ind.RS_15 Presupuesto FEDER ejecutado 0 737.119€
P5.2. Ind.RS_ 16 N° de proyectos redireccionados a otros organismos 50 50
financiadores
P61 Ind.RS_ 17 Todos los proygc}os financiados son gestionados para su S| S|
correcta ejecucion
LE6 - P .
N° de proyectos anuales con desviaciones que han sido
P6.2. Ind.RS_18 . L 0 0
asesorados adecuadamente para conseguir sus objetivos
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2.3 AVANCES EN LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La Estrategia de CPI de Andalucia contempla una bateria de indicadores, relacionados con los
objetivos estratégicos establecidos, para realizar un seguimiento de los avances que se van
alcanzando. El resumen del alcance de los objetivos estratégicos propuestos se recoge en la

siguiente tabla. (Véase ANEXO II. ESTADISTICA SOBRE ACTIVIDADES DE I+D):

VALOR

OBJETIVO INDICADOR

ESTRATEGICO 2021-2022
[Indicador I]
Necesidades cubiertas sobre las

OE1l detectadas y priorizadas, que la JAno 2023 5% ---
puede atender mediante los medios
tradicionales de contratacidn.

. 2019 2,67 % 5,33%
[Indicador I1]

OE2 Incremento de la Inversién en 1+D de la 2020 2,61% 2,711%
AA.PP. de Andalucia como consecuencia 2021 2,56 % 7,78 %
de la Estrategia CP!I )

Media Anual 2,56 % 5,28 %
[Indicador IV] 2019 0,15% 0,01 %

OE3 Incremento en el gasto intgrno en |1+D/PIB 2020 0,15 % 0,15 %
andaluz como consecuencia de la
Estrategia CPI. 2021 0,15 % -0,02 %

2019 0,0085 % 1,75 %
[Indicador Ill]

OE2/ O3 Incremento de la Inversion en 1+D del 2020 0,0083 % 5,61 %
tejido empresarial andaluz como 2021 0,0084 % 0,37%
consecuencia de la Estrategia CPI )

Media Anual | 0,01 % 2,58%
2019 2 0
[Indicador V]
Empresas andaluzas que realizan 2020 4 0

OE4 A o,
innovacion via CPIl con la AA.PP. como 2021 7 0
contratante

2022 10 3
2019 4 3
[Indicador V|] 2020 7 9

OE5 Proyectos CPI iniciados en Andalucia con

la AA.PP. como contratante 2021 10 12
2022 14 15

Con la aprobacion de la estrategia, la Administracion de la Junta de Andalucia se planted el
alcance de hasta 5 objetivos estratégicos para el horizonte temporal 2018-2023. Estos
objetivos, son los siguientes:
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OE1 CUBRIR LAS NECESIDADES DE INNOVACION DETECTADAS POR LAS CONSEJERIAS Y
PRIORIZADAS EN COLABORACION CON LA UD. CPI, QUE LA JA NO PUEDE ATENDER MEDIANTE
LOS MEDIOS TRADICIONALES DE CONTRATACION, AL MENOS EN UN 75%.

Para el Indicador I, asociado a este objetivo, esta planteada su medicidn en 2024, al finalizar la
ejecucion de la estrategia. Se tiene como meta que el 75% de las necesidades detectadas sean
cubiertas a través de la CPI.

OE2 CONTRIBUIR A AUMENTAR LA INVERSION EN I+D DE LA AA.PP. DE ANDALUCIA UNA MEDIA
DE UN 2,6% ANUAL.

En el ambito del segundo objetivo estratégico y para el ejercicio 2021, la meta esta establecida
a través del Indicador Il y es del 2,56 %, siendo su valor segln la estadistica publicada por el
Instituto de Estadistica y Cartografia para ese ejercicio del 5,28 %.

OE3 CONTRIBUIR A AUMENTAR LA INVERSION EN I+D DEL SECTOR PRIVADO Y ENSENANZA
SUPERIOR EN ANDALUCIA UNA MEDIA DE UN 0,15% ANUAL.

En este tercer objetivo, se medira por un lado el Indicador Ill, para compartir luego su valor
sobre el impacto del segundo objetivo estratégico anterior. En este tercer indicador, el
incremento de la Inversion en 1+D del tejido empresarial andaluz como consecuencia de la
Estrategia CPI, se establece una meta para el ejercicio 2021 del 0,01 %. Su valor para dicho afio
es del 2,58%.

Por otro lado, el Indicador IV que servira para medir el alcance del tercer objetivo estratégico,
debiera ser del 0,15%, como porcentaje del incremento en el gasto interno en I+D/PIB andaluz
como consecuencia de la Estrategia CPI. Este valor para el afio 2021 es del -0,02 %, siendo en
cambio para el ejercicio previo anterior, si de un valor del 0,15%.

OE4 INCENTIVAR LAS ACTIVIDADES INNOVADORAS EN EL TEJIDO EMPRESARIAL ANDALUZ CON
LA AA.PP. COMO CONTRATANTE.

El Indicador V, asociado para determinar el alcance o no del objetivo estratégico cuarto, tiene
como meta para el ejercicio 2022 que sean hasta 10 las empresas andaluzas que realizan
innovacion via CPI con la AA.PP. como contratante. A 31 de diciembre de 2022, eran 3 las
empresas licitadoras de contratos en el marco de proyectos de CPI de la estrategia.

OE5 CONSOLIDAR LA UTILIZACION DE LA CPlI EN LA JA CON UN NUMERO MINIMO DE
PROYECTOS ANUALES.
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Con este objetivo se espera que, a finales de 2022, fueran 14 los proyectos CPI iniciados en
Andalucia con la Administracion de la Junta de Andalucia como contratante. En el momento de
cierre de este informe a fecha 31 de diciembre de 2022 eran 15 los proyectos puestos en

marcha por la administracion autonémica. La mayoria en su fase de consulta preliminar al
mercado.
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3. EJECUCION DE PROGRAMAS Y PRESUPUESTO POR LINEAS ESTRATEGICAS

3.1. LINEA ESTRATEGICA 1: COORDINACION ADMINISTRATIVA

Establecer mecanismos efectivos de coordinacion entre los agentes ptblicos involucrados, para la gestién y
participacion dagil y excelente en proyectos de CPI

P1.1. Coordinacion de politicas publicas para el desarrollo de la CPI.

TIPO DE 2 VALOR ACUMULADO
INDICADOR DESCRIPCION DEL INDICADOR 2019-2020 2021-2022
N° de Reuniones del Comité Director CPI 3 5
Porcentaje de participacion en reuniones del Comité Director CPI 82 % 87 %
N° de reuniones del Consejo Asesor Andaluz de CPI 0 0

DE REALIZACION . — . .
Porcentaje de participacién en reuniones del Consejo Asesor

Andaluz de CPI
N° de alianzas estratégicas establecidas 0 1
Sistema simplificado de tramitacién elaborado en comdin,

elaborado, analizado y evaluado NO St
N° de necesidades enviadas a la Unidad de CPI de Andalucia por

DE RESULTADOS parte del Comité Director de CPI 34 34
N° de necesidades enviadas a la Unidad de CPI de Andalucia por 0 0
parte del Consejo Asesor Andaluz
Estrategia comUn de trabajo implementada en cada Consejeria, NO S|

analizada y evaluada

Con este programa se pretende fomentar la coordinacion de todas las Consejerias tratando de
maximizar el impacto de las politicas publicas de la JA en relacidn a la consolidacion de la CPI
en Andalucia. En una estrategia transversal como esta, es esencial compartir proceso y
experiencia, tomar decisiones en comun y enfrentar el proyecto como del Gobierno, aunque
las compras sean para diferentes politicas.

Los objetivos de este programa son:

e Establecer de forma coordinada un mecanismo simplificado para la tramitacion de la
CPL.

e Analizar en comin la posible necesidad de publicacion de regulaciones vy
documentacién especificas.

e Determinar en comun el sistema y estrategia para la implantacion del sistema de CPI.
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Estructura comun de Gobernanza de la CPI

ESTRUCTURA COMUN DE GOBERNANZA DE LA CPI *

COMITE UNIDAD DE CPI D.G. FOMENTO

DIRECTOR DE ANDALUCIA INNOVACION D.G. CONTRATACION

ORGANOS DE CONTRATACION DE CONSEJERIAS Y ENTES INSTRUMENTALES

UNIDADES / OFICINAS TECNICAS

El Decreto 592/2019, de 19 de noviembre (BOJA n.° 226 de 22/11/2019) cred y regul6 el Comité
Director de la Estrategia de CPI de Andalucia. A lo largo de los afios 2021 y 2022, el Comité
Director se ha reunido en 2 ocasiones (fechas: 1 diciembre 2021 y 15 diciembre 2022),
tratandose en sus sesiones las siguientes cuestiones de mayor relevancia:

e Tomar conocimiento de informes y balances de ejecucion presentados por la Unidad de
Compra Publica de Innovacion.

e Creacion de Comisiones de Seguimiento de los proyectos, conforme a la “Sistemdtica
para la financiacion de proyectos de Compra Publica de Innovacion” aprobada en el seno
del propio Comité.

e Tomar conocimiento del estado de los proyectos de CPI, incluidos los 5 proyectos
pilotos que se planificaron en el momento de la aprobacién de la Estrategia de CPI de
Andalucia.

e Tomar conocimiento sobre las actividades de fomento de la CPI en la Administracion de
la Junta de Andalucia en su conjunto.

La Unidad de CPI de Andalucia es la figura para la gestion del desarrollo de la Estrategia,
ubicada en Andalucia TRADE) y formada por un equipo de trabajo multidisciplinar integrado
por personal de distintos departamentos de la misma.

El objetivo de la Unidad de CPI de Andalucia es impulsar la CPI en la region haciendo de
intermediario entre los actores principales del sistema que son la Administracion (como
comprador) y las empresas, centros y grupos de investigacion (como desarrolladores de

1  Sin considerar al Consejo Asesor, incluido en la Estrategia de CPI
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soluciones innovadoras), identificando, promoviendo y gestionando de manera integral los
proyectos de CPI.

En la segunda sesion del Comité Director, en enero de 2020, se aprobd la designacion de las
personas que formaran parte del Consejo Asesor previsto en la Estrategia de CPI de Andalucia,
siguiéndose para ello lo establecido en la Disposicion Adicional Segunda del Decreto 592/2019,
de 19 de noviembre. Hasta el momento no se ha celebrado reunién de dicho Consejo.

De otro lado, también en el ambito de la Junta de Andalucia, en julio de 2022 se llevd a cabo
una nueva reestructuracion de Consejerias, mediante Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de
julio, posteriormente modificado tanto por el Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de agosto,
como por el Decreto del Presidente 16/2022, de 3 de noviembre, quedando la Administracion
de la Junta de Andalucia organizada en un total de 13 Consejerias.

En el marco de la reestructuracion anterior determinada por el Presidente de la Junta de
Andalucia, el Consejo de Gobierno inicié la organizacion de las estructuras organicas de las
Consejerias, configurando también con ello los diferentes érganos directivos centrales y sus
atribuciones.

Es asi como muchos centros directivos asumieron de manera expresa por los decretos del
Consejo de Gobierno, competencias en materia de compra publica de innovacién para
desarrollarse en el ambito de su Consejeria. Entre estos centros, por la relevancia y
transversalidad de su atribucion en el conjunto de la Administracion de la Junta de Andalucia 'y
para la ejecucidn y desarrollo de esta estrategia, se destacan en este informe a dos de los
organos directivos centrales:

La Direccion General de Fomento de la Innovacion de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion, que asume entre otras competencias, la coordinacion e impulso de
las iniciativas para el fomento de la Compra Publica Innovadora en la Administracion de la
Junta de Andalucia y del sector publico andaluz.

Y la Direccion General de Contratacion de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, que asume entre otras competencias:

e La coordinacion en materia de contratacion publica de la Junta de Andalucia, velando
por la aplicacion de los principios de libertad de acceso, publicidad, transparencia, no
discriminacion, integridad y concurrencia en la contratacion publica, asi como eficiente
utilizacion de fondos publicos.
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e La promocién de la compra publica estratégica para la consecucion de objetivos de
interés general e implementar politicas de innovacidn y desarrollo, sostenibilidad y
proteccion al medio ambiente, responsabilidad social, integracion e insercién social,
promocion de las PYMES y defensa de la competencia.

e Participar en la coordinacion e impulso de las iniciativas para el fomento de la Compra
Publica Innovadora en la Administracion de la Junta de Andalucia y del sector publico
andaluz, formando parte del Comité Director de Compra Publica de Innovacién de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

Los o6rganos anteriores (Comité Director, Unidad de Compra Publica de Innovacién de
Andalucia, Consejo Asesor, Direccion General de Fomento de la Innovacion y Direccion General
de Contratacion) conforman la actual estructura de gobernanza de la Compra Pulblica de
Innovacion en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Mas alla también de la gobernanza estructural comdn en beneficio de la Administracion de la
Junta de Andalucia y del sector publico andaluz, cabe resefiar que hasta tres Consejerias
disponen de su propia unidad de compra publica de innovacidn. La primera de las dos
unidades se incardina en la actual Consejeria de Salud y Consumo, en la que juega un
importante papel la Fundaciéon Progreso y Salud. Y la segunda unidad, compartida por las
actuales Consejerias de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, por un lado, y de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, por el otro.

La Consejeria de Salud y Consumo aprobd el Programa de CPI en Salud en Andalucia’, que
establece los objetivos y lineas estratégicas y coordina los recursos necesarios para el impulso
efectivo del desarrollo de soluciones innovadoras en salud, el fomento de la colaboracion
publico-privaday el desarrollo econémico regional.

2 Enlace al Programa de CPl en Salud en Andalucia:

stad|st|ca[Qlanes[detallez378742 html
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3.2. LINEA ESTRATEGICA 2: SENSIBILIZACION Y DIFUSION

Concienciar e informar a la Administracién, empresas, centros y grupos de investigacion y a la ciudadania de

las ventajas y beneficios de la CPIl y fomentar la participacion en este tipo de proyectos

P2.1. Concienciacion.

VALOR ACUMULADO
TIPO DE INDICADOR DESCRIPCION DEL INDICADOR 2019-2020 2021-2022
. N° de hombres/mujeres asistentes 229 687
DE REALIZACION " .
clo N° de jornadas realizadas 7 18

DE RESULTADOS --- Sl

Mejora en la concienciacién en CPI de la sociedad andaluza

medida en base al incremento de participacion en proyectos CPI

El programa va dirigido a sensibilizar y concienciar de los beneficios de la CPI tanto a la
Administracion Publica como a las empresas y a los centros y grupos de investigacion. Los
objetivos especificos de este programa son:

Eliminar barreras de tipo cultural en cuanto al uso de la CPI.

Sensibilizar y concienciar a la AA.PP., a las empresas y a los centros y grupos de
investigacion de las ventajas y beneficios de la CPI.

Desarrollar un liderazgo innovador en las personas responsables de las entidades
publicas

Para ello, las medidas desarrolladas han sido la organizacion de jornadas abiertas de
sensibilizacion y concienciacion en materia de CPI para la AA.PP. andaluza y para las empresas,
centros y grupos de investigacion andaluces. Las correspondientes a los afios 2021 y 2022 han
sido las siguientes:

Organizacion de 2 Jornadas de sensibilizacion en CPI para empresas, centros y grupos
de investigacion, asi como organismos publicos andaluces en el marco del “Foro
Transfiere” (Malaga, 14 de abril de 2021): la primera de ellas para darles a conocer las
oportunidades de colaboracion en este tipo de proyectos; la segunda para informar
sobre las estrategias de CPI a nivel pUblico tanto a nivel regional como nacional.

Organizacion de 2 Jornadas de sensibilizacion en CPI dirigidas a empresas, centros y
grupos de investigacion asi como organismos publicos andaluces de los sectores de las
smart cities y la movilidad inteligente y sostenible, en el marco de “Greencities & S-
moving”(Malaga, 29 de septiembre de 2021) y del sector agroalimentario en el marco
del “Smart Agrifood Summit” (Malaga, 1 de octubre de 2021).
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Participacion con una ponencia sobre CPI en la “Conferencia Nacional Espafiola sobre
Capacidades para la Innovacidon en el sector del Agua”, en el marco del proyecto
“TWIST”, dirigida a empresas, grupos de investigacion y administraciones publicas de
dicho sector (Virtual, 7 de julio de 2021).

2 jornadas informativas y de sensibilizacion en CPI organizadas en el Foro Transfiere
para dar a conocer proyectos en marcha en la Junta de Andalucia con posibilidad de
colaboracion y para informar sobre las estrategias de CPI a nivel publico tanto a nivel
regional como nacional (Malaga, 16 de febrero de 2022).

Participacion con una ponencia en UNVEX 2022 (Unmanned Vehicles Exhibition),
encuentro organizado por IDS, empresa editorial especializada en tecnologias duales,
sobre sistemas remotamente tripulados o drones en sus tres ambitos: aéreo, terrestre y
maritimo. (Sevilla, 14-16 de septiembre de 2022).

2 jornadas informativas y de sensibilizacion en CPI dirigidas a empresas, centros y
grupos de investigacion, asi como organismos publicos andaluces de los sectores de las
smart cities y la movilidad inteligente y sostenible, en el marco de “Greencities & S-
moving”: una para dar a conocer los proyectos de CPly la oportunidad de colaboracion
que suponen y otra para dar a conocer y sensibilizar sobre sus beneficios en la
Economia Circular (Malaga, 21y 22 de septiembre de 2022).

1 jornadas informativa y de sensibilizacion en CPI en el sector agroalimentario, en el
marco del “Smart Agrifood Summit”, para dar a conocer los proyectos de CPI
actualmente en marcha en el sector agroalimentario (Malaga, 1 de octubre de 2022).

1 jornada informativas y de sensibilizacion en CPI en el marco de Innovazul, para dar a
conocer las oportunidades de colaboracion en proyectos CPl en el ambito de la
Economia Azul (Cadiz, 29 de noviembre de 2022).

Participacion con una ponencia sobre CPI en la jornada “Agua y Economia Circular:
Construyendo la transicion ecoldégica en los espacios urbanos”, en el marco del
proyecto MITLOP y organizadas por EMASESA, dirigida a tecndlogos, innovadores,
administraciones, operadores del ciclo urbano y representantes de sectores
relacionados (Sevilla, 20 de octubre de 2022).
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P2.2. Informacién.

VALOR ACUMULADO

TIPO DE INDICADOR DESCRIPCION DEL INDICADOR 2019-2020 2021-2022
. Plan de comunicacién disefiado y ejecutado --- NO
DE REALIZACION Portal web activo NO NO

DE RESULTADOS |N° consultas al portal web

Con este programa se pretende difundir informacion a la administracion, empresas, centros y
grupos de investigacion y a la ciudadania de las ventajas y beneficios y oportunidades de la
CPI, haciéndoles llegar toda la informaciéon y oportunidades disponibles. En concreto, el
objetivo de este programa es conseguir que la administracion publica, empresas, centros y
grupos de investigacion y la ciudadania en general tenga informacion disponible y facil de
encontrar sobre la CPI.

Este programa, como se avanzo en el informe anterior de seguimiento de la ejecucion de la
Estrategia de CPI de Andalucia para el periodo 2019-2020, ha sido modificado decidiéndose no
disefiar un plan de comunicacion, para dedicar directamente los esfuerzos de la Unidad de CPI
de Andalucia hacia acciones de visibilidad y comunicacion concretas, como las ya expuestas en
el informe anterior.

A lo largo del periodo 2021-2022, la Unidad de CPI de Andalucia ha seguido trabajando en el
disefio de un portal web especifico, que pueda ponerse en marcha al amparo del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos
y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia (BOJA n.° 250 de 31 de Diciembre de
2019) que regula en su articulo 16 los Portales de Internet especificos.

Asimismo, en julio de 2021, la Junta de Andalucia lanzé una nueva version del Portal de la
Junta de Andalucia, cuyos contenidos estan en permanente actualizacion y mejora. En
concreto, existe un TEMA dedicado a la Contratacién Publica®, en la que se incluird a la CPI.

3 Enlace a Contratacidn Publica en el Portal de la Junta de Andalucia
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Inicha > Temas 3

Contratacidn publica

Directo a I

Licitaciones en plazo de presentacién de
ofertas

Buscador de licitaciones

‘e . Modelos de pliegos y contratos
La Contratacion al dia z ’

Registro de licitadores
Aviso de novedades y elementos de interés
para operadores econdmicos y gestores de la

Portal de Contratacién Centralizada

contratacion
Contratacién estratégica La contratacion en cifras Profesionalizacién de la Contratacién publica con
- compra publica Fondos Europeos
5 Registro de Contratos del
Programa.l:’mn dela Sector Pablico Andaluz Difusion de actualidad Plan de  Recuperacién,
contratacion " . - Transformacién y Resilencia
Memorias anuales de Boletin de contratacion

Contratacién publica

g contratacion Fondos estructurales
sostenibles Cursos
e Informacién estadistica y : Canales denuncia fraudes e
Compra Pablica de 1 Pildoras formativas i 3
x anual irregularidades en contratos
Innovacion deb 2,
Visores y mapas Banco de buenas practicas de fondos europeos

P2.3. Captacion/Promocion de proyectos.

VALOR ACUMULADO
TIPO DE a
INDICADOR DESCRIPCION DEL INDICADOR 2019-2020 2021-2022
DE REALIZACION |N° de oportunidades de participacién difundidas 13 19
DE RESULTADOS N° de entidades andaluzas participando en proyectos CPI 0 5

Se han difundido un total de 19 oportunidades de participacion en proyectos de CPI y
actualmente son 5 las entidades andaluzas adjudicatarias en licitaciones de proyectos CPI de
la Junta de Andalucia.
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3.3. LINEA ESTRATEGICA 3: ELABORACION DE INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE APOYO.

Disefio y puesta en marcha de herramientas para la gestion eficiente y dgil de la CPI en Andalucia
P3.1. Elaboracion de criterios, normas, regulacién, procedimientos y herramienta de gestion.

VALOR ACUMULADO

TIPO DE
INDICADOR

DESCRIPCION DEL INDICADOR 2019-2020 2021-2022

Andlisis de necesidad regulatoria en CPI realizado --- Sl
N° de procedimientos y normativa generados e implantados en las
DE REALIZACION |consejerias de la JA

Herramienta de gestion en funcionamiento, analizada y evaluada
positivamente

Regulacion y procedimientos operativos y herramienta de gestion

DE RESULTADOS . . --- Sl
en funcionamiento

En el seno de la Unidad de CPI de Andalucia, asi como por las distintas personas colaboradoras
involucradas en la ejecucion de la Estrategia de CPI, se ha monitorizado la evolucién de la
Contratacion Plblica de la Junta de Andalucia desde que se aprobara la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

Dicha Ley anterior orienta y determina la forma en la que se deben abordar las necesidades de
los 6rganos de contratacion para llevar a cabo una accidn de CPI, ya sea por el tipo de contrato
que ésta conlleve, como por el tipo de procedimiento que deba realizarse para la gestion
contractual.

En este programa, son cruciales las funciones de la Direccion General de Contratacion, uno de
los érganos que forman parte de la estructura de gobernanza de la CPI en la Junta de
Andalucia. Las tareas que la citada Direccion General ha desempefiado en 2021 y 2022 van
relacionadas con sus funciones, en especial con aquellas en materia de coordinacion de la
contratacion publica que le son atribuidas en el Decreto por el que se regula la estructura
organica de su Consejeria, que son:

e La coordinacion en materia de contratacion publica de la Junta de Andalucia, velando
por la aplicacion de los principios de libertad de acceso, publicidad, transparencia, no
discriminacion, integridad y concurrencia en la contratacion publica, asi como eficiente
utilizacion de fondos publicos.
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e La promocién de la compra publica estratégica para la consecucion de objetivos de
interés general e implementar politicas de innovacidn y desarrollo, sostenibilidad y
proteccion al medio ambiente, responsabilidad social, integracion e insercién social,
promocion de las PYMES y defensa de la competencia.

e La coordinacién en materia de encargos a medios propios personificados regulados en
el articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

e La formulacion de las propuestas normativas relativas a la contratacion publica de la
Junta de Andalucia.

e La propuesta a la persona titular de la Consejeria de los pliegos de clausulas
administrativas generales, ajustados a la normativa vigente en materia de contratacion,
para su utilizacion en los contratos que se celebren por los érganos de contratacion de
la Administracion de la Junta de Andalucia, sus entidades instrumentales publicas y
entidades vinculadas, a que se refiere la disposicion adicional segunda de la Ley
9/2007, de 22 de octubre.

e Larealizacidon de estudios, informes y analisis estadisticos sobre contratacion publicay
la divulgacidn de la informacion que resulte de interés en esa materia, sin perjuicio de
las funciones que correspondan a otros drganos.

e Participar en los 6rganos de cooperacion con otras Administraciones Publicas en
materia de contratacion publica, asi como en foros y con instituciones y organismos
internacionales.

e Participar en la coordinacion e impulso de las iniciativas para el fomento de la Compra
Publica Innovadora en la Administracion de la Junta de Andalucia y del sector publico
andaluz, formando parte del Comité Director de Compra Publica de Innovacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Junto a las funciones anteriores, pero en materia de contratacidn electrénica, a la Direccidn
General de Contratacion le corresponde:

e La direccion, impulso y coordinacion funcional de la transformacion digital de los
procesos de contratacion.

e La administracion funcional del Portal de Contratacién de la Junta de Andalucia, punto
unificado de informacion de la contratacion del Sector Publico andaluz, y de la
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plataforma de relaciones electréonicas en materia de contratacion que da soporte al
perfil de contratante de sus distintos 6rganos de contratacion.

e La direccion, impulso y gestion funcional del sistema de planificacion y tramitacion
electronica de expedientes de contratacion publica y del sistema de informacion de
relaciones electrénicas en materia de contratacion.

Con estos cometidos, y sumado a lo ya comentado sobre el contenido del Tema de
Contratacion Publica del Portal de la Junta de Andalucia, la administracion autondmica cuenta
en la actualidad con otras 4 herramientas asociadas a la Estrategia Corporativa de Licitacion
Electronica:

e Plataforma de contratacion, que gestiona los perfiles de contratante.

e Sistema GIRO, plataforma electrénica para la gestion econdmica-financiera. En el que
se incardina el gestor de expedientes de contratacion Eris G3.

e SiREC- Portal de Licitacion Electrénica, para la gestidn contractual integral, incluida la
comunicacion licitador/organismo contratante.

e Registro de contratos, base de datos de la contratacion.

Estas 4 herramientas, son de uso generalizado por la Administracion de la Junta de Andalucia.
Sus desarrollos y mejoras realizados en el periodo objeto del informe, no estan directamente
vinculados a la ejecucidn de este programa de la Estrategia de CPI. Pues el deber de su uso no
s6lo corresponden a los 6rganos gestores de la CPI, sino a la generalidad de los drganos de
contratacion de la Junta de Andalucia.

Estrategia corporativa de licitacion electronica

Portal de Plataforma Sistema de

Contratacién Contratacion Relaciones
electrénicas en

Perfiles de contratante e d.e» P
contratacion publica

Gestion de relaciones
electrénicas en
contratacién con la
ciudadaniay los
operadores econémicos.

Gestiona los perfiles de

Registro de Licitadores) e

Publicacién de anuncios
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No obstante lo anterior, en febrero de 2021 la Intervencion General de la Junta de Andalucia,
a propuesta de la Direccion General de Patrimonio (por entonces drgano competente en
materia de coordinacion administrativa de la contratacion) autorizo la creacion en el Sistema
GIRO del procedimiento CP.INNOV “Compra Publica de Innovacion”.

Este procedimiento permite en el Sistema GIRO la tramitacion contable de los Proyectos de
Compra Pulblica de Innovacion en Andalucia, que en su modalidad Compra Publica
Precomercial, se articulan a través de contratos de naturaleza administrativa excluidos del
ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017 de 8 de noviembre,
en virtud de lo dispuesto en su articulo 8.

P3.2. Elaboracion de guias y manuales.

VALOR ACUMULADO
TIPO DE

DESCRIPCION DEL INDICADOR 2019-2020 2021-2022

INDICADOR
Equipo de trabajo para el desarrollo de las guias y manuales S|
constituido
<., IN°de manuales elaborados
DE REALIZACION N° de guias elaboradas --- 1

N° de manuales publicados
N° de guias publicadas .- o
Registro de uso de guias y manuales publicados por parte de la

DE RESULTADOS AA.PP., empresas, centros y grupos de investigacién T o

La Direccion General de Contratacion de la Junta de Andalucia ha elaborado una guia-
manual que tiene por objetivo ayudar a las Administraciones Publicas, en lo que resulte de
aplicacién, a poner en practica una politica de contratacion publica que promueva la
innovacion, esto es, como organizar una licitacion de manera que incentive la presentacion de
ofertas que incorporen soluciones innovadoras. La guia se encuentra en revision y no ha sido
publicada adn.

Los objetivos de la guia-manual, son:

e Aclarar dudas en la tramitacion de determinados expedientes de compra innovadora y
encontrar soluciones.

e Contrastar soluciones técnicas, conocimientos y proyectos comunes para profundizar
en el conocimiento de los técnicos y personal de la Administracion.

e Mejorar la preparacion de los técnicos de las unidades de contratacion para que puedan
demandar al mercado unas soluciones tecnoldgicas adecuadas sus necesidades.
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e llustrar sobre los expedientes de contratacion y preparacion de la documentacion
necesaria en procedimientos de contratacion innovadora, cuyo objetivo no sea otro que
facilitar la participacion de las empresas innovadoras en los procedimientos de
adjudicacion de CPI.

e Impulsar la difusion de buenas practicas de compra entre los compradores del sector
publico y del privado.

Su contenido se articula en cinco fases diferenciadas, mas un contenido adicional sobre
estrategias de explotacion de los derechos de propiedad intelectual. Esquematicamente,
su contenido es el siguiente:

e Fase |. Deteccion de la Necesidad.

e Fasell. Consulta al Mercado.

e Fase lll. Procedimiento de Contratacion Innovadora.

e Fase IV. Desarrollo de la Solucion Innovadora.

e FaseV. Controly Seguimiento.
La guia-manual esta concebida para asistir de manera prioritaria a los 6rganos de contratacion
de CPI de la Junta de Andalucia que son, en ultima instancia, los encargados de representar las
entidades del sector pulblico en materia contractual, en virtud del articulo 61 de la Ley de

Contratos del Sector Publico. Pero a su vez, también esta enfocada a servir de utilidad al resto
de operadores que intervienen en la CPI.

25de 46



A

3.4, LINEA ESTRATEGICA 4: FORMACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

Implementar un plan de formacién y gestion del conocimiento integral y de especializacion para las personas
gestoras y participantes en el proceso de CPI

P4.1. Formacién de las Administraciones Publicas

VALOR ACUMULADO
TIPO DE a
INDICADOR DESCRIPCION DEL INDICADOR 2019-2020 2021-2022
N° de hombres/mujeres formadas en los cursos con el perfil
83 191
adecuado
N° de cursos realizados 1 5
DE REALIZACION |N° de jornadas realizadas 2 4
+
o . .. 10 (2019) 10+93(57/44)
N° de hombres/mujeres participantes anuales 73 (2020) (2021)
73+15(7/8) (2022)
P . ; =
DE RESULTADOS N° de jcrapntes realizados por el personal de contratacién de las 3 17
consejerias

Este programa estd pensado para establecer actividades de formacion general y de
especializacion de las personas gestoras y participantes en el proceso de CPI, en materia de
disefio, regulacion, gestion y ejecucion de proyectos. En concreto el objetivo de este programa
es el de capacitar al personal que se ocupa de los procesos de contratacién en las Consejerias
para que sepan tramitar adecuadamente los procedimientos administrativos de la
contratacion CPI. Para ello, las medidas desarrolladas han sido la organizacién de cursos y
jornadas formativas en colaboracién con el Instituto Andaluz de Administracion Publica, IAAP.

En el afio 2019, la Unidad de CPI de Andalucia puso en marcha el primer curso semipresencial
de formacién en CPI para la Administracién Publica: “LA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION:
TRAMITACION” (22 horas), en colaboracién con el IAAP, en el que se ofertaron un total de 25
plazas para personas de la administracion andaluza y que tuvo lugar del 4 al 11 de junio en el
aulario del IAAP (Sevilla).
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Titulo:

LA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION: TRAMITACION

Contenido:

- Introduccién a la CPI: Fundamentos basicos.- Qué es la Compra Publica de Innovacién.- Modalidades de
Compra Publica de Innovacidn.- Origen, regulacion, evolucién y normativa de la CPl en Europa y Espafia.-
Movilizacidn de la demanda temprana.- Estrategia de Compra Piblica de Innovacién en Andalucia.-
Identificacion de necesidades de CPI.- Conomiento del mercado y vigilancia técnolégica.- Organizacion y
agentes de apoyo a la compra publica de innovacién.- Otros fondos de financiacion europea.- Aspectos
legales y Financieros.- Marco legal de los procesos de Compra Publica de Innovacion.- Aspectos juridicos y
legales de la aplicacidn a la CPI.- Aspectos legales de la movilizaciénde la oferta privada.- Analisis de
necesidades de I+D+ y modernizacién.- Mesas técnicas de asesoramiento tecnoldgico en CPI.- Gestidn de
proyectos de compra publica de innovacidn.- Articulacion del procedimiento administrativo: fases.-
Definicion de la necesidad:quién interviene, proceso de generacion de ideas, etc. .- Consulta previa a
mercado: actores claves en el procedimiento.- Definicion de especificaciones funcionales: convertir la
necesidad y el feedback del proceso de consulta a mercado en "especificaciones funcionales".- Aspectos
clave en la elaboracion del pliego de licitacidn.- Lecciones aprendidas y buenas practicas.

Destinatarios/as:

Personal de la Administracion General de la Junta de Andalucia del area de contratacién y de innovacion,
que puedan estar involucrados en un proyecto de compra publica de innovacion.

Ediciones:

2019

Ademas, por parte de las propias Consejerias con proyectos CPI, como es el caso de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, se han llevado también a
cabo acciones formativas en CPI. Asi, el 26 de noviembre de 2020, tuvo lugar el taller virtual:
“EL FUTURO ESTA AQUI'Y AHORA: CPI COMO CLAVE DEL EXITO EN EL SECTOR PUBLICO”, en el que
participaron un total de 59 personas.

Adicionalmente, el 30 de noviembre de 2020, tuvo lugar una formacidén para altos cargos de la
Consejeria anterior, titulada "CPI, LA APUESTA CLAVE POR LA INNOVACION PUBLICO-PRIVADA”, a
la que asistieron 14 personas.

EL IAAP, en el ambito de sus Planes formativos anuales, ha realizado igualmente las siguientes
acciones que se detallan en 2021y 2022:

e Jornadas Innovacién en el Sector Publico.

e Curso Conceptos bdsicos de Compra Publica de Innovacion: aplicaciones al sector
agroalimentario.

e Jornadas sobre Innovacion para las Entidades Locales.
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Entre las anteriores, indicar el detalle del curso mencionado en la siguiente tabla:

Titulo: CONCEPTOS BASICOS DE COMPRA PUBLICA DE INNOVACION: APLICACIONES AL SECTOR
AGROALIMENTARIO
Contenido: Tema 1. La innovacion en el sector publico Tema 2. Conceptos basicos de Compra Publica de Innovacién

(CPI1), y Marco de Oportunidad. Tema 3. Buenas practicas de CPI.

Destinatarios/as: |Personal de la Administracion General de la Junta de Andalucia. Mandos intermedios y personal técnico de
la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia implicado en la puesta en marcha y desarrollo de
procesos de Compra Publica de Innovacién, o que dispongan de conocimientos o experiencia previa en esta
materia, y puedan implicarse en un futuro.

Ediciones: 3 ediciones en 2021y 1 en 2022

CONCEPTOS BASICOS DE CPI: APLICACIONES AL SECTOR AGROALIMENTARIO

Asistentes
Ediciones H Total
17 (2021) 19 15 34
22(2021) 6 12 18
32(2021) 19 22 41
42 (2022) 7 8 15
TOTAL 51 57 108

P4.2. Formacion de las empresas, centros y grupos de investigacion

VALOR ACUMULADO
TIPO DE
INDICADOR

DESCRIPCION DEL INDICADOR 2019-2020 2021-2022

N° de cursos realizados --- ---
N° de hombres/mujeres participantes anuales --- ---
N° de tramites realizados por las empresas, centros y grupos de
investigacion andaluces

DE REALIZACION

DE RESULTADOS

Los cursos dirigidos especificamente a empresas, centros y grupos de investigacion se han
llevado a cabo en las jornadas informativas de las consultas preliminares al mercado de los
proyectos CPI de la Junta de Andalucia y del evento “Smart Agrifood Summit”, en las cuales se
han incluido ponencias sobre la CPly el proceso de participacion en este tipo de proyectos por
parte de las empresas, centros y grupos de investigacion.

Asi se recogen a continuacion las sesiones llevadas a cabo:

e Taller/Jornada relacionada con la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto IAMETH
(Presencial/Virtual, 13 de septiembre de 2018)
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e 3 Talleres/Jornadas relacionadas con la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto
PADIGA (Presencial/Virtual, 27 de septiembre y 18 de octubre de 2018; 2 de julio de
2019)

e 2 Talleres/Jornadas relacionadas con la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto
CLOUD-IA (Presencial/Virtual, 11y 28 de abril de 2019)

e 2 Talleres/Jornadas relacionadas con la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto
ILUMINACION INTELIGENTE (Presencial/Virtual, 10 de marzo y 18 de junio de 2020)

e 2 Talleres/Jornadas relacionadas con la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto
NZEISHB (Presencial/Virtual, 16 de septiembre de 2020 y 2 de diciembre de 2021)

e 2 Talleres/Jornadas relacionadas con la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto
ELECTROMOVE (Presencial/Virtual, 24 de septiembre de 2020 y 5 de febrero de 2021)

e Taller/Jornada relacionada con la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto
GESTION DE EMERGENCIAS (Presencial/Virtual, 22 de septiembre de 2021)

e “Smart Agrifood Summit” (Malaga, 1 de octubre de 2021).

e Taller/Jornada relacionada con la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto
INTELIGENCIA CARTOGRAFICA (Presencial/Virtual, 25 de octubre de 2021)

e Taller/Jornada relacionada con la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto
UAS4SIMPLIFY (Presencial/Virtual, 1 de febrero de 2022)

En el marco de las consultas preliminares de los 9 proyectos citados, se han recibido 158
ideas/soluciones a los retos planteados, siendo al menos 51 de las mismas de procedencia
andaluza, bien de manera individual o de manera colectiva en unién con otras entidades.

En total, han sido 53 empresas andaluzas, 7 universidades andaluzas y 4 centros tecnologicos
andaluces, los participantes en las 158 propuestas de ideas/soluciones recibidas por los
organos responsables de los proyectos de CPI en sus consultas preliminares. Estas cantidades
representan aproximadamente un 30% del total de las empresas participantes y un 40% de las
universidades, grupos y centros tecnoldgicos, respectivamente.

No obstante, indicar igualmente que de las 158 empresas participantes, aiin no andaluzas 103

de las mismas, al menos 27 cuentan con sede/delegacion en territorio andaluz, siendo por
tanto parte del tejido productivo andaluz presente en nuestra comunidad auténoma.
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P4.3. Formacién de la Intervencidn

VALOR ACUMULADO

TIPO DE
INDICADOR

DESCRIPCION DEL INDICADOR 2019-2020 2021-2022

N° de hombres/mujeres formadas en los curso con el perfil
adecuado

DE REALIZACION N° de cursos realizados . -
N° de Jornadas realizadas
N° de hombres/mujeres participantes anuales --- .-
DE RESULTADOS |N° de trdmites realizados por el personal de Intervencién --- ---

Se cancel6 el programa P4.3. Formacidon de la Intervencion, debido a que finalmente la
Intervencion General de la Junta de Andalucia no forma parte del Comité Director por
incompatibilidad de funciones. De esta decision se informé al Comité Director de la Estrategia
de CPI de Andalucia el 1 de diciembre de 2021 en su IV sesidn.

P4.4. Co-Creacidn

VALOR ACUMULADO

TIPO DE
INDICADOR

DE REALIZACION |Grupo de comunidad de practica y grupo de innovacién formados
N° de documentos y productos elaborados en comin por medio de

DE RESULTAD . R - R
SU 0s estos dos tipos de iniciativas

DESCRIPCION DEL INDICADOR 2019-2020 2021-2022

El programa de co-creacion dirigido a crear una comunidad practica en innovacién y CPI, se
esta planteando a través de la organizacion de un Foro Andaluz de CPI que tendra lugar con
caracter bianual.

El Foro Andaluz de Compra Publica de Innovacion, se celebrara cada dos afios en Andalucia y
tendra caracter internacional concentrando en un mismo lugar a los agentes relevantes en el
ambito de la CPI: compradores publicos, organismos financiadores y desarrolladores de
soluciones innovadoras.

El principal objetivo del Foro Andaluz de CPI es abrir espacios de co-construccion e
intercambio de experiencias y establecimiento sinergias entre Andalucia y otras regiones y
paises y entre sector publico y sector privado, en los que se generen debates y talleres que
permitan:

e reconocer de manera individual y colectiva la necesidad de mantener una actitud
proactiva frente a la implementacion de la CPI, teniendo en cuenta las tendencias, los
retos y las buenas practicas que existen a nivel global

e generar una cultura de CPIl en Andalucia, eliminando barreras existentes
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El Foro

posicionar a Andalucia como Administracion Publica Innovadora a nivel internacional,
desarrollando un liderazgo innovador en las personas responsables de las
administraciones

Andaluz de CPI, que se celebrara en el afio 2023 constara de las siguientes actividades:
Un programa de conferencias con ponentes de prestigio a nivel regional, nacional y
europeo. Entre los temas que se abordaran, estara la financiacion de la CPI a nivel
andaluz, nacional y europeo.

Un programa de talleres de trabajo especificos para el publico asistente, para dos tipos
de grupos: administracion pulblica y empresas. Las tematicas de estos talleres de
trabajo estaran centrados en buenas practicas de otras regiones y paises en cada una
de las etapas del proceso de CPI: identificacion de necesidades en la Administracion
Publica, mapa de demanda temprana, consulta preliminar al mercado, elaboracion de
pliegos, seguimiento y control y seguimiento del proceso de contratacion.

Un espacio expositivo que permita visualizar los proyectos de CPI de la Junta de
Andalucia.

Una zona para la interconexion profesional, que permita el intercambio de experiencias
y establecimiento de contactos entre los asistentes y que facilite la transferencia del
conocimiento.
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3.5. LINEA ESTRATEGICA 5: FINANCIACION

Dinamizar proyectos de CPI en la AA.PP. de la JA a través de su financiacién via fondos del Programa Operativo
FEDER-Andalucia 2014-2020 o a través de fuentes alternativas de financiacion

P5.1. Financiacion de proyectos CPl con Fondos FEDER Andalucia

VALOR ACUMULADO

TIPO DE
INDICADOR

DESCRIPCION DEL INDICADOR 2019-2020 2021-2022

Sistematica para la financiacion disefiada y en funcionamiento Sl Sl

DE REALIZACION Ar?a.l|5|s de viabilidad de financiacién realizados (por cada proyecto 1 17
iniciado)
N° convenios firmados*
N° de proyectos financiados via FEDER 17 15

DE RESULTADOS -
Presupuesto FEDER ejecutado 0 737.119€

El Comité Director, en su primera sesion en 2019 aprobd dos elementos clave en la ejecucion
de esta estrategia. Por un lado, la “SISTEMATICA PARA LA FINANCIACION DE PROYECTOS DE
COMPRA PUBLICA DE INNOVACION”. Y por el otro, los “CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y
PRIORIZACION” .

SISTEMATICA PARA LA FINANCIACION
Viene desarrollada en 5 puntos:

(1) El Comité Director de CPI, establecid la via de presentacion y plazo en el cual las
Consejerias enviarian las descripciones de las necesidades de innovacion que deseaban
acometer via proyecto de CPI, siguiendo “Ficha de proyectos CPI” incluida en el
documento aprobado.

(2) Con lainformacién incluida en la ficha anterior, la Unidad de CPI de Andalucia examind
las fichas de proyecto recibidas, siguiendo los “Criterios de Elegibilidad y Priorizacion”
establecidos por el Comité Director de CPI y descritos a continuacion en el siguiente
bloque de la ejecucién de este programa. En base a dicho examen, se elabord un
“Informe Preliminar de Priorizacion” del proyecto.

Adicionalmente, la Unidad de CPI de Andalucia, organiz6 paneles de vigilancia con la
participacion de expertos externos en las areas tematicas y en los sectores econémicos
afectados en los que se analizaron los 15 mejores proyectos medidos en base al “Informe

4 Seeliminé elindicador “N° convenios firmados” porque finalmente no es necesario. De esta decision se informé el Comité
Director de la Estrategia de CPI de Andalucia el 1 de diciembre de 2021 en su IV sesidn
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Preliminar de Priorizacion”, para contrastar el caracter innovador de los mismos y su interés
para Andalucia.

(3) La Unidad de CPI Andalucia, en base a la informacion anterior, realizdé un “Informe de
Priorizacion de proyectos CPI” que elevd al Comité Director de CPI para su aprobacidn
y posterior financiacion a través de fondos FEDER Andalucia.

(4) Tras su aprobacion por el Comité Director, se formalizarian en un plazo no superior a 1
mes las Comisiones de Seguimiento de los proyectos, en cuya reunion inicial se
formalizaria la operativa detallada de arranque, ejecucidn y seguimiento.

(5) La Comision de Seguimiento seria en ultima instancia el responsable de la supervision
de la correcta ejecucion técnica, financiera y administrativa de los proyectos, con
independencia a los cometidos asignados a los responsables de proyecto, Jefes de
Servicio u otros perfiles administrativos, econdmicos o juridicos en la entidad
adjudicataria.

Tendria potestad en la resolucion de incidencias menores y reportaria a la Unidad de CPI las
propuestas de resolucion de incidencias mayores que puedan surgir. Se consideraron
incidencias mayores aquellas que puedan comprometer globalmente la viabilidad técnica,
administrativa, financiera o juridica del proyecto a juicio del Comité de Seguimiento, e
incidencias menores las que puedan comprometer en alguno de los aspectos citados la
ejecucion de los proyectos, pero sélo parcialmente y sin afectar significativamente su
finalizacion en alcance -tareas-, plazo, condiciones -hitos y resultados- o presupuesto.
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y PRIORIZACION

Fueron establecidos por el Comité Director, los siguientes criterios de elegibilidad y
priorizacion para el analisis de los proyectos de CPI propuestos por los centros directivos de la
Administracion de la Junta de Andalucia:

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

CEO1. Innovacion.

CEO02. Desarrollo socioecondmico.

CEO03. Alineamiento estratégico.

CEO4. Liderazgo industrial.

CE05. Ambito competencial.

CEO06. Igualdad y no discriminacion.

CE07. Capacidad de dinamizacion.

CEO08. Impacto en la Administracion.

CEO09. Presupuesto.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

CPO1. Mejoradas esperadas en la organizacion, la estructura, la prestacion de servicios o el desempefio de
cometidos o autoridad publicos.

CP02. Impacto socioecondmico.

CPO03. Potencial de réplica e internacionalizacion de los resultados del proyecto.

CPO04. Liderazgo Industrial.

CPO05. Estimulo para las pymes y los emprendedores.

CP06. Desarrollo e innovaciones tecnoldgicas regionales.

CPO7. Viabilidad Econdmica.

CP08. Impacto ambiental.

CP09. Relevancia y complejidad cientifico-técnica de los conocimientos desarrollados en el proyecto.

CP10. Proteccién de resultados y derechos de propiedad industrial e intelectual.
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PROPUESTAS DE PROYECTOS DE CPI

Establecido por el Comité Director un plazo para la presentacion de propuestas, se recibieron
un total de 34 Propuestas de Proyectos de CPl de centros directivos y/o entidades
instrumentales de 8 Consejerias, por un total aproximado inicial de 95 millones de euros.

CONSEJERIA® N.° PROYECTOS

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible 10
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad 4
Educacion y Deporte 1
Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio 10
Hacienda, Industria y Energia 2
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion 4
Presidencia, Administracion Publica e Interior 1
Salud y Familias 2

TOTAL 34

Analizadas las propuestas y valoradas por el Comité Director, fueron 12 proyectos elegidos de
las 34 propuestas presentadas y 2 proyectos suplentes. Sin considerar los proyectos suplentes,
los 12 proyectos son:

REF TiTULO PROYECTO CONSEJERIA® PRESUPUESTO
CPI 03 Plate.lfo.rma reserva?da de Electromovilidad por Induccién en Fom.ent'o, ArFlc.ulaC|on del 5.599 433
Movimiento. Premim ebus Territorio y Vivienda
Sistema de vivienda protegida industrializada de consumo Fomento. Articulacién del
CPI_05 lenergético casi nulo. NZEISHB (Near Zero Energy Industrialized L 2.840.000
. . - Territorio y Vivienda
Social Housing Building)
Desarrollo de sistemas de deteccién de cambios por técnicas no , .
. . L, Economia, Hacienday Fondos
CPI_11 |convencionales para la mejora de los procesos de produccion y 1.000.000
o . L. P Europeos
actualizacién de bases de datos de informacion geografica.
CPL19 Empleo de vghlculos aéreos no tripulados para la simplificacion |Agricultura, Pesca, Agua y 9.044.667
de las actuaciones sobre el terreno Desarrollo Rural
CPI23 OptlrplzaC|on eqergetlca y economia circular para la depuracion Agricultura, Pesca, Agua 'y 2.720.000
en nucleos medianos Desarrollo Rural
PHI. Planificacidn y recursos Hidricos optimizados. Plataforma Ylaricultura. Pesca. Agua
CPI_24 Servicio Digital de Analitica Deep Learning e Integracion de & ’ »heuay 3.335.000

Informacidn Hidrometeoroldgica Territorial

Desarrollo Rural

5  Sin considerar el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, modificado
posteriormente por los Decretos 13/2022, de 8 de agosto y 4/2023, de 11 de abril.
6 Considerando ya el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuraciéon de Consejerias, modificado
posteriormente por los Decretos 13/2022, de 8 de agosto y 4/2023, de 11 de abril.
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REF TiTULO PROYECTO CONSEJERIA PRESUPUESTO
Presidencia, Interior, Didlogo
CPI_25 (Gestidn Inteligente de emergencias en Andalucia Social y Simplificacion 3.290.000
Administrativa
CART_ANDALUCIA. Nuevo CAR anti CD19 con eficacia,
CPI 26 |nmu,nc.)gen|ufia.1d y toxmlda.d optimizadas para .desarrollo Salud y Consumo 4.280.500
preclinico y clinico de terapia de rescate en pacientes con
neoplasia linfoides de estirpe B
PIBICRA. Plataforma de soluciones de Inteligencia artificial
P1_27 . . ; .700.
CPL basadas en Blg data para el CRibado de cancer en Andalucia Saludy Consumo 3.700.000
CPI 29 Slstgma de segunmlento.y control de las prestaciones de Inclu.s.lon Social, Juventud, 1.598.733
servicios de Dependencia Familias e Igualdad
. . ., . . Presidencia, Interior, Didlogo
CPI 32 Plataforma Inteligente Fognltlva para la Gestion Administrativa Social y Simplificacién 5 892,500
de la Junta de Andalucia L .
Administrativa
PREDUCA: Desarrollo de un Sistema Predictivo inteligente para
CPI 34 la creacidn de itinerarios educativos personalizados al Desarrollo Educativo y 1.897.500

alumnado, basado en patrones de comportamiento
normalizados y soluciones de Big Data y Machine Learning

Formacion Profesional

Los 12 proyectos seleccionados movilizarian un total de 35 millones de euros y a los mismos
se les sumarian hasta 5 proyectos piloto de CPI, que arrancaron en el momento de
formulacion de la Estrategia de CPI de Andalucia, por otro importe total aproximado de 15
millones de euros.

REF TiTULO PROYECTO CONSEJERIA’ PRESUPUESTO
Desarrollo de metodologias analiticas innovadoras de ambito .
. . . L , Agricultura, Pesca, Agua y
P1  |agroalimentario con la incorporacién de Tecnologias de la 2.675.000
- L Desarrollo Rural
Informacién y la Comunicacién (TIC)
P2 Transformacién Digital de Anatomia Patologica de Andalucia Salud y Consumo 4.000.000
(PADIGA)
E-Infraestructura Ambiental para el desarrollo de soluciones
basadas en la integracion espacial normalizada de variables Sostenibilidad, Medio Ambiente
P3 . . R - , 2.750.000
para la busqueda de soluciones innovadoras en el territorio y Economia Azul
(Cloud-IA)
Iluminacién Inteligente en Carreteras de la Red de la Juntade [Fomento, Articulacién del
P4 , . . 3.000.000
Andalucia Territorio y Vivienda
P5  [Teleasistencia Avanzada Inclusion Social, Juventud, 2.000.000

Familias e Igualdad

7  Considerando ya el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, modificado
posteriormente por los Decretos 13/2022, de 8 de agosto y 4/2023, de 11 de abril.
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P5.2. Busqueda de otros fondos disponibles para CPI

TIPO DE

DESCRIPCION DEL INDICADOR

VALOR ACUMULADO

2019-2020

2021-2022

INDICADOR
DE REALIZACION

Plan realizado sobre fuentes de financiacion CPI alternativas a
FEDER

Sl

Sl

DE RESULTADOS

N° de proyectos redireccionados a otros organismos financiadores

50

50

En el afio 2019, se trabajo en colaboracion con el Centro para el Desarrollo Tecnolégico y la
Innovacion (CDTI) en dar a conocer una convocatoria de Compra Plblica Precomercial para
financiar proyectos de esta tipologia y se recopildé las necesidades de la Administracion
andaluza con objeto de canalizarlas a través de dicha financiacidn. Asi mismo se organizé un
taller de trabajo en Andalucia (Sevilla, 3 de abril de 2019) para darla a conocer, tal y como se ha
recogido en las actividades llevadas a cabo en el programa 2.3. de captacion/promocion de
proyectos. Como resultado, se detectaron un total de 50 necesidades de la administracion

andaluza que fueron redireccionadas a CDTI para su financiacion.
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3.6. LINEA ESTRATEGICA 6: ASESORAMIENTO Y APOYO

Asesorar y acompanar durante todas las etapas del desarrollo de los proyectos CPI haciendo un seguimiento y
control de los mismos.

P6.1. Seguimiento de los proyectos financiados

VALOR ACUMULADO

TIPO DE
INDICADOR

DESCRIPCION DEL INDICADOR 2019-2020 2021-2022

N° de informes de seguimiento 2 7
DE REALIZACION |Canales de comunicacién establecidos con cada consejeria
beneficiaria al inicio del proyecto

Todos los proyectos financiados son gestionados para su correcta
ejecucion

Sl Sl

DE RESULTADOS Sl Sl

Para asegurar la correcta ejecucion de los proyectos CPI seleccionados en la estrategia, asi
como minimizar el riesgo de que no lleguen a culminarse debido a la complejidad de los
mismos y obtener informacién necesaria para poder abordar los procedimientos
correspondientes mencionados en programa P3.1., la Unidad de CPI de Andalucia ha realizado
un seguimiento periddico del estado de los proyectos CPI y ha elaborado informes sobre el
estado de los mismos para la Direccion General de Fondos Europeos.

Asi, entre 2020 y 2022 se han elaborado 7 de seguimiento de los proyectos CPI financiados con
fondos FEDER y se han celebrado reuniones con la Direccion General de Fondos Europeos y las
personas encargadas de los proyectos CPI de las distintas Consejerias de la Junta de
Andalucia.

En estas reuniones, se ha constatado la dificultad y complejidad del proceso de CPI, en
especial la fase inicial de tramites administrativos, lo cual generd un retraso generalizado en la
ejecucion de los mismos.

En 2021, la Consejeria responsable del proyecto piloto P4, comunicé el cambio del origen de la

financiacion, pasando ésta del Fonde FEDER al Fondo REACT EU. Ademas, el proyecto CPI_32
resulté cancelado.
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6.2. Asesoramiento integral de proyectos CPI

VALOR ACUMULADO

TIPO DE
INDICADOR
DE REALIZACION |N° de asesoramientos 32 73
N° de proyectos anuales con desviaciones que han sido asesorados
adecuadamente para conseguir sus objetivos

DESCRIPCION DEL INDICADOR 2019-2020 2021-2022

DE RESULTADOS

Con el objetivo de asesorar a la Administracion de la Junta de Andalucia y a los organismos
publicos en general en cualquier aspecto relacionado con un proyecto CPI, durante los afios
2021 y 2022 se ha continuado con el asesoramiento y acompafiamiento a las Consejerias
responsables de 4 de los 5 proyectos piloto para la ejecucidn de los mismos.

En el mismo periodo, la Unidad de CPl de Andalucia ha prestado asesoramiento y
acompafiamiento en los diferentes tramites de 11 de los 12 proyectos seleccionados en 2020
por el Comité Director en el marco de su puesta en marcha. Adicionalmente, para estos
proyectos, desde la Unidad CPI de Andalucia también se ha elaboré un Informe de Soluciones
Tecnolégicas Existentes a nivel mundial haciendo uso de la herramienta Iplytics.

El informe anterior proporciond informacion sobre el estado de la técnica en el dmbito de la
demanda tecnoldgica planeada en cada propuesta de proyecto, antes de iniciar la Consulta
Preliminar al Mercado. Asi, los principales resultados ofrecidos en este informe fueron:

(1) Invenciones. Se proporcionan los resultados de busquedas de invenciones
relacionadas con la necesidad de innovacién recogida en la propuesta del proyecto y
ademas se muestran las siguientes conclusiones:

e Ranking Top 5 de paises lideres en solicitud de invenciones.

e Tipologia de las invenciones presentadas por las 5 instituciones lideres en
propiedad industrial.

e Estado de las invenciones presentadas por las 5 instituciones lideres en
propiedad industrial.

e Tendencia de las 5 industrias lideres en propiedad industrial.

e Clusters industriales en los que se encuentran adscritos las invenciones.

(2) Estandares técnicos. Se proporcionan los resultados de blsquedas de estindares
técnicos relacionados con la necesidad de innovacion planteada en la propuesta de

proyecto y ademas se incluye la siguiente informacion:

e Ranking Top 5 de las organizaciones de establecimiento de estandares lideres.
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(3) Publicaciones cientificas. Se proporcionan los resultados de busquedas de
publicaciones cientificas relacionadas con la necesidad de innovacion planteada en la
propuesta de proyecto y adicionalmente se incluye la siguiente informacion:

e Ranking Top 5 de paises lideres en produccion cientifica.
e Ranking Top 10 de instituciones lideres en produccidn cientifica.
e Tendencia de las 5 industrias lideres en producciodn cientifica.

También se ha asesorado, desde la Unidad de CPI de Andalucia, en materia de CPI a todas las

entidades andaluzas que lo han solicitado. En concreto se han llevado a cabo un total de 41
asesoramientos en el periodo 21-22.
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4. CONCLUSIONES

A continuacion, se recogen las principales conclusiones del segundo seguimiento de la
Estrategia de CPI de Andalucia correspondiente a los afios 2021 y 2022:

%

En relacion al estado de ejecucion de los programas de la Estrategia, el 100 % estan en
curso y se estan ejecutando conforme a lo previsto en la Estrategia, tal y como se
explica en detalle en el apartado 3 de este informe. El presupuesto dedicado a la
ejecucion de estos programas, es de 773.286 €, que ha sido dedicado
fundamentalmente a la linea estratégica LE1 correspondiente a la coordinacién
administrativa, a la linea estratégica LE2 correspondiente a la sensibilizacion y
concienciacion, y la LE4 correspondiente a formacion, en las cuales se han llevado a
cabo en el periodo 2021-2022 jornadas en materia de CPI dirigidas a informar sobre los
beneficios y ventajas de la CPI y fomentar la participacion en este tipo de proyectos asi
como multitud de jornadas formativas en el marco de las consultas preliminares al
mercado de los proyectos CPI de la Junta de Andalucia. Esta actividad, se refleja en los
correspondientes indicadores de realizacion y de resultados (apartado 2.2 del presente
informe).

En cuanto a la valoracion del grado de avance de los objetivos estratégicos, tal y como
se muestran en la tabla del apartado 2.3 de este informe, los objetivos OE2 Contribuir a
aumentar la inversion en I+D de la AA.PP. de Andalucia una media de un 2,6% anual, OE3
Contribuir a aumentar la inversion en I+D del sector privado y ensefianza superior en
Andalucia una media de un 0,15% anual y OE5 Consolidar la utilizacion de la CPI en la JA
con un nimero minimo de proyectos anuales, evolucionan correctamente. Sin embargo,
el objetivo OE4 Incentivar las actividades innovadoras en el tejido empresarial andaluz
con la AA.PP. como contratante, esta por debajo debido a la fase inicial de ejecucion en
la que se encuentran la mayoria de los proyectos CPI. Finalmente, del objetivo OE1
Cubrir las necesidades de innovacion detectadas por las Consejerias y priorizadas en
colaboracion con la Ud. CPI, que la JA no puede atender mediante los medios
tradicionales de contratacion, al menos en un 75%, no procede su valoracion hasta el
2024.

La actividad del Comité Director y de la Unidad de Compra Publica de Innovacion
puede estimarse transversal y de utilidad permanente. Las funciones y competencias
que han tenido el Comité Director y la Unidad de Compra Publica de Innovacién de
Andalucia, pueden ser de utilidad y de interés general, para la consolidacion y mejora
de la CPI en el ambito de la administracion andaluza, mas alla del horizonte temporal
de la estrategia que finaliza en 2023.
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5. RECOMENDACIONES Y MODIFICACIONES PROPUESTAS

%

Constituir las comisiones de seguimiento de los proyectos asi como una metodologia
de cara a hacer un seguimiento de la correcta ejecucion de los mismos y poder asegurar
el desarrollo del proyecto en el plazo establecido segln el nuevo programa marco
FEDER 2021-2027. Ademas, se propone también incluir un campo “presupuesto
ejecutado” en la ficha de seguimiento de los proyectos para controlar el avance en la
ejecucion presupuestaria.

La actividad del Comité Director y de la Unidad de Compra Publica de Innovacion
puede estimarse transversal y de utilidad permanente. La estructura de gobernanza de
la CPI, en lo relativo a las funciones y materias del Comité Director, puede ser de interés
de estudio y andlisis, con vistas a incorporarse en la organizacién administrativa para la
gestion de la contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales, regulada actualmente en el Decreto 39/2011, de 22 de
febrero, figuras organizativas colegiadas de asistencia a 6rganos de contratacion.

Utilizar la Red Profesional de la Junta de Andalucia en el ambito de la CPI, puede ser
una herramienta valiosa para fomentar el intercambio de informacidn, la conectividad y
el trabajo colaborativo en dicha materia entre las personas empleadas publicas de la
Junta de Andalucia. Por ello, se propone que por parte de la Unidad CPI de Andalucia,
se valore el potencial de esta herramienta creando grupo especifico de CPI en dicha red.

El altimo seguimiento de la Estrategia, correspondiente al afio 2023, seria interesante
realizarlo en colaboracion con todas las Consejerias participantes en la ejecucion de
proyectos CPI con el objetivo de medir el impacto real de los esfuerzos realizados a
nivel global de la Junta de Andalucia.
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ANEXO I. LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS DE ACTUACION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La Estrategia de CPI de Andalucia se articula entorno a 6 Lineas Estratégicas que se
desarrollan con 14 programas de actuacion. Estas lineas consisten en establecer mecanismos
efectivos de coordinacion entre los agentes publicos involucrados, para la gestion vy
participacion agil y excelente en proyectos de CPI (LE1), concienciar e informar a la
administracidon, empresas, centros y grupos de investigacion y a la ciudadania de las ventajas y
beneficios de la CPI y fomentar la participacion en este tipo de proyectos (LE2), el disefio y
puesta en marcha de herramientas para la gestion eficiente y agil de la CPl en Andalucia (LE3),
implementar un plan de formacién y de gestion del conocimiento integral y de especializacion
para las personas gestoras y participantes en el proceso de CPI (LE4), dinamizar proyectos de
CPl en la AA.PP. de la JA a través de su financiacion via fondos del Programa Operativo FEDER
de Andalucia 2014-2020 o a través de fuentes alternativas de financiacion (LE5) y asesorar y
acompafar durante todas las etapas del desarrollo de los proyectos CPI haciendo un
seguimiento y control de los mismos (LE6).

Los 14 programas de actuacion, agrupados por cada una de las 6 lineas estratégicas, son los
siguientes:

P1.1. COORDINACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO DE LA CPI

P2.1. CONCIENCIACION
P2.2. INFORMACION
P2.3. CAPTACION/PROMOCION DE PROYECTOS

P3.1. ELABORACION DE CRITERIOS, NORMAS, REGULACION, PROCEDIMIENTOS Y
HERRAMIENTA DE GESTION
P3.2. ELABORACION DE GUIAS Y MANUALES

P4.1. FORMACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

P4.2. FORMACION DE LAS EMPRESAS, CENTROS Y GRUPOS DE INVESTIGACION
P4.3. FORMACION DE LA INTERVENCION

P4.4. CO-CREACION

P5.1. FINANCIACION DE PROYECTOS CPI CON FONDOS FEDER ANDALUCIA
P5.2. BUSQUEDA DE OTROS FONDOS DISPONIBLES PARA CPI

P6.1. SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS
P6.2. ASESORAMIENTO INTEGRAL DE PROYECTOS CPI
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Los objetivos establecidos en la Estrategia de la CPI son los siguientes:

OE1 Cubrir las necesidades de innovacion detectadas por las Consejerias y priorizadas en
colaboracién con la Ud. CPI, que la JA no puede atender mediante los medios tradicionales de
contratacion, al menos en un 75%.

OE2 Contribuir a aumentar la inversion en 1+D de la AA.PP. de Andalucia una media de un 2,6%
anual.

OE3 Contribuir a aumentar la inversion en I+D del sector privado y ensefianza superior en
Andalucia una media de un 0,15% anual.

OE4 Incentivar las actividades innovadoras en el tejido empresarial andaluz con la AA.PP. como
contratante.

OES5 Consolidar la utilizacion de la CPl en la JA con un nimero minimo de proyectos anuales.
La relacion de las lineas estratégicas con los 5 objetivos estratégicos de la Estrategia de CPI de
Andalucia, se establece mediante el impacto que la ejecucion de los 14 programas de las

diferentes lineas tendran sobre la consecucion esperada de dichos objetivos.

En la siguiente tabla se muestra la correlacion entre los programas y cada objetivo estratégico,
coloreado en gris cuando existe correlacion y en blanco cuando no la hay.

LE1 LE2 LE3 LE4 LES LE6
P1.1 P2.1 P2.2 P2.3 P3.1 P3.2 P4.1 P4.2 P4.3 P4.4 P5.1 P5.2 P6.1 P6.2
OEl
OE2
OE3
OE4
OE5
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ANEXO II. ESTADISTICA SOBRE ACTIVIDADES DE I+D

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Enlace:

https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/invesdesa/index.htm

DATO PARAEL [INDICADORII]

TABLA 1

Gasto interno en I+D en el sector de la Administraciones
Pdblicas en Andalucia.

Unidad de medida: (Miles de euros)
Periodicidad: Anual
Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

* Ultimos datos publicados: 2021

ANO / IMPORTE INCREMENTO
2018 282.778,73 ---
2019 297.855,09 533%
2020 305.939,51 2,71%
2021 329.752,97 7,78 %
MediaAnual - 5)) 10555 5,28 %

(2019-2021)

DATO PARA EL [INDICADORIIII]

TABLA 2
Gasto interno en 1+D en Andalucia (empresas).

Unidad de medida: (Miles de euros)
Periodicidad: Anual

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

* Ultimos datos publicados: 2021

ANO / IMPORTE INCREMENTO
2018 549.298,16 ---
2019 558.927,51 1,75 %
2020 590.259,52 561%
2021 592.434,41 0,37%
MediaAnual = o) 10 48 2,58%
(2019-2021) =230, ’

DATO PARAEL [INDICADOR IV]

ANO /| PORCENTAJE

INCREMENTO

TABLA 3
Gasto en I+D respecto al PIB a precios de mercado.

Unidad de medida: (Porcentaje)
Periodicidad: Anual

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

* Ultimos datos publicados: 2021

2018 0,92 % -

2019 0,93 % 0,01 %
2020 1,08 % 0,15 %
2021 1,06 % -0,02 %
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