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1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Organo proponente? Secretaria General de Investigacion e | Fecha? 28/11/2024
Innovacion.
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. X
Decreto Legislativo. O
Decreto. O
Orden. O

Titulo de la disposicion

Anteproyecto de «Ley de avance de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién para Andalucia»

Tipo de Memoria

Normal x Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula’

El establecimiento de un nuevo marco normativo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en Andalucia, incorporando los cambios
normativos operados hasta la fecha y adaptandolo a la realidad social
y econdémica actual tras la evolucién de la ciencia y la innovacién en

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fechaen la que se inicia la elaboracion de la MAIN.

3 Concretar la situacion de hecho que justifica la aprobacion de la norma.
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los dltimos afios.

Objetivos que se persiguen* Con esta ley se pretende fortalecer los aspectos del Sistema Andaluz
del Conocimiento que permitirdn avanzar a la Ciencia, la Tecnologia 'y
la Innovacién en Andalucia:

a) En primer lugar, dotando al Sistema Andaluz del Conocimiento de
nuevas herramientas que permitan avanzar en la excelencia en la
investigacion.

b) En segundo lugar, otorgdndole un lugar destacado en la
investigacion al Sistema Andaluz de Investigacion Publica en salud, y a
la extensa y cualificada red de Infraestructuras cientificas con las que
cuenta Andalucia para el avance en la investigacion e innovacion.

c) En tercer lugar, estableciendo las bases que permitan aumentar la
visibilidad internacional y la capacidad de atraccion de Andalucia en
el ambito de la investigacion y la innovacion.

d) En cuarto lugar, con la apertura a la sociedad de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, mediante la creacion de una Oficina de la
ciencia, la tecnologia y lainnovacién en el Parlamento andaluz.

e) Y por ultimo, mejorando la gobernanza del Sistema Andaluz del
Conocimiento, mediante la creacidon de nuevos Organos que
permitirdn avanzar en la coordinacién y colaboracién entre los
agentes publicos y privados que conforman el SAC.

Principales alternativas 1. No aprobarlaLey.

consideradas® L ) .
2. Modificacion parcial de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre,

Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento.

3. Laaprobacién de una nueva Ley de Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién para Andalucia, que es la opcidn escogida.

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.
5 Incluir también la escogida.
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Estructura de la propuesta®

La Ley se estructura en ochenta y cuatro articulos, distribuidos en
nueve titulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposicion

transitoria, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

Normas afectadas’

El anteproyecto de ley contempla la siguiente derogacion:

e Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el
Conocimiento.

Se modifica el Decreto 223/2023, de 12 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento regulador de la clasificacidn, acreditacion y
registro de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento

Con la aprobacién de la norma se crearan nuevos érganos, si bien, el
reglamento que los apruebe derogara aquello que resulte necesario.
Por otro lado, las menciones expresas a la Ley 16/2007, de 3 de
diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento que se contienen
en diversas normas autondémicas deberan entenderse realizadas a la
nueva Ley de avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién para
Andalucia.

Consulta publica previa

Six NoO

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacion

posterior.
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Fecha de la consulta: 4/10/2024-24/10/2024

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consult
a-previa/detalle/534676.html

Resultado y valoracion

Se recibieron dos aportaciones a través de la cuenta de correo
habilitada al efecto, participa.cuii@juntadeandalucia.es:

En resumen, tras analizar las aportaciones realizadas en el tramite d¢
consulta previa, se pueden obtener una serie de conclusioneg
relacionadas con las necesidades que se considera que demandan los
sectores afectados y con las determinaciones que, a juicio de estos
deberia contemplar la futura norma:

APORTACION 1- Solicitan agilidad a las Universidades en la tramitacién
de las patentes. No es posible incorporar al texto de la Ley la sugerencig
efectuada porque entraria en el dmbito de autonomia de organizacion
de las universidades y organismos publicos de investigacion.

APORTACION 2.- solicitud de incremento de costes subvencionables en
determinadas subvenciones. Excede del ambito de aplicacion de la Ley.

Tramite de Audiencia e
informacion publica

Six NOO

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Informes y dictamenes|

recabados

Resultado y valoracion

5. ANALISIS DE IMPACTOS
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Impacto econémico? Impacto econdmico directo Si NOx
En caso afirmativo, enumerar log
principales efectos:

Impacto econdmico indirecto Six NOO
En caso afirmativo, enumerar los
principales efectos:

Impacto econémico-financiero y| Afecta solo al érgano directivo Sid NOx
presupuestario proponente
Afecta a otros 6rganos directivos Six NOO

u organismos

Capitulos y fuentes financieras| Afectan:

afectados, distinguiéndose a su| 1.Gastos de personal (Capitulo 1)

vez entre gastos e ingresos para proveer de los efectivos
necesarios a la Secretaria General
de Investigacion e Innovacion y las
Direcciones Generales de
Planificacion de la Investigacion vy
la Direccién General de Fomento de
la Innovacidn, para el ejercicio de
las funciones atribuidas.

2.Gastos de la Agencia Digital de
Andalucia (capitulos Il y VI) para el
desarrollo  del Sistema de
Informacion Cientifica de
Andalucia.

3. Gastos de la Agencia para la
Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA) e Instituto 12A2

Cuantificacién del incremento o
decremento de los gastos, por un|
lado, y de los ingresos, por otro

Cargas administrativas Supone una reduccion de cargas administrativas Sid NOx

Incorpora nuevas cargas administrativas SI x NOO

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia en
generaly si es posible cuantificarla.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

VERIFICACION PAG. 6/67

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmY4FYFXAQXRNRHLUX92PZPAYBN

Supone una simplificacién de procedimientos  SiJ NOx
Afecta a cargas administrativas Six NO O
Impacto de género La norma posee pertinencia a NO[O SIx

género

En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si el
impacto de género es positivo o
negativo: positivo.

Impacto sobre la infancia y la
adolescencia

La norma posee relevancia sobre
lainfanciay la adolescencia.

NOx SIO
En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y la
adolescencia, indicar si el impacto es|
positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia sobre|
la familia.

NOX SIO
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia, indicar si
el impacto es positivo o negativo.

Medios electrénicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacion vy
la comunicacion.

NO OSIX
En caso afirmativo, este desarrollo
corresponde a la Agencia Digital de
Andalucia:

NO [ SlIx

Impacto en la proteccion de
datos personales

La norma tiene impacto en la
proteccion de datos personales

NOx SIO

Otros impactos®

Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, es pertinente

resultando el impacto positivo.

6. EVALUACION EX POST

9 Sociales, medioambientales, etc.
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Evaluacion normativa

SiX NOO

Plazo para la evaluacion de la
norma

Plazo total:
Evaluaciones periddicas:

SiXx NOO

Plazo/s: cada 2 anos

Organo propuesto para la
evaluacion

Comision de seguimiento para la evaluacion expost

Identificacion de objetivos a
evaluar

Analizar su puesta en marcha, sus repercusiones juridicas
econdmicas, asi como la evaluacién de su impacto

Identificacion de impactos a
evaluar

Por determinar

Herramientas de evaluacion
para cada objetivo *°

Por determinar

Herramientas de evaluacion

para cada impacto !

Por determinar

10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
11 Se debe indicar el método de evaluacion elegido.
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2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LANORMA

2.1. Causa, fines y objetivos perseguidos

2.1.1 Causa.

La ciencia, la tecnologia y la innovacidn constituyen pilares basicos en los que se apoya el crecimiento
econdmico a largo plazo de una regidén o pais. Por ello, fomentar la investigacion, asi como la capacidad
para acumular conocimiento y aplicar los progresos tecnoldgicos a la produccién debe ser una misién de los
responsables econémicos y, por lo tanto, una politica publica de primer orden. Ahora mas que nunca, la
transformacion pendiente de nuestra sociedad para hacerla mas sostenible, digital y competitiva requiere
de un compromiso decidido por aumentar la actividad en investigacion, desarrollo e innovacion, haciendo
del conocimiento un eje fundamental del desarrollo social y econémico de nuestra Comunidad Auténoma.

Los analisis sefialan que Andalucia mantiene una situacién con amplio margen para la mejora en su
posicidon en los indicadores de ciencia e innovacion. Andalucia es histéricamente la tercera comunidad
respecto a su contribucién a la inversion en 1+D del pais (9,9% sobre el total nacional). Sin embargo, y
aunque el afio 2021 supuso el quinto afio de incremento de la inversion, su peso en el conjunto nacional
siguié por debajo de lo que le corresponderia en comparacion a la aportacion al PIB de Espafia (13,3% sobre
el PIB nacional de 2021).

La combinacién sectorial de la inversién en I+D andaluza estd desproporcionadamente apoyada en el
esfuerzo del sector publico (65% en 2021), al contrario de las comunidades mas competitivas en las que el
sector privado aporta alrededor de dos tercios de la inversion en I+D+l regional. El protagonismo del sector
publico andaluz y el bajo nivel de participacion del sector privado en la inversion en 1+D+| redundan en una
composicién porcentual del tipo de 1+D+l con un gran peso de la investigacidn basica y aplicada. Por tanto,
Andalucia presenta menor peso relativo de la inversion en actividades destinadas a la valorizacion del
conocimiento generado, como son las que se desarrollan en la fase del desarrollo experimental, que la
media del pais (19,1% en Andalucia, 31,4% en Espafia).

El empleo dedicado a I+D en Andalucia esta por debajo de la capacidad de la regién no solo en términos de
poblacién sino también en relacién con la mano de obra ocupada. Practicamente la mitad de las personas
que desarrollan tareas de investigacion en Andalucia lo hacen en la Universidad, que sumados a los que lo
hacen en las Administraciones Publicas se elevan por encima del 60% del empleo en I+D y solo un tercio en
las empresas.

Andalucia ha incrementado su presencia en la escena cientifica nacional respecto a 2006 en cuanto a

generacion del conocimiento (del 17,0% en 2012 al 18,6% en 2021). Asi, la produccién bruta de articulos

cientificos ha crecido considerablemente en la regién andaluza (75,8%) en mayor medida que en Espafia

(60,4%) y por encima de los niveles que le corresponderia segin su peso relativo en inversién en 1+D o en

personal investigador (9,9% y 10,8% respectivamente). El incremento de la produccidn andaluza ha estado
9

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

VERIFICACION

| 0211212024

PAG. 9/67

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmY4FYFXAQXRNRHLUX92PZPAYBN

acompafiado de una mejora de la calidad de los documentos. No obstante, existe un amplio margen de
mejora para escalar a las primeras posiciones nacionales y aumentar la visibilidad y el impacto del
conocimiento a escala internacional.

Como resultado de este analisis, la respuesta de la administracion andaluza a estos retos se ha concretado
en la Estrategia de |+D+l de Andalucia (EIDIA), Horizonte 2027, aprobada mediante Acuerdo de Consejo de
Gobierno de fecha 14 de junio de 2022, la cual representa la apuesta decidida del Gobierno andaluz por la
I+D+l como base del crecimiento econdmico en la regién, un crecimiento competitivo, sostenible e
integrador, sustentado firmemente en la ciencia y el conocimiento. La EIDIA estd concebida como un
documento guia para orientar las politicas pablicas de I+D+l en la Comunidad en los préximos seis afios, y es
el instrumento de programacion, coordinacion, dinamizacion y evaluacidon que sustituye el anterior Plan
Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovaciéon - PAIDI 2020 -.

Para hacer frente al diagndstico descrito, entre los objetivos de la politica en el ambito de la 1+D+I del
Gobierno andaluz, se encuentra la transferencia del conocimiento cientifico desde los centros de
conocimiento, para redoblar la competitividad del tejido industrial y empresarial y contribuir a un aumento
del empleo cualificado; reforzar la colaboracion publico-privada; respaldar la labor del personal
investigadory de las instituciones y generalizar el uso de las tecnologias digitales en todos los sectores de la
economiay la sociedad.

En este sentido, la presente ley nace para afrontar una problematica emanada de una causa
socioecondmica que afecta a la comunidad cientifica y a la sociedad en su conjunto, fundamentada a partir
de motivos de interés general basados en la promocidn cientifica y la mejora del entorno socioeconémico.
Para ello, la disposicidon cuenta entre sus principales objetivos el fomento de la I+D+l y su transferencia para
generar conocimiento y liderazgo cientifico, mejorar las condiciones laborales de sus recursos humanos 'y
promover la calidad de las infraestructuras y equipamientos tecnoldgicos, para colocar asi a Andalucia a la
vanguardia de la I+D+l y en captacidon de talento.

2.1.2 Fines y objetivos perseguidos.

Este anteproyecto de ley se enfoca en incorporar al Sistema Andaluz del Conocimiento una serie de
aspectos que lo dotaran de las mejores herramientas y recursos para impulsar la competitividad y mejora
de Andalucia y para fortalecer aquellos elementos que permitan avanzar a la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion en Andalucia. Se concretan en los siguientes:

1° Dotando al Sistema Andaluz del Conocimiento de nuevas herramientas que permitan avanzar en la
excelencia en la investigacion.

2° En segundo lugar, otorgandole un lugar destacado a la investigacion biomédica de excelente calidad que
en los ultimos afios se ha implementado en Andalucia, mediante el reconocimiento de lo que se ha
denominado como “Sistema Andaluz de Investigacion Piblica en Salud”, y a la extensa y cualificada red de
Infraestructuras cientificas con las que cuenta Andalucia para el avance en la investigacion e innovacion.

10
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3° Estableciendo las bases que permitan aumentar la visibilidad internacional y la capacidad de atraccion
de Andalucia en el ambito de la investigacion y la innovacién.

4° Con la apertura a la sociedad de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn, mediante la regulacion de la
ciencia abierta y la creacién de una Oficina de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en el Parlamento
andaluz.

5° Mejorando la gobernanza del Sistema Andaluz del Conocimiento, mediante la creacién de nuevos
drganos que permitiran avanzar en la coordinacion y colaboracién entre los agentes pUblicos y privados que
conforman el SAC.

2.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea

En el proceso de elaboracién de la norma se han identificado dos alternativas de regulacién a la que se
propone en el presente documento.

En primer lugar, se establece una alternativa de caracter normativo, por medio de la reforma legislativa de
la Ley predecesora, la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento. El presente
Anteproyecto de Ley y la Ley en vigor comparten un contenido sustantivo similar que podria inclinar la
balanza a favor de esta opcidn. Entre otras cuestiones, ambas parten de un titulo preliminar similar,
comparten la regulacién de materias como la estructura del Sistema Andaluz del Conocimiento, y, en
definitiva, se ubican en un mismo ambito sectorial.

Ahora bien, la iniciativa legislativa que sirve de fundamento para la presente Memoria actualiza otra Ley del
mismo género aprobada diecisiete afios atras. El planteamiento de la presente norma aspira a cubrir un
espectro mas amplio que el de su predecesora, por medio de la regulacién de los 6rganos para la
gobernanza en el ambito cientifico andaluz, la regulacion sustantiva de la innovacion y las infraestructuras
para la investigacidn; y actualizar la normativa reguladora de la actividad investigadora, la transferencia del
conocimiento y las actuaciones en materia de internacionalizacion. Asimismo, se incluyen en el texto
nuevos Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento:

e las Unidades de excelencia en Investigacion y Unidades de Investigacion competitiva,
¢ los Centros Universitarios de Investigacion e Institutos Universitarios de Investigacion,
e ellInstituto Andaluz de Investigacion Avanzada,

e los Parques Cientifico-Tecnolégicos,

e los Centros de Innovacién Digital,

e los Clusteres de innovacion,

e las Oficinas de Transferencia del Conocimiento,

e los Centros de Transferencia de Conocimiento,
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e los Campus de Excelencia Internacional y las Agregaciones Estratégicas de Andalucia que procedan
del resultado de la participacion de las Universidades Pablicas Andaluzas en el programa Campus
de Excelencia Internacional,

e las Fundaciones Universidad-Empresa, Fundaciones de Investigacion o entidades sin animo de
lucro orientadas a la transferencia de tecnologia y conocimiento y a la gestion de la 1+D+,

e las estructuras orientadas a la creacidn, incubacion, aceleracion y consolidacion de empresas
basadas en el conocimiento o de base tecnoldgica,

e las Instalaciones Cientifico-Técnicas Singulares en Andalucia, las infraestructuras de investigacion
del Foro Estratégico Europeo sobre Infraestructuras de Investigacién (ESFRI) situadas en Andalucia,

e los consorcios de infraestructuras de investigacion europeas, tales como los ERIC (European
Research Infrastructure Consortium) establecidos en Andalucia,

e laAgencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA),

e yelConsorcio de Bibliotecas Universitaria de Andalucia (CBUA),

y los museos y conjuntos culturales de Andalucia.

Dado que la Ley predecesora requiere numerosas modificaciones, esta primera alternativa obligaria a la
coexistencia del texto inicial con numerosas modificaciones que no encuentran encaje en la estructura de la
misma. Por ello, por razones de técnica juridica, se aconseja la redaccién de una norma con rango de ley
que sustituya a la anterior.

Y, en segundo lugar, se ha valorado una alternativa de caracter no normativo, consistente en la opcién de
mantener el estado actual de las cosas ante la situacion descrita. El reciente desarrollo reglamentario de la
norma del afio 2007, mediante la aprobacidn del Decreto 223/2023, de 12 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento regulador de la clasificacion, acreditacion y registro de los Agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento. ha sabido adaptar el contenido genérico de la Ley a la evoluciéon que han
experimentado los agentes del Sistema Andaluz de Conocimiento. De esta manera, se podria entender que
con futuros desarrollos reglamentarios se podrian cubrir parte del contenido vago y desactualizado que
recoge la disposicion legal.

A ello se suman las importantes novedades que la Ley 17/2022, de 5 de septiembre ha introducido en el
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Advertido el dinamismo y la rapida evolucion que
estan experimentando las politicas cientificas, tecnoldgicas y de innovacidn, la inaccion es una alternativa
contra natura a la propia razén de ser del sector en el que se desenvuelven las politicas referidas. Por esta
razon vy, tal y como se ha indicado anteriormente, por ampliar el ambito objetivo de la norma, mantener el
estado actual de las cosas no es una alternativa que aporte soluciones a las demandas del Sistema Andaluz
del Conocimiento, en particular, y de la sociedad andaluza, en general.
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En conclusidn, se comprueba que la aprobacién de una norma con rango de ley es la alternativa mas
apropiada en aras de una mejor técnica normativa, asi como mas acorde con los principios de eficacia,
eficiencia y seguridad juridica.

2.3. Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como el
articulo 7 bis.1.3° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, que son los preceptos que
configuran la marco a partir del cual se justifica la buena regulacién de la norma, tal y como se detalla a
continuacion.

Necesidad: habida cuenta del transcurso del tiempo desde la aprobacidn de la vigente Ley 16/2007, de 3
de diciembre, Andaluza de la Cienciay el Conocimiento, y del dinamismo que caracteriza a las politicas y al
sector cientifico, tecnoldgico e innovador, resulta imprescindible proceder a la actualizacion de una norma
aprobada 17 afios atras, para situar a Andalucia a la vanguardia de los ambitos anteriormente referidos.

Eficacia: la razén de interés general que motiva la aprobacidn de esta ley se fundamenta en la necesidad
de atender a la nueva realidad social y retos planteados por la actual politica cientifica, tecnoldgica y de
innovacion. En este contexto, el compromiso asumido, no solo ha devenido por los cambios normativos
producidos, sino también por aquellas situaciones no atendidas por el ordenamiento juridico, siendo asi
que la aprobacién de la nueva ley redundara en el fomento de la I+D+l y su transferencia para generar
conocimiento y liderazgo cientifico, asi como para la sociedad andaluza en su conjunto.

Proporcionalidad: esta ley resulta ser el instrumento normativo adecuado, en virtud de una adecuada
ponderacidn de las consecuencias para la ciudadania de la aprobacion de la presente ley y de la no
intervencion o la intervencidn con otros instrumentos mas alla del normativo. Ademas, se ha establecido
el contenido de la regulacion precisa al respecto, evitdindose la imposicion de obligaciones innecesarias
para el cumplimiento de sus fines.

Seguridad juridica: al tratarse de una ley, se justifica su rango en virtud de suceder a otra ley predecesora,
que resulta derogada dada su obsolescencia, siendo ademas coherente con la normativa existente y
estableciéndose la correspondiente determinacion de las normas afectadas. A su vez, la norma deroga la
Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, que es la norma predecesora de
la actual y cuya vigencia podria generar confusion e indefensién juridica.

Transparencia: en aplicacion del principio de transparencia se publica tanto el Anteproyecto de Ley como
la documentacién que integra el correspondiente expediente conforme a lo previsto en el articulo 7.b) de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, asi
como en el articulo 13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
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Eficiencia: Siendo la eficiencia la relacidn entre la eficacia en el cumplimiento de objetivos y la economia
en la aplicacién de recursos, puede afirmarse que la iniciativa legislativa se adecua a dicho principio, en
tanto no supone la introduccién de cargas innecesarias ni accesorias a las imprescindibles para su
adecuada tramitacion y posterior aplicacion.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

3.1. Contenido.

3.1.1. Estructura de la propuesta normativa. Resumen de los principales aspectos y de las
medidas mds importantes.

La presente Ley se compone de un Titulo Preliminar y nueve Titulos, estructurados, en su caso, en
diferentes capitulos y con un total de ochenta y tres articulos. Ademas, cuenta con 6 disposiciones
adicionales, 1 disposicion transitoria, 1 disposicion derogatoria y 3 disposicion finales.

El Titulo Preliminar comprende las disposiciones generales redactadas en cuatro articulos dedicados al
objeto y ambito de aplicacion de la Ley, los principios informadores, asi como sus fines y objetivos
especificos.

El Titulo | esta dedicado al Sistema Andaluz del Conocimiento y cuenta con los siguientes Capitulos:

Capitulo 1, “Disposiciones Generales”. En el mismo se relacionan y clasifican los Agentes que componen el
Sistema Andaluz del Conocimiento, ademas de incluir la forma en que se relacionan entre si a través de
convenios, dedicando ademas un completo articulo a la transversalidad de género que necesariamente
debe orientar el funcionamiento de los distintos agentes.

Capitulo II, “Financiacion del Sistema Andaluz de Conocimiento”. Ademas de la distincion de los principios
aplicables en el caso de la financiacion publica y privada, sefiala el compromiso de la Ley de incrementar la
inversion publico-privada en I+D+l siguiendo las orientaciones recogidas en las Recomendaciones de la
Unidn Europea y la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con el fin de contribuir al
objetivo de inversion en I+D+ establecido a escala de la Unién.

e En materia de subvenciones publicas, se introducen medidas para facilitar el procedimiento de
justificacion por parte de los beneficiarios, y se incorpora al ambito autonémico la posibilidad
introducida en la Ley 14/2011, de 1 de junio de utilizar los resultados de las evaluaciones ya
realizadas por otros organismos publicos cuando las ayudas tengan el mismo objeto, en cuyo caso
podran concederse de forma directa sin necesidad de repetir todo el procedimiento.
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Capitulo Ill, “Ordenacién del Sistema Andaluz del Conocimiento”. Entre los instrumentos previstos
se establecen las estrategias andaluzas, los planes de financiacién y la calidad a través de la
evaluacién continua.

Capitulo 1V, “De la gobernanza del Sistema Andaluz del Conocimiento”. Este anteproyecto de ley
incluye una serie de medidas dirigidas a garantizar la mejora de la gobernanza y el funcionamiento
del Sistema Andaluz del Conocimiento, tanto desde el punto de vista organizativo como del
ejecutivo.

Capitulo V, “Del personal de investigacién del Sistema Andaluz del Conocimiento”, que identifica y
clasifica el personal de investigacion, los criterios que han de servir de orientacién al desarrollo de
las politicas para el personal de investigacion, define la figura de la persona colaboradora cientifica
y los procedimientos de seleccién y movilidad del personal investigador del SAC.

EL Titulo Il esta dedicado al primero de los Agentes de Generacién del Conocimiento: las Universidades
publicas andaluzas. Dicho Titulo consta de cuatro capitulos:

Capitulo I. “Disposiciones generales”. Dispone su régimen juridico y su misién en el ambito de la
investigacion y la innovacion.

Capitulo II. “El personal investigador en las Universidades publicas”. Este Capitulo particulariza las
caracteristicas del personal de investigacion en las universidades.

Capitulo Ill. “Estructuras universitarias de investigacion y transferencia”. Describe las estructuras
basicas de investigacion de las universidades, a saber, los grupos de investigacion, los centros
universitarios de investigacion, los institutos universitarios de investigacion, las oficinas para la
transferencia de resultados de la investigacion de las universidades (OTC) y los Campus de
Excelencia Internacional (CEl).

Capitulo IV. “Las Unidades de Investigacion Avanzada”. Contempla la posibilidad de creacién por
las universidades de esta estructura con el fin de reconocer el esfuerzo, la implicacién y la voluntad
institucional del organismo creador por potenciar significativamente la calidad de la investigacion
en sus estructuras investigadoras.

El Titulo Il lleva la rdbrica “Del Sistema Andaluz de Investigacion de Excelencia” y cuenta con tres capitulos:

Capitulo 1. “Disposiciones generales”. Desarrolla las caracteristicas de la Certificacion de
Investigacion de Excelencia para los Agentes del SAC y define el Sistema Andaluz de Investigacion
de Excelencia SAIEX y sus componentes, entendidos como aquellos Agentes que impulsan la
calidad de la investigacion cientifica andaluza.

Capitulo 1. “El Instituto Andaluz de Investigacion Avanzada”. Se crea el Instituto Andaluz de
Investigacion Avanzada, como una estructura de investigacion cuyo objeto es contribuir
significativamente a la excelencia en investigacion mediante la captacién del talento internacional
y nacionaly la retencidn del talento andaluz.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

VERIFICACION

PAG. 15/67

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmY4FYFXAQXRNRHLUX92PZPAYBN

Capitulo 1ll. “Las Unidades de Excelencia en Investigacion y las Unidades de Investigacion
Competitiva”. En linea con la Recomendacién (UE) 2021/2122 del Consejo de 26 de noviembre de
2021 sobre un Pacto de Investigacién e Innovacion en Europa, que insta a los Estados miembros a
la busqueda de la excelencia, y con lo dispuesto en la Estrategia espafiola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 2021-2027 (EECTI), se introduce de forma novedosa un mecanismo para que, desde la
Administracién autondémica se produzca el reconocimiento y la financiacion competitiva de
estructuras para la investigacion de excelencia, dirigiendo las ayudas a buscar el liderazgo
internacional de estas estructuras. A nivel estatal, se ha consolidado con excelentes resultados el
programa de Centros y Unidades de excelencia Severo Ochoa y Maria de Maeztu, que viene
desarrollandose ininterrumpidamente, desde el afio 2011. Con este programa, el Ministerio de
Ciencia, a través de convocatorias anuales, concede acreditaciones como Centro de Excelencia
Severo Ochoa o Unidad de Excelencia Maria de Maeztu, otorgandoles una financiacién anual para
el desarrollo de un Plan o programa estratégico durante un periodo de cuatro a seis afios.

El Titulo IV estd dedicado a detallar las infraestructuras cientificas con las que cuenta la comunidad
auténoma de Andalucia. Incluye cuatro capitulos:

Capitulo I. Centros de investigacion e Innovacion. Define sus principales caracteristicas.

Capitulo Il. El Sistema de Investigacion e Innovacidn en Salud del Sistema Sanitario Pdblico de
Andalucia. Formado por las Fundaciones para la Gestion de la Investigacion en Salud, los Institutos
de Investigacion Sanitaria y los Centros Tematicos.

Capitulo lI. “Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares en Andalucia”.

Capitulo IV. “Infraestructuras de Investigacion en Andalucia en el marco del Foro Estratégico
Europeo”.

El Titulo V aglutina bajo el titulo de “Otros agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento”, al resto de
Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento. El Titulo cuenta con tres capitulos:

Capitulo I. “De otros Agentes de Generacién del Conocimiento del SAC”, en el que se incluyen los
Organismos Publicos de Investigacion (OPI) del SAC, los Centros Tecnoldgicos y las Unidades de
[+D+l empresarial.

Capitulo 1. “De otros Agentes de Redes y Estructuras del SAC”. Describe los parques cientifico-
tecnoldgicos, los centros de innovacion digital, los clisteres de innovacién y las Oficinas de
Transferencia de Conocimiento (OTC).

Capitulo IIl. “De las Entidades de Gestion y Divulgacion de la Ciencia y el Conocimiento”. Incluye a
las Academias, cuya finalidad fundamental el fomento de la investigacion, el desarrollo y la
innovacion y a las sociedades cientificas, que promueven el papel de la ciencia y contribuyen a su
difusidn, asi como el como novedad el reconocimiento del Consorcio de Bibliotecas Universitarias
de Andalucia (CBUA) y los Museos y conjuntos culturales como agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento.
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El Titulo VI se centra en la transferencia del conocimiento y de la innovacidn. En este titulo se destaca el
importante papel de la valorizacién y la transferencia del conocimiento. Ademas, se identifican a todas las
entidades que tienen un papel mas relevante en la Transferencia del conocimiento, como puedan ser los
centros tecnoldgicos, los parques cientifico-tecnoldgicos o las Oficinas de Transferencia de Conocimiento.
Se regula en este titulo la compra publica e innovacién como medida de especial interés para impulsar la
transferencia de conocimiento y aplicacidn de los resultados de la investigacion.

Asimismo, se destaca la importancia de la ciencia abierta, como estrategia de transferencia del
conocimiento y la innovacion.

También se le da un lugar destacado a la divulgacién y a la cultura cientifica, normativizando las unidades
especificas para este fin en las universidades andaluzas.

Por ultimo se incluyen una serie de articulos destinados a la regulacion de dicha transferencia tal como a los
contratos de transferencia del conocimiento recogidos los articulos 36, 36 bis, 36 ter, 36 quater y 36
quinquies de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, la titularidad y
caracter patrimonial de los resultados de la actividad investigadora y por dltimo el inventario de los titulos
de propiedad industrial e intelectual concedidos en relacién con las actividades de I+D+I.

El Titulo VIl esta dedicado a la internacionalizacidn de la investigacién y la innovacién, que tiene como fin
que la ciencia andaluza sea capaz de exportar innovacion, atraer talento y tener presencia en aquellos
6rganos en donde las decisiones mas trascendentales relativas a financiacion de la investigacion.

El Titulo VIl estd dedicado a la creacion de “La Oficina de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en el
Parlamento andaluz”, como dérgano que aspira a guiar las decisiones de los parlamentarios a la hora de
ejercer sus funciones legislativas en todo lo relativo a la I+D+I.

Por ltimo, el Titulo IX centra su redaccion en el patrocinio y el mecenazgo en el Sistema Andaluz del
Conocimiento, constando de dos capitulos:

e Capitulo I. “Disposiciones generales”. Se clasifican los tipos de patrocinio y las medidas
econdmicas aplicables a los mismos.

e Capitulo II. “Consejo de Mecenazgo en Investigacion, Desarrollo e Innovacién de Andalucia”, como
6rgano de nueva creacion.

3.1.2. Elementos novedosos.
A continuacion, se resumen los aspectos novedosos mas destacados del presente Anteproyecto de Ley:
En el Titulo I.

Transversalidad de género. El articulo 7 incorpora una detallada regulacién sobre transversalidad de

género, que define la integracion de la perspectiva de género en la I1+D+l desde un abordaje dual, siendo
transversal a las politicas de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, y también a los instrumentos de
planificacion a la vez que se adopten medidas especificas para avanzar hacia una igualdad de género real y
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efectiva en la 1+D+1, desarrolla la composicion y presencia equilibrada entre mujeres y hombres en érganos
colegiados, refuerza la investigacion en materia de género y su transversalidad a otras areas del
conocimiento, recoge medidas para evitar los sesgos de género en los procesos de seleccién y evaluacién
del personal y para fomentar la integracion del andlisis sexo/género en los proyectos, incluyendo el
asesoramiento por personas especialistas y también la orientacion en estas materias al personal evaluador
y crea nuevos instrumentos de planificacion, como los planes de igualdad y los protocolos frente al acoso
sexual y acoso por razén de sexo, asi como frente a la discriminacion directa o indirecta y el acoso por
razén de orientacién sexual, identidad de género o caracteristicas sexuales.

Financiacion

El articulo 9 recoge el incremento paulatino de la inversidn publico-privada en 1+D+l para dar cumplimiento
a las recomendaciones de la Unidn Europea, y los compromisos asumidos a nivel nacional, en el marco de lo
dispuesto en la Recomendacién (UE) 2021/2022 del Consejo de 26 de noviembre de 2021 sobre un Pacto de
Investigacion e Innovacion en Europa, que contempla en su apartado Ill en los siguientes términos:

Ill. Dar prioridad a las inversiones y las reformas

3. Los Estados miembros deben dar prioridad a las inversiones y las reformas que aborden las prioridades
del EEI y proporcionen las condiciones y el apoyo necesarios para una mayor inversion privada en I+i a
escala de la Unién, nacional y regional, fijando objetivos nacionales voluntarios que sean realistas, pero
ambiciosos, para la inversion en I+D y para sus resultados, teniendo en cuenta al mismo tiempo las
circunstancias nacionales:

a) el gasto publico en I+D y las inversiones privadas en I+i requieren un marco politico y reglamentario
adecuado para maximizar su efectividad y eficiencia y garantizar un impacto econémico y social; a su vez,
la reforma del marco politico de I+i o la consecucion de objetivos de actuacion transformadores requiere la
movilizacion de los recursos adecuados (por ejemplo, financiacion, recursos humanos, capacidades y
puestos de investigacion), a fin de impulsar el cambio y mejorar el rendimiento y los resultados del sistema
de I+i;

b) las metas de inversién en I+D no solo incentivan el porcentaje total de aumento del gasto en I+D, sino que
también reflejan objetivos mds cualitativos, en términos de orientaciones cientificas, tecnoldgicas, sociales
o industriales; esto se aplica, en particular, al gasto publico en I+D en apoyo de las prioridades del EEl,
incluidas las reformas de los sistemas nacionales y regionales de I+i, una economia sostenible y competitiva
y la doble transicion.

4. Los Estados miembros deben contribuir al objetivo a escala de la Unién de invertir el 3 % del PIB de la
Unién en I+D fijando de forma voluntaria objetivos nacionales para su gasto total en I+D.

5. Los Estados miembros deben concretar la estrategia de cara a la consecucion de sus objetivos nacionales
de gasto total en I+D fijando voluntariamente objetivos secundarios nacionales, por ejemplo, en materia
de:

a) el gasto publico previsto en I+D, expresado como porcentaje del PIB;
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b) el porcentaje del gasto publico nacional en I+D comprometido con programas e iniciativas conjuntos,
infraestructuras de investigacion y asociaciones europeas;

¢) el aumento previsto del gasto total en I+D para aquellos Estados miembros que estén por detrds del
gasto medio de la Union en I+D, expresado como porcentaje del PIB.

6. Los Estados miembros toman nota de las propuestas de la Comision de establecer un nuevo objetivo de
gasto publico del 1,25 % del PIB de la Unidn, que los Estados miembros han de alcanzar para 2030 de
manera coordinada a escala de la Unién, asi como dos nuevos objetivos voluntarios para los Estados
miembros: destinar para 2030 el 5 % de la financiacién publica nacional para I+D a programas conjuntos y
asociaciones europeas, y aumentar en un 50 % la inversion en I+D de los Estados miembros de la Unidn que
estén por debajo de la media de intensidad de I+D de la Unidn.

En el caso de Espafia, la Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, introduce, en su Disposicion Adicional sexta el
compromiso de los distintos agentes del Sistema Espafiol en los siguientes términos: “La elaboracién de los
Presupuestos de los agentes publicos del Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se encuadrard
en un marco presupuestario a medio plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos, con el objetivo de que la financiacion publica en 1+D, de
conformidad con la normativa europea, aumente regularmente de forma que alcance el 1,25 % del PIB en
2030".

Se complementa el articulo 9 con la disposicién adicional cuarta, en la que, al igual que la Administracion
General del Estado, se cuantifica el compromiso en un 1,25% del PIB para 2030.

Subvenciones y ayudas en el Sistema Andaluz del Conocimiento. El articulo 10 incorpora las especialida-
des que sobre la gestion de subvenciones y ayudas en el ambito de ciencia e innovacion ha introducido re-
cientemente la Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la

Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn, para facilitar la justificacion de ayudas por parte de los beneficiarios.

Se trata de una medida fundamental para la agilizacion de los procedimientos subvencionales en materia
de investigacién, desarrollo e innovacién y, especialmente, en los procedimientos de concurrencia
competitiva. Esta simplificacion procedimental no supone en modo alguno merma de las garantias
administrativas de los participantes en los procesos de concurrencia competitiva, habida cuenta de que
disponen de tramites de alegaciones en caso de que fuere necesario subsanar algin error cometido, y
permite sin embargo dotar de mayor flexibilidad a tales procedimientos administrativos.

En todo caso, cabe sefialar que ya el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, prevé la cuenta justificativa como modalidad de justificacién por el
beneficiario del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos previstos
en el acto de concesion de la subvencion, estableciendo expresamente, como forma especifica de la misma,
la cuenta justificativa simplificada en su articulo 75. Esta posibilidad no es normativa basica y no habia sido
desarrollada en Andalucia. Con su incorporacion a la Ley 14/2011, de 1 de junio que si tiene caracter de
legislacion basica, se habilita a utilizar en Andalucia esta regulacidn especifica. En el caso del anteproyecto
de ley, por lo demas, se considera que se establecen las necesarias y oportunas garantias para evitar un
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descenso de la intensidad de la necesaria labor de control que debe recaer sobre los procedimientos
subvencionales.

Ademas, se incorpora en el apartado 6 la novedad introducida en al marco estatal de permitir a las
Administraciones publicas compartir voluntariamente los resultados de las evaluaciones realizadas en el
marco de sus convocatorias de ayudas para el mismo objeto en el ambito de la Estrategia Espafiola de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de forma que en estos supuestos las ayudas podran concederse de forma
directa.

En el Capitulo IV se definen los 6rganos para la gobernanza del Sistema Andaluz del Conocimiento:

1. La consejeria con competencias en materia de universidad, investigacion e innovacién, asi como el
resto de consejerias que lleven a cabo actividades sectoriales en este dmbito.

2. LaComision Interdepartamental de Investigacidn, Tecnologia e Innovacion.
3. ElConsejo Asesor de Investigacion, Tecnologia e Innovacion para Andalucia.
4. ElComité para la Integridad Cientifica de Andalucia.
Los 6rganos de gobernanza contaran con el apoyo del Sistema de Informacién Cientifica de Andalucia.

Hay que resaltar en este sentido, la creacién ex novo de la Comisién Interdepartamental, encargada la
coordinacion del desarrollo de las competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia en materia
de la investigacién, desarrollo cientifico y técnico, tecnologia, innovacién y transferencia del conocimiento;
la creacion del Consejo Asesor, como érgano consultivo de reflexion, debate y asesoramiento en materia de
investigacion, tecnologia e innovacién, y, finalmente, el Comité Etico, tan necesario el momento actual en
donde las buenas practicas en las tareas de investigacion son indispensables.

En el Capitulo V destaca la incorporacién de la nueva figura del personal tecnélogo recogida en la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, la nueva categoria de colaboradores
cientificos de la Junta de Andalucia, asi como los criterios para el desarrollo de las politicas para el personal
de investigacidn y los procedimientos de seleccion y movilidad del mismo.

TiTULOII.

Este titulo incluye las particularidades de las Universidades pUblicas andaluzas como agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento. Contempla varias novedades en lo relativo al personal investigador.

Por un lado, en el articulo 27.3 se prevé la posibilidad de que las Universidades establezcan complementos
salariales para el personal docente e investigador, en el marco del modelo de financiacion, basados en la
especial relevancia en la transferencia del conocimiento y la investigacion. Asimismo, en su articulo 29 se
contemplan dos tipos de complementos destinados al personal tecnélogo, personal técnico y personal de
gestidn, uno a conceder por la Administracion de la Junta de Andalucia, al igual que actualmente existe para
el personal docente e investigador y otro incentivo a conceder por las propias universidades, de forma
uniforme en todo el sistema universitario piblico andaluz. En este sentido se viene a plasmar en esta ley
esta posibilidad prevista en los articulos 76.4 y 87.4 de la Ley Orgdnica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
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A

Universitario y también ha visto su reflejo en la Ley de Universidades para Andalucia, actualmente en
tramitacion.

Por otra parte, se incluye en el articulo 29.7 y 8 la posibilidad de aprobar incentivos para el personal
tecndlogo, técnico y de gestion, tanto por parte de la Administracién de la Junta de Andalucia como por
parte de las universidades con cargo a sus propios presupuestos.

Por otra parte, como novedad se introduce, en el Capitulo IV, una nueva estructura universitaria: la Unidad
de Investigacién Avanzada (UIA), que, en el caso de constituirse entre mas de una universidad, se
denominara Unidad Interuniversitaria de Investigacion Avanzada (UI2A). Los objetivos de las UIA y las UI2A
son reconocer, promover, consolidar y orientar las estructuras de investigacion en las universidades, en
cualquier ambito cientifico, y fomentar la generacién de conocimiento de impacto, su transferencia y su
valoracion.

TiTULO NI

En el Capitulo I, uno de los ejes mas novedosos en esta Ley lo constituye el Sistema Andaluz de
Investigacion de Excelencia (SAIEX). Define a sus componentes como aquellos Agentes que impulsan la
calidad de la investigacion cientifica andaluza y que tienen un alto nivel de impacto y competitividad en su
campo de actividad.

En el Capitulo Il, el Instituto Andaluz de Investigacion avanzada, inspirado en los casos de éxito de ICREA e
Ikerbasque en las comunidades auténomas de Catalufia y el Pais Vasco respectivamente, supondra un
auténtico revulsivo en la investigacion del mas alto nivel y tendrda un efecto tractor sobre otros
investigadores. Otra novedad destacada a este titulo queda recogida en su capitulo Ill, las Unidades de
Excelencia en Investigacion (UExI) y Unidades de Investigacion Competitiva (UICo). Estas estructuras
replican a nivel autondmico, igualmente, el caso de éxito de los centros Severo Ochoa y las unidades Maria
de Maeztu a escala nacional.

TiTULO IV.

Como novedad destacada se da visibilidad a la importante red de centros de investigacion e innovacion
que en materia de salud se ha constituido en los ultimos afios en Andalucia, denominandolo Sistema de
Investigacion e Innovacién del Sistema Sanitario Plblico de Andalucia (SSPA).

La existencia de las Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS) en Andalucia. Aun siendo
competencia de la Administracién General del Estado, tienen una importante financiacién por parte de la
Junta de Andalucia, como es el caso del Observatorio Astrondmico de Calar Alto (CAHA) en Almeria o el
Centro Nacional de Aceleradores (CNA) en Sevilla. Desde el punto de vista de la administracion autondmica,
seria posible en el futuro poseer ICTS propiamente andaluzas vy, por ello, parece conveniente que la Ley
recoja sus principales caracteristicas.

Las Infraestructuras de Investigacion del Foro Estratégico Europeo (ESFRI) en Andalucia. Se pone de
manifiesto la creacion de alguna de ellas, como es el caso del IFMIF-DONES en Granada, que se constituye
en base a un consorcio constituido entre la administracion General del Estado y la Junta de Andalucia, con
una participacion al 50%.
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TiTULOV.

En el capitulo Il se regulan por primera vez los Centros de innovacién digital y los Clusteres de innovacion,
que en la anterior ley no tenian un lugar destacado. Si habian sido ya incluidos en el recientemente
aprobado Decreto 223/2023, de 12 de septiembre.

Los Centros de Innovacion Digital aspiran a formar parte de la Red Europea Digital Innovation Hubs,
contemplada en el Programa Europa Digital (2021-2027) de la Unidn Europea, con funciones de
asesoramiento e intermediacion, al objeto de ayudar a sus usuarios tanto a definir, como a encontrar
soluciones tecnoldgicas que requieren de una labor continua de prospeccion tecnolédgica para conocer en
todo momento lo mas novedoso de la oferta digital. Los Centros de Innovacién Digital surgen a iniciativa de
la Comisidon Europea para la Digitalizacion de la Industria Europea, con la misién de ayudar al tejido
productivo en sus procesos de digitalizacion a partir de los Ultimos conocimientos y tecnologias.

Por su parte, los Clisteres de Innovacién, son centros involucrados en un proceso de intercambio
colaborativo, dirigido a obtener ventajas y/o beneficios derivados de la ejecucién de proyectos conjuntos
de caracter innovador.

También se incorporan como novedad las Oficinas de transferencia de conocimiento que se creen fuera de
las Universidades publicas. Concretamente a aquéllas inscritas en el Registro de OTC dependiente del
Ministerio de Ciencia e Innovacién creado por el Real Decreto 984/2022, de 22 de noviembre, siempre que
se trate de:

a) Estructuras organizativas, sin personalidad juridica propia, que desempefien funciones de transferencia
de conocimiento y que dispongan de personal con caracter permanente. Estas estructuras podran estar
integradas en un Organismo Publico de Investigacion o en otro agente generador del conocimiento sin
animo de lucro del Sistema Andaluz del Conocimiento.

b) Entidades con personalidad juridica, de naturaleza publica o privada, que desempefien funciones de
transferencia de conocimiento, que no sean generadoras de conocimiento ni titulares de los resultados de
investigacion que gestionan, y que dispongan de personal con caracter permanente y que gestionaran los
resultados de investigacion de una o mas entidades, con personalidad juridica independiente, generadoras
de conocimiento y titulares de resultados de investigacion.

En el capitulo 1ll, como novedad, se ha considerado muy oportuno que el Consorcio de Bibliotecas
Universitarias de Andalucia (CBUA), sea considerado Agentes del SAC dentro de la tipologia de entidades
de gestion y divulgacion de la ciencia y el conocimiento. Asimismo, de forma novedosa se ha incluido a los
museos y conjuntos culturales como agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

TiTULO VI

Destaca en el articulo 70 la prevision de la participacion en los beneficios que obtengan las entidades para
las que preste servicio el personal investigador y técnico autor de las invenciones, por la explotacion de los
resultados de la actividad de investigacién, estableciendo de manera expresa que la participacién en
beneficios ascendera como minimo a un tercio de tales beneficios en el caso del personal investigador y
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técnico de los organismos publicos de investigacion de la Administracion de la Junta de Andalucia. Esta
novedad se incluye en linea con la modificacién introducida en el articulo 35 la Ley 14/2011, de 1 de junio.

Destaca asimismo la inclusién de la compra publica de innovacién como medida de impulso de la
transferencia del conocimiento y aplicacion de los resultados de la investigacion.

Por ultimo, se ha introducido por primera vez la regulacién de la ciencia abierta en Andalucia como
estrategia de transferencia del conocimiento y la innovacién. Para fomentar la ciencia abierta al servicio de
la sociedad, se reconoce el valor de la ciencia como bien comun, y se establece que la Junta de Andalucia
llevard a cabo acciones de difusion de los resultados de la investigacion financiada con cargo a los
presupuestos de la Junta de Andalucia y, si procede, facilitara el acceso abierto a los usuarios finales, a los
ciudadanos, a las organizaciones que los representan, a la sociedad y a las empresas, como medida
efectiva para mejorar su impacto econdmico y social.

En el ambito de la cultura cientifica y tecnoldgica, se contempla que la Junta de Andalucia fomente la
cultura cientifica y tecnolégica de la sociedad en todos los ambitos, a través de la divulgacion, la educacién
y la formacidn, promoviendo la incorporacién de este objetivo en los proyectos educativos de los centros y
procurando su caracter transversal en todas las disciplinas.

TiTULOVII.

Como novedad en el titulo VII se prevé la creacion de la Oficina Europea de coordinacion de la investigacion
para Andalucia y la regulacion de los Programas de captacion de talento investigador internacional y de
retorno del talento andaluz

TiTULO VIII.

Entre las funciones de la nueva Oficina del Parlamento se encuentran recomendary asesorar al Parlamento
en todos aquellos aspectos que este considere de relevancia, proponer temas de posible interés
parlamentario en el ambito de la ciencia y la tecnologia, indicar el personal cientifico, investigador y
experto que considere adecuado para contribuir con sus conocimientos al proceso de elaboracion de los
Informes que el Parlamento requiera vy, finalmente, participar en grupos de trabajo propuestos por el
Parlamento para tratar temas especificos de relevancia cientifico-técnica.

TITULO IX.

Con el objetivo de contribuir al incremento de la financiacién privada de la I+D+I se incluye un titulo
destinado al Patrocinio y mecenazgo, que incluye un articulo, el articulo 81 con la definicién de medidas
econdémicas concretas.

Se regula también la futura creacién de un drgano colegiado, independiente y de caracter consultivo, sobre
materias relacionadas con el mecenazgo de los Agentes del SAC, con la denominacién de Consejo del
Mecenazgo en Investigacidn, Desarrollo e Innovacién de Andalucia.
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3.1.3. Andlisis de los procedimientos.

La norma no limita el acceso o ejercicio de una actividad econémica, ni supone una carga administrativa
derivada de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas.

Incluye los siguientes procedimientos:
1) Centros universitarios de investigacion

El articulo 31 establece que la creacion, reconocimiento, modificacion, supresion, composicion, objetivos y
funciones de estos Centros correspondera a las Universidades Andaluzas.

Los Centros Universitarios de investigacion podran estar constituidos por una o mas universidades
andaluzas, o, conjuntamente, con otras entidades publicas o privadas, mediante convenios u otras formas
de cooperacidn, de conformidad con los estatutos de las universidades.

El articulo en cuestion no regula mas cuestiones al respecto, por lo que resulta de aplicacién la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, y resto de
normativa administrativa aplicable.

2) Institutos Universitarios de Investigacion

El articulo 32 fija que la creacién, reconocimiento, modificacion, supresion, composicion, objetivos y
funciones de dichos Institutos se acordara por Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a
iniciativa de la Consejeria competente en materia de universidad, investigacion e innovacién, previa
propuesta de la correspondiente universidad y contando con la aprobacién de su Consejo de Gobierno, de
su Consejo Social y de informe favorable de la agencia con competencias en evaluacién y calidad cientifica,
de acuerdo con los criterios establecidos por la misma.

Los referidos institutos podran estar constituidos por una o mas universidades andaluzas, o,
conjuntamente, con otras entidades publicas o privadas, mediante convenios u otras formas de
cooperacion, de conformidad con los estatutos de las universidades.

Cada cinco afios, la agencia con competencias en evaluacién y calidad cientifica, realizara evaluaciones de
la actividad desarrollada por los institutos universitarios de investigacion, especialmente en lo que se
refiere a la captacion de fondos y liderazgo en proyectos de investigacion competitivos que, en su caso,
determinaran la supresion o continuidad de aquellos.

El articulo en cuestion no regula mas cuestiones al respecto, por lo que resulta de aplicacién la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, y resto de normativa administrativa aplicable. Si bien, se aclara en el articulo 32.5 que la
Consejeria competente en universidad, investigacion e innovaciéon desarrollara reglamentariamente la
creacion, modificacidn, organizacion y supresion de estas estructuras.

3) Unidades de Investigacion Avanzada.

El articulo 35 expresa que las Unidades de Investigacion Avanzada (UIA) seran creadas por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Universidad o las Universidades en donde se constituyen y requeriran un
informe motivado por el Vicerrectorado con competencias en investigacion basado en la idoneidad y
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oportunidad que supone su establecimiento, asi como en los objetivos que podran alcanzarse tras su
implantacién. En dicho informe se hara constar:

a) La linea de investigacion en la que se incardina la UIA.

b) Los objetivos de generacion del conocimiento y de su transferencia que quieren alcanzarse con la unidad
que se propone.

c) El equipo de personal investigador que inicialmente forman parte de la UIA, con indicacién de la
idoneidad de sus curriculums para el desarrollo de los objetivos que se pretenden alcanzar en aquellas.

d) La persona que desempefie la labor de coordinacién de la UIA, y en el caso de las UIA interuniversitarias,
las personas coordinadoras de cada universidad y la persona coordinadora general de la UI2A.

e) Todos aquellos requisitos que las universidades estimen oportunos para asegurar que la UIA se crea con
el incuestionable objetivo de llegar a ser una estructura excelente de investigacion, tras certificarse como
tal, en los términos previstos en esta Ley.

El articulo en cuestion no regula mas cuestiones al respecto, por lo que resulta de aplicacion la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, y resto de normativa administrativa aplicable.

4) Certificacion de investigacion de excelencia. (CIE)

El articulo 37 regula la convocatoria y gestion por parte de la Consejeria con competencias en materia de
universidad, investigacion e innovacion de los procesos de evaluacion y valoracion para la obtencién o
renovacion de la Certificacidon de Investigacion de Excelencia (CIE) de los Agentes del SAC, y de las UIA de
las Universidades Andaluzas.

El articulo prevé que la Consejeria apruebe, en colaboracién con la Comision Interdepartamental de
Investigacion, Tecnologia e Innovacidn, unos indicadores objetivos e internacionalmente homologables
para la evaluacion de los Agentes del SAC, las UIA y su eventual valoracidn positiva para obtener la CIE.

Por otra parte, en cuanto a la evaluacion se la atribuye a la agencia con competencias en evaluacién y
calidad cientifica, que llevard a cabo la evaluacién de las solicitudes que se presenten para obtener el CIE.
En caso de ser favorable, la Consejeria con competencias en universidad, investigacion e innovacion
otorgara la Certificacion de Investigacion de Excelencia para un periodo de cuatro afios, renovable por
periodos iguales, con la condicién de la superacion previa de una evaluacion y valoracién positiva para la
renovacion.

También prevé la obtencion automatica de la CIE para los Centros de Excelencia Severo Ochoa y las
Unidades de Excelencia Maria de Maeztu de Andalucia durante la totalidad de su periodo de acreditacion
como SOMdM.

Este articulo no regula mas cuestiones al respecto, por lo que resulta de aplicacion la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y resto de normativa administrativa aplicable, a la convocatoria y la gestién que desarrolle la
consejeria con competencias en materia de universidad, investigacion e innovacion.

5) Acreditacion de Unidades de excelencia en la investigacion y Unidades de investigacion competitiva.
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El articulo 40 contempla que la consejeria con competencias en materia de Universidad, Investigacion e
Innovacion sera la competente para convocar y resolver la acreditacidn de las Unidades de excelencia en la
investigacion y las Unidades de investigacién competitiva. Para ello, reglamentariamente, desarrollara el
procedimiento y los requisitos.

Para la acreditacion UExI o UICo, los solicitantes elaboraran un Plan Estratégico de Investigacion que
establecerad los objetivos que la Unidad pretende alcanzar. La acreditacién como UExI o UICo se realizara a
través de un proceso competitivo con la participacion de comités cientificos formados por expertos
internacionales y nacionales, independientes y de reconocido prestigio, que evaluaran el antedicho Plan
Estratégico de Investigacién. En el anteproyecto se incluye el contenido minimo del Plan estratégico.

Ademas, el Plan Estratégico de Investigacion debe indicar en qué punto se encuentra la investigacion que
desarrolla la Unidad, cudles son los objetivos que se pretenden alcanzar y cdmo se llegara a ese escenario,
subrayando la significacién cualitativa y cuantitativa de los avances conseguidos.

La Consejeria con competencias en Universidad, Investigacion e Innovacion otorgara la acreditacién como
UExI o UICo para un periodo de cuatro afios. Una vez finalizada la acreditacion, las unidades podran volver
a presentarse a una nueva convocatoria en concurrencia competitiva.

Resulta de aplicacién la Ley 39/2015, de 1 de octubre y resto de normativa administrativa aplicable. En el
apartado 1 del articulo se prevé que la Consejeria con competencias en Universidad, Investigacion e
Innovacion reglamentariamente, desarrollara el procedimiento y los requisitos.

3.1.4. Motivacion del silencio desestimatorio.

El articulo 6 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, y el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establecen que, para el acceso a actividades
econdémicas y su ejercicio, el sentido del silencio en los procedimientos regulados debe ser positivo, sin
embargo, puede acreditarse el sentido del silencio negativo cuando se acredite la concurrencia de razones
imperiosas de interés general. El concepto de «razones imperiosas de interés general» deriva de la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior, y se incorpora al ordenamiento juridico espafiol a través del articulo 3.1.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, que lo define como:

“(...) razon definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la sequridad pablica, la
proteccion civil, la salud publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de
sequridad social, la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los
consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la
buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del
medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e
industrial, la conservacién del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la
politica social y cultural.”
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Al respecto, dado que en el Anteproyecto de Ley no se hace referencia al sentido del silencio, hay que tener
en cuenta lo previsto en los articulos 24.1y 25.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3.1.5. Motivacion de la limitacion al acceso o ejercicio de una actividad econémica.

El texto del anteproyecto de Ley no incluye limitaciones en el acceso o ejercicio de una actividad
econdémica.

3.1.6. Creacion de nuevos érganos.

En el Anteproyecto de Ley para el avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en Andalucia se prevé la
creacién de varios 6rganos.

La Comision Interdepartamental de Investigacién, Tecnologia e Innovacién, encargada de la
coordinacién del desarrollo de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia
de la investigacion, desarrollo cientifico y técnico, tecnologia, innovacion y transferencia del conocimiento.

El Consejo Asesor de Investigacion, Tecnologia e Innovacién para Andalucia, como 6rgano consultivo
de reflexion, debate y asesoramiento en materia de investigacion, tecnologia e innovacién. Asimismo, se
configura como instrumento de participacion de la comunidad cientifica y de la sociedad en la definicion
de las politicas publicas de investigacion, tecnologia e innovacion. Se adscribira a la Consejeria con
competencias en materia de universidad, investigacion e innovaciéon quien suministrard el apoyo
administrativo necesario para el desarrollo de sus funciones.

La constitucion y funcionamiento de la Comisién Interdepartamental y del Consejo no conllevard
incremento del gasto publico, ya que el coste de su funcionamiento sera atendido con cargo a los créditos
existentes en la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacidn, sin incremento de su dotacion,
facilitando los medios personales y materiales necesarios para su funcionamiento. Asimismo, las personas
miembros de la Comision no percibiran remuneracion alguna por el ejercicio de sus funciones.

El Comité para la integridad cientifica de Andalucia, con el fin de promover las buenas practicas en las
tareas de investigacion. Estard adscrito a la Consejeria con competencias en materia de universidad,
investigacion e innovacion, como dérgano colegiado, independiente y de caracter consultivo sobre materias
relacionadas con la ética profesional en la investigacion cientifica y técnica y con la integridad cientifica.

El Instituto Andaluz de Investigacién Avanzada, como una estructura de investigacion, con la naturaleza
juridica de una agencia administrativa de las previstas en el articulo 54.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, adscrita a la Consejeria con competencias en materia de Investigacion e Innovacidn, para el
ejercicio de las funciones asignadas en la actualidad la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA) y para contribuir significativamente a la excelencia en investigacion mediante la
captacion del talento internacional y nacional y la retencion del talento andaluz

El Consejo del Mecenazgo en Investigacion, Desarrollo e Innovacion de Andalucia, adscrito a la
Consejeria con competencias en universidad, investigacion e innovacién, como drgano colegiado,
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independiente y de caracter consultivo, sobre materias relacionadas con el mecenazgo de los Agentes del
SAC. Estara integrado por expertos en mecenazgo y por mecenas.

La constitucion y funcionamiento del Consejo no conllevara incremento del gasto publico, ya que el coste
de su funcionamiento serd atendido con cargo a los créditos existentes en la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion, sin incremento de su dotacion, facilitando los medios personales y materiales
necesarios para su funcionamiento. Asimismo, las personas miembros de la Comisién no percibiran
remuneracion alguna por el ejercicio de sus funciones.

La Oficina Europea de Coordinacion de la Investigacion para Andalucia. De acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 39 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, la Consejeria con competencias en universidad, investigacion
e innovacion creara la Oficina Europea de Coordinacion de la Investigacion para Andalucia (ANDRO, por sus
siglas en inglés ANDalusian Research Office) sin personalidad juridica, cuya sede se promovera en Bruselas
con el apoyo de la Delegacidn en Bruselas de la Junta de Andalucia. La Oficina Europea de Coordinacion de
la Investigacion para Andalucia (ANDRO), en permanente contacto con la Agencia Ejecutiva Europea de
Investigacion se ocupara de:

a) Gestionar los proyectos de investigacion apoyados en el marco de financiacion desplegado en cada
momento.

b) Asesorar a las entidades o personas solicitantes de financiacién vy licitacion, beneficiarios y expertos
independientes en la gestion de subvenciones de la UE para investigacion.

c) Ayudar a la validacion juridica y financiera de todas las subvenciones de la UE para investigacion a las
personas investigadoras andaluzas.

d) Enviar alertas a potenciales entidades o personas beneficiarias sobre apertura de convocatorias, plazosy
con informacién preliminar sobre los distintos programas del marco europeo de financiacion en curso.

e) Organizar eventos sobre el panorama de la financiacion de la Unién Europea en materia de investigacion,
asi como de, incluidos cursos de formacion especializados, seminarios web y grupos focales.

Mediante Orden de la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de universidad,
investigacion e innovacion se regulara la Oficina Europea de Coordinacion de la Investigacién para
Andalucia.

Ademas, el anteproyecto de ley prevé la existencia de otros dérganos en el seno de las universidades
publicas:

En el articulo 77.2 se prevé la posibilidad de que las universidades publicas de Andalucia a través de las
oficinas de bienvenida (Soft-landing offices o Wellcome Centers) acojan a las personas investigadoras.
Estas oficinas se definen como puntos de recepcion en el que se facilita a dicho personal aquellos tramites
que deban de gestionar antes, durante y después de su estancia en la universidad andaluza de destino. Las
oficinas de bienvenida al personal investigador extranjero lo asesoraran antes de su llegada, gestionarany
tramitaran su acceso a los servicios de la universidad y le asistiran para la expedicién de los documentos
que requieran.
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Esto no supone un coste presupuestario extraordinario a las universidades publicas de Andalucia, en tanto
que ya cuentan con este tipo de unidades u érganos asimilados que vienen desempefiando estas funciones.

Por Gltimo, el anteproyecto de Ley prevé la creacidon de un érgano en el Parlamento andaluz, en su articulo
78:

La Oficina de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en el Parlamento Andaluz, con el fin de ofrecer a
los parlamentarios y parlamentarias andaluces la evidencia cientifica sobre temas de interés y facilitar el
dialogo con la comunidad cientifica. Asimismo, contribuye a la toma de decisiones informadas por el
conocimiento cientifico.

La OCTI se basara en el rigor cientifico, la independencia, la imparcialidad, la transparencia, la apertura a la
sociedad, la participacién y la innovacion. Esta oficina se crea por similitud a las existentes en otros
Parlamentos. En el caso del Congreso de los Diputados se denomina Oficina C (Oficina de Ciencia y
Tecnologia del Congreso de los Diputados).

3.2. Andlisis juridico.
3.2.1. Competencia.

La Comunidad Auténoma de Andalucia reconoce en el articulo 54 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, la competencia autondmica en materia de
Investigacion, desarrollo e innovacidn tecnoldgica, y a los proyectos financiados por ésta, que incluye:

a) El establecimiento de lineas propias de investigacion y el seguimiento, control y evaluacion de los
proyectos.

b) La organizacion, régimen de funcionamiento, control, seguimiento y acreditaciéon de los centros y
estructuras radicadas en Andalucia.

c) Laregulacién y gestidn de las becas y de las ayudas convocadas y financiadas por la Junta de Andalucia.
d) La regulacion y la formacion profesional del personal investigador y de apoyo a la investigacion.
e) La difusion de la ciencia y la transferencia de resultados.

A su vez, el precepto indica en el apartado segundo que corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia compartida sobre la coordinacién de los centros y estructuras de investigacién de Andalucia.

A su vez, los articulos 46.1, 47.1.1 y 158 del Estatuto de Autonomia reconocen la competencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para establecer férmulas de autoorganizacion y constituir entes
instrumentales con personalidad juridica propia para la ejecucién de funciones de su competencia.

A la Consejeria de Universidad, Investigacidon e Innovacion le corresponden las competencias que tenia
atribuidas la Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades en
materia de Universidad, Investigacién e Innovacidon, de conformidad con lo previsto en el articulo 8.1 del
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Decreto del presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, y el articulo 11 del
Decreto del presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se
regula la estructura organica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién, tiene atribuidas,
entre otras funciones y competencias, las relativas al fomento y la coordinacién de la investigacion
cientifica y técnica y la transferencia del conocimiento y la tecnologia en el Sistema Andaluz del
Conocimiento, estableciendo el régimen de incentivos de [+D+| para los agentes de este Sistema, su
seguimiento y evaluacidn, con especial atenciéon a la formacion de las personas dedicadas a la
investigacion, los proyectos de investigacion y aplicacion del conocimiento, la difusidon de la ciencia a la
sociedad y de sus resultados al tejido productivo. Ademas, le compete el apoyo a la innovacion
tecnoldgica y la inversidén empresarial en materia tecnoldgica, asi como el desarrollo de la cultura
emprendedora y del emprendimiento tecnoldgico en la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las
competencias que correspondan en esta materia a otras Consejerias.

A la Secretaria General de Investigacion e Innovacion, segun el articulo 6.1 del Decreto 158/2022, de 9 de
agosto, le corresponde, entre otras, las siguientes funciones:

a) El impulso y la coordinacion de la investigacion cientifica y técnica.

b) El impulso y fomento de la innovacién en Andalucia que permita la mejora de las capacidades de las
empresas andaluzas, contribuyendo al incremento de su competitividad y de su capacidad de crecimiento,
con especial atencidn a aquellos sectores tractores de la actividad productiva e industrial andaluza, entre
los que se encuentran la industria naval y de la defensa, sin perjuicio de las competencias que puedan
tener sobre ello otras Consejerias.

c) La planificacién general, impulso y evaluacién de las politicas de innovacién de la Consejeria, asi como
la definicion de los Planes Estratégicos de Innovacion y de Especializacidn Inteligente.

(..

g) La coordinacidon de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento con el sector tecnoldgico
empresarial y, en especial, para el impulso de la transferencia de tecnologia, asi como la colaboracién con
la Secretaria General de Universidades en las propuestas de creacion, modificacion, supresidn, adscripcion
o integracién, segun corresponda, de centros universitarios o institutos universitarios de investigacion
cuya creaciodn no corresponda a las universidades.

j) La coordinacidn de las redes cientificas y tecnoldgicas en la Comunidad Auténoma.

k) La divulgacion del conocimiento entre los actores del Sistema Andaluz del Conocimiento, el tejido
productivo y la ciudadania.

3.2.2. Relacion con las normas de rango superior.

El anteproyecto de ley, objeto de analisis habria que ponerlo en relacion con lo previsto en los articulos
20.1.b), 44.2, 149.1.15.2 y 17.2 de la Constitucion, asi como lo previsto en el articulo 54 del Estatuto de
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Autonomia para Andalucia y el resto de preceptos estatutarios mencionados en relacion con la
competencia.

Aun no siendo de rango superior, se ha de tener en cuenta la normativa estatal, en este caso la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, recientemente modificada por medio de la Ley
17/2022, de 5 de septiembre, modificacién que parte de unas motivaciones similares al presente
Anteproyecto de Ley.

3.2.3. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

La coherencia normativa se establece en relacidn con la normativa estatal, asi como con la normativa
andaluza.

3.2.4. Justificacion.

La competencia para ejercer la iniciativa normativa le corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia con fundamento juridico en el articulo 111.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que
dispone que la “iniciativa legislativa corresponde a los Diputados, en los términos previstos en el
Reglamento del Parlamento, y al Consejo de Gobierno”.

Asimismo, el articulo 127, parrafo 2.° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que la “iniciativa
legislativa se ejercerd por los drganos de gobierno de las Comunidades Auténomas en los términos
establecidos por la Constitucidn y sus respectivos Estatutos de Autonomia”.

Por ultimo, el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en su apartado 1, determina la competencia del
Consejo de Gobierno para aprobar la iniciativa legislativa y remitirla posteriormente como proyecto de ley
al Parlamento de Andalucia, todo ello de conformidad con el procedimiento de aprobacion contenido en el
resto de los apartados del articulo 43, de la normativa basica y de la normativa sectorial que sea de
aplicacion.

3.2.5. Entrada en vigor, vacatio legis y régimen transitorio.

Se establece una entrada en vigor simultanea de la futura Ley para el avance de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, estableciéndose el término inicial del plazo de vacatio legis desde su publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia. El periodo de vacatio considerado adecuado es de veinte dias naturales,
que es el plazo ordinario de entrada en vigor previsto en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, en virtud de la
ponderacidn que conlleva el alcance innovador de la norma, atendiendo a los aspectos relevantes que ello
supone y teniendo en cuenta que sera la norma de cabecera de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en
Andalucia, conciliado con la necesidad de su adecuada incorporacién al ordenamiento juridico de la Ley de
para el avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en Andalucia asi como el conocimiento del
proyecto normativo por parte de las partes afectadas, ya que se ha facilitado la participacion de las distintas
entidades afectadas con anterioridad al inicio de la tramitacidn y durante esta, facilitando el seguimiento y
participacién del anteproyecto de Ley para el avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion en
Andalucia.
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3.2.7. Cardcter temporal de la norma de forma parcial o total.
No procede, ya que la norma va a tener una vigencia indefinida en todos sus preceptos.
3.2.8. Lista de derogaciones.

Se procedera a la derogacion de lo previsto en Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el
Conocimiento.

3.2.9. Otros instrumentos para la ejecucion de la norma.

En la disposicidn final segunda del anteproyecto de ley, concretamente en su apartado 1, se establece una
clausula de habilitacién general al Consejo de Gobierno para aprobar los reglamentos ejecutivos del
anteproyecto de ley. Esto se adecua a lo previsto en el articulo 129.4, parrafo 3.° de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, que determina que las “habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas,
con caracter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo”, de conformidad con el principio de
seguridad juridicay el principio de buena regulacion.

4. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y
PRESUPUESTARIO.

4.1 Impacto econémico.

De conformidad con lo previsto en el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, el anteproyecto
de Ley de Avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién para Andalucia produce un impacto
econdmico relevante. Al efecto, el articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, dispone que en
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se evaluaran las consecuencias de su aplicacion sobre los
sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la competencia, asi como
sobre la unidad de mercado. Asimismo, se establece que, en su caso, se evaluara asimismoAsimismo los
impactos sobre las pequefias y medianas empresas mediante la consideracion de las peculiaridades de
estas a través del uso de instrumentos de andlisis de las diferentes repercusiones que puede generar la
aprobacién de la norma.

4.1.1 Impacto econémico general.

En primer lugar, cabe apreciar que el Anteproyecto de Ley regula y tiene cierta incidencia en un sector
econdmico especifico, como es la actividad de la investigacién, la tecnologia, el desarrollo y la innovacién
en Andalucia. La economia andaluza mostré en 2023 un crecimiento ligeramente superior a la media
espafiola y, en mayor medida, a la media europea. Entre sus principales rasgos, se identifica la notable
capacidad de recuperacion y crecimiento, que se ve reflejada en una serie de tendencias positivas que
estan ayudando a consolidar un entorno econdémico mas robusto y dindmico. Ahora bien, Andalucia
continda enfrentandose a desafios estructurales, como el desempleo, la despoblacidn rural y la necesidad
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de mejorar su productividad y competitividad. Tal y como se expuso al comienzo de la presente Memoria,
la ciencia, la tecnologia y la innovacién representan unos sectores fundamentales para el crecimiento
econdémico de los territorios, dado el papel trascendental que juega la I+D+l en el avance y consolidacion de
una sociedad mas sostenible, digital y competitiva. En Andalucia, el gasto interno en I+D alcanzé en 2022 el
valor de 1.890.567 miles de euros. Este gasto supuso un incremento interanual del 11,03%. La Comunidad
Autonoma andaluza es histéricamente la tercera comunidad respecto a su contribucion a la inversion en
I+D del pais (9,8% sobre el total nacional en el afio 2022). El peso de la inversion andaluza en 1+D+l en el
conjunto nacional se encontraba por debajo de lo que le corresponderia en comparacion a la aportacién al
PIB de Espafia (13,3% sobre el PIB nacional de 2021) y en gasto interno por habitante (Andalucia es la
decimotercera Comunidad Auténoma en este ranking), aunque es destacable que 2022 represent? el sexto
afio consecutivo de incremento de la inversion en este ambito. A diferencia de la tendencia europea y
estatal, la combinacion sectorial de la inversion en I+D+l andaluza estad principalmente apoyada en el
esfuerzo del sector publico. En relacién con el gasto interno en 1+D por sectores, por un lado, para el afio
2022 recae el 64% en el sector publico (20,8% la Administracién Publica; 43,2% la Ensefianza Superior), y el
36% restante en el sector privado (35,8% en empresas; 2,27% en Instituciones Privadas sin Fines de Lucro).
A nivel nacional, en 2022 el sector Empresas es el que representa el mayor porcentaje sobre el gasto de [+D
interna, con un 56,4% (equivalente al 0,81% del PIB), y el sector Instituciones Privadas sin Fines de Lucro un
0,3%; mientras que la Administracion Publica supuso el 17,2% y la Ensefianza Superior el 26%. Al contrario
de las comunidades mas competitivas, en las que el sector privado aporta alrededor de dos tercios de la
inversion en I+D+l regional, el protagonismo del sector piblico andaluz y el bajo nivel de participacion del
sector privado en la inversion en 1+D+l redundan en una composicién porcentual del tipo de 1+D+I con un
gran peso de la investigacion basica y aplicada. Por tanto, Andalucia presenta menor peso relativo de la
inversién en actividades destinadas a la valorizacién del conocimiento generado, como son las que se
desarrollan en la fase del desarrollo experimental, que la media del pais (19,1% en Andalucia, 30,4% en
Espafia).En el ambito privado, el gasto en actividades innovadoras de las empresas espafiolas se
incrementd un 22% entre 2020 y 2022, hasta los 20.836 millones de euros, (un aumento de 3.762 millones
de euros) segun la Encuesta de Innovacidn en las Empresas del Instituto Nacional de Estadistica (INE). En la
valoracion realizada por la Fundacién COTEC sobre este estudio, desde la Fundacion entienden que a la
positiva evolucidn contribuyen tanto la I+D que se realiza dentro de la empresa (I+D interna), como la I+D
que se adquiere fuera de la empresa (I+D externa), asi como otras actividades innovadoras contempladas
en el Manual de Oslo (que se asocian al disefio, la imagen de marca, la propiedad intelectual, al desarrollo
de software, entre otros intangibles). Pero este empuje ha sido mas fuerte en el caso de I+D interna (crece
un 25%) que en la |+D externa (crece un 16%) y que en otras actividades innovadoras (crece un 20%). Estas
cifras consolidan la I+D interna como principal fuente de gasto en innovacion de las empresas espafiolas,
que ya supone mas del 50% del total.

De acuerdo con la ‘Encuesta de Innovacién de las Empresas. Afio 2022’, del INE, en el periodo comprendido
entre 2020 y 2022 se alcanzaron 4.748 empresas que desarrollan actividades innovadoras en Andalucia, lo
que representa el 12,87% de las firmas innovadoras del conjunto de Espafia, siendo una cifra solo superada
por Cataluiia y Madrid.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

VERIFICACION

PAG. 33/67

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmY4FYFXAQXRNRHLUX92PZPAYBN

Si bien la tendencia nacional apunta al aumento en la inversién empresarial en 1+D, el nimero de empresas
que realizan actividades investigadoras es notablemente inferior al dato previo a la crisis financiera de
2008, lo cual provoca como efecto una mayor concentracion en el mercado. El tejido empresarial espafiol
invierte un 35% mas que en 2008 (2.872 millones de euros mas), pero lo hace con 2.417 empresas menos (-
17%).

Esta caida se ha concentrado especialmente en las Pymes (-19% desde 2008), mientras que se ha producido
un aumento de grandes empresas que realizan actividades de I+D (+7%). Este dato tiene un impacto
particular en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la que el 98% del tejido empresarial esta formado
por empresas con menos de 20 empleados.

Al disponer las grandes empresas de mas recursos materiales y humanos especializados para innovar,
generar economias de escala, y las posibilidades de acceder a mas redes de conocimiento, entre otras
ventajas, para garantizar que las Pymes puedan incorporarse también a la innovacidén es preciso la
implantacién de programas especificos para facilitar su acceso a financiacion, el asesoramiento y la
formacion especializada. En términos de rendicion de cuentas, se aprecia una disonancia entre el esfuerzo
realizado por las Administraciones Publicas y su receptividad por parte de la ciudadania. De acuerdo con la
encuesta de percepcion social de la innovacion, presentada por la Fundaciéon COTEC y Sigma Dos en mayo
de 2024, la impresion ciudadana acerca la innovacion en Espafia arroja una serie de datos llamativos: ocho
de cada diez personas encuestadas valord que la inversion publica en 1+D+l es insuficiente; y cerca de la
mitad de la muestra identificé a Espafia como uno de los paises menos avanzados a nivel de innovacion
respecto de la media europea (43%) y entienden que la innovacién produce desigualdad (52%).

A partir del estudio citado, en un analisis mas minucioso de los datos, se comprueba que los andalucesy las
andaluzas percibe mas positivamente esta materia respecto del conjunto nacional. Dicha poblacién se
integra en la cuarta Comunidad Auténoma que valora mds positivamente la innovacidn; y en la sexta
posicion de las regiones que consideran que cuentan con mas empresas innovadoras y que Andalucia se
encuentra en el grupo de comunidades mas avanzadas de Espafia.

En relacién con la produccidn cientifica, si bien Andalucia muestra resultados que son acordes e incluso
superiores al sistema de I+D, la produccion tecnoldgica y la transferencia de conocimiento al mercado es
inferior en comparacién con su peso en términos de PIB, poblacién o tamafio del sistema de I+D. Los
niveles de internacionalizacion del conocimiento generado también son mejorables. Los principales
obstaculos para la transferencia de conocimiento incluyen la falta de motivacion para patentar debido a un
mayor rendimiento a corto plazo de la produccidn cientifica, la disminucion de recursos humanos en las
unidades de gestion de la investigacion y transferencia del conocimiento, la insuficiente orientacion de la
financiacion universitaria hacia la valorizacion del conocimiento y tramites burocraticos y legales que
dificultan la transferencia.

Por otro lado, existe una evidente brecha de género en el ambito de la ciencia y tecnologia en Andalucia.
Aunque la distribucion de estudiantes de grado y doctorado es paritaria en las primeras fases de la carrera
investigadora, se observa una menor presencia de mujeres en los niveles mas altos de la carrera cientifica.
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Las mujeres son mayoria en contratos temporales, lo que afecta su estabilidad laboral y oportunidades de
avance.

En todo caso, la administracion andaluza fue de las que mayor esfuerzo presupuestario porcentual dedicd
a su politica de I+D+i (la sexta, con el 1,26% del gasto total en 2023) en comparacion a las administraciones
regionales de su entorno. Por ello, y aunque deben incrementarse los esfuerzos financiadores de la I+D en
la administracién autondmica, es necesario que estos esfuerzos vayan de la mano de otras politicas
relacionadas con el impulso empresarial, la industrializacidn, la internacionalizacion o el desarrollo de
sectores con capacidad de traccidn.

De acuerdo al diagndstico de la Estrategia de Investigacion, Desarrollo e Innovacién de Andalucia (EIDIA),
instrumento de programacion, coordinacién, dinamizacion y evaluacion de la politica de investigacion en
nuestra Comunidad Auténoma, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno el 14 de junio de 2022,
Andalucia presenta varios problemas en su sistema de 1+D+l, como una economia poco competitiva, baja
inversion en I+D+l, dificultades para la atraccion y retencién de talento, insuficiente personal investigador,
técnico y de gestidn, brecha de género y pérdida de talento femenino, falta de didlogo entre agentes del
conocimiento y empresas, carga administrativa elevada, falta de excelencia y liderazgo en la ciencia
andaluza y escasa divulgacion cientifica.

Para abordar estos problemas, es necesario un incremento sostenido de la financiacién publica y privada
en 1+D+l, aumento de recursos para personal investigador, técnico y de gestion, disefio de una carrera
investigadora estructurada y estable, fomento de la participacion en programas internacionales de 1+D+l,
publicacidn de un calendario periddico de convocatorias, reduccion de la ausencia y abandono de mujeres
en la carrera investigadora, mejora en la eficacia de resolucién y justificacion de incentivos y promocién de
la divulgacién cientifica. En suma, Andalucia debe redoblar sus esfuerzos para alcanzar una inversion
competitiva en I+D+l, mejorar la equidad de género, retener talento y asegurar la transferencia efectiva del
conocimiento al mercado.

Para avanzar en este reto, es necesario implementar medidas destinadas a promover un entorno de
comunicacién continua y colaboracién entre todos los agentes del sistema, publicos y privados,
favoreciendo una transferencia de conocimiento de impacto. En este marco, se dirigiran esfuerzos a
incrementar el nimero de iniciativas donde Andalucia colabora y lidera difundiendo oportunidades de
financiacion en la comunidad investigadora, impulsando proyectos e iniciativas altamente competitivas y
acercando las PYME a los instrumentos de financiacidén y conexidn con ecosistemas de I+D e innovacién
nacionales y transnacionales.

Por tanto, es esencial incrementar el impacto de la ciencia en la innovacidon para resolver los grandes
problemas de la sociedad. Esto se lograra desde la multidisciplinariedad, la transversalidad y la
colaboracién, promoviendo la transferencia de conocimiento al mercado y a la sociedad. Las estrategias
deben considerar los retos presentes y futuros, como la sostenibilidad, el medio ambiente, y la soberania y
seguridad econémica. La administracion publica, universidades y centros de investigacion deben trabajar
en sinergia para asegurar un flujo continuo de intercambio y valorizacién del conocimiento, tangible a
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A

través de patentes, creacion de spin-offs, produccion cientifica colaborativa y flujos econémicos entre el
sector empresarial y las universidades.

A tenor de todo lo expuesto, el presente Anteproyecto de Ley tiene como objetivo fomentar la I+D+l y su
transferencia para generar conocimiento y liderazgo cientifico, mejorar las condiciones laborales de sus
recursos humanos y promover la calidad de las infraestructuras y equipamientos estratégicos en esta
materia.

A partir de dicho objetivo y con las acciones contempladas en la norma, se pretende favorecer la actividad

econdmica del sector de la investigacion, la tecnologia, el desarrollo y la innovacién en Andalucia, en
general, y de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, en particular. Para ello, se plantea una
regulacion actualizada del marco normativo de dichos Agentes, el incremento de la inversidon publico-
privada en I+D+l y una estructura de gobernanza acorde con la especial contribucién econémica y social
que representan los sectores sefialados en Andalucia.

Por todo ello, el impacto econdmico general presenta los siguientes efectos positivos:

e En el empleo: dado que se pretende apoyar la actividad del personal dedicado a la carrera
investigadora. Entre otras medidas se contemplan medidas como la regulacién de sus
procedimientos de seleccion y movilidad (articulo 24), incentivos vinculados a su evaluacién por
desempefio (articulos 27, 28 y 29), su promocion exterior (articulo 75), programas de captacién del
talento y retorno del talento andaluz (articulo 76).

e En la innovacién: dado que se pretende potenciar el liderazgo cientifico de la Comunidad
Auténoma por medio de una actuacién coordinada por instrumentos de ordenacién (articulo 11) y
6rganos y herramientas de gobernanza (articulo 14), que actian bajo fines de la norma como
garantizar las condiciones necesarias para favorecer la sostenibilidad y la estabilidad de la
actividad investigadora y de innovacion a largo plazo (articulo 3.e).

4.1.2 Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado.

El articulo 18.2.d) de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, dispone que
las “autoridades competentes no podran realizar actuaciones que limiten el libre establecimiento y la libre
circulacion por no cumplir los principios recogidos en el Capitulo 11” de la Ley y se considera por esta que no
cumplen los actos, disposiciones y medios de intervencion de las autoridades competentes que contengan
o apliquen, entre otros, “requisitos de naturaleza econdmica o intervencién directa o indirecta de
competidores en la concesion de autorizaciones, en los términos establecidos en las letras e) y f) del
articulo 10 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.” Este Gltimo precepto dispone que:

“En ningun caso se supeditard el acceso a una actividad de servicios en Espafia o su ejercicio al cumplimiento
de lo siguiente: (...)
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e) Requisitos de naturaleza econémica que supediten la concesion de la autorizacion a la prueba de la
existencia de una necesidad econémica o de una demanda en el mercado, a que se evalden los efectos
economicos, posibles o reales, de la actividad o a que se haga una apreciacion de si la actividad se ajusta a los
objetivos de programacion econdmica fijados por la autoridad competente o a que se comercialicen
productos o servicios de un tipo o procedencia determinada. Las razones imperiosas de interés general que se
invoquen no podrdn encubrir requisitos de planificacién econémica.

f) Intervencién directa o indirecta de competidores, incluso dentro de érganos consultivos, en la concesion de
autorizaciones o en la adopcion de otras decisiones de las autoridades competentes relativas al
establecimiento para el ejercicio de una actividad de servicios, sin perjuicio de la actuacion de colegios
profesionales y consejos generales y autonémicos de colegios profesionales, como autoridades competentes,
en el dmbito de las competencias que les otorga la ley. Esta prohibicion se extiende a organismos como las
cdmaras de comercio y a los interlocutores sociales en lo que concierne al otorgamiento de autorizaciones
individuales, pero esa prohibicién no afectard a la consulta de organismos como las cdmaras de comercio o
de los interlocutores sociales sobre asuntos distintos a las solicitudes de autorizacion individuales, ni a una
consulta del publico en general.”

El principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes se
encuentra recogido en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, que afirma en sus apartados 1y 2 lo siguiente:

“1. Las autoridades competentes que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, establezcan limites al
acceso a una actividad econémica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de
una actividad, motivarén su necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de
entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberd guardar relacién con la
razén imperiosa de interés general invocada, y habrd de ser proporcionado de modo tal que no exista otro
medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica”.

El principio de proporcionalidad en términos amplios responde al principio de proporcionalidad del test
aleman (VerhdltnismdRigkeitsgrundsatz), el cual se vincula a tres juicios o subprincipios (véase, por
ejemplo, la STS, Sala 3.2 ROJ n.° 3564/2000), aplicados de manera sucesiva y escalonada, respondiendo a
un orden légico, cronolégico y eliminatorio, que son: adecuacién o idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad en sentido estricto.

El principio de idoneidad o adecuacion (Prinzip der Geeignetheit) en el sentido de que los medios utilizados
para la consecucién del objetivo deben ser adecuados o idéneos y alcanzar, asi, el fin de interés general
perseguido.

El juicio de necesidad (Erforderlichkeit) que determinara si la medida publica resulta imprescindible para lo
cual se impone la comparacidn entre una medida y otras medidas alternativas, a fin de determinar la mas
benigna entre todas aquellas que revistan, al menos, la misma idoneidad para alcanzar el fin propuesto, de
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acuerdo con los conocimientos cientificos, técnicos, dogmaticos y generales existentes en el momento de
elaboracién del proyecto normativo y congruente con los hechos, medios y finalidades.

El juicio de proporcionalidad en sentido estricto, que es aquel que se lleva a cabo una vez superados los
dos juicios o subprincipios anteriores, para determinar que la aplicacién de la medida va a suponer mas
beneficios o ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes y derechos, siendo necesario
también un ejercicio de ponderacion, que exige concretar los elementos de comparacion, asi como la
intensidad de dicha intervencidn.

En relacion con los principios de necesidad y proporcionalidad atienden a lo ya referido en el apartado
referido a este principio como de buena regulacion. De todas formas, su justificacion viene determinada en
relacién con la mencién a las cargas administrativas que genera a los operadores econdémicos la
aprobacién de la norma, por lo que nos remitimos a dicho apartado.

En este ambito, el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de
la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, dispone en su articulo 26:

“Para velar por el cumplimiento de los requisitos previstos en la legislacion que resulte aplicable, los 6rganos,
organismos y entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia no establecerdn medidas que limiten el
ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de determinados requisitos para el
ejercicio de una actividad, salvo que se motive la necesidad para la proteccion del interés general, respetando
en todo caso los principios de necesidad y proporcionalidad.”

A partir del principio de minima intervencién, el articulo 27.3 de la norma anterior identifica como técnicas
de intervencion para el reconocimiento y ejercicio de derechos a las declaraciones responsables y las
comunicaciones, que tienen un caracter preferente a otras técnicas alternativas como la solicitud de inicio
de un procedimiento de autorizacién, de licencia o de inscripcidn en un registro.

En el ambito de los registros, el articulo 30 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, establece:

“1. La Administraciéon de la Junta de Andalucia tan solo utilizara la autorizacién o licencia previa como
técnica de intervencién administrativa para el acceso a actividades econdémicas que se prestan en
condiciones de mercado y su ejercicio por parte de operadores legalmente establecidos en cualquier lugar
del territorio nacional cuando, de acuerdo con lo previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia
de la Unidad de Mercado, concurran algunas de las siguientes circunstancias, suficientemente motivadas y
ponderadas en la misma con base en los principios de necesidad y proporcionalidad:

a) Respecto a los operadores econdmicos, cuando esté justificado por razones de orden publico, seguridad
publica, salud publica o proteccion del medioambiente en el lugar concreto donde se realiza la actividad, y
estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacién de una declaracion responsable o de
una comunicacion.

b) Respecto a las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de actividades
econdmicas, cuando estas sean susceptibles de generar dafios sobre el medioambiente y el entorno
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urbano, la seguridad o la salud publicas y el patrimonio histérico- artistico, y estas razones no puedan
salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracién responsable o de una comunicacién.

c) Cuando, por la escasez de recursos naturales, la utilizacién de dominio publico, la existencia de
inequivocos impedimentos técnicos o en funcién de la existencia de servicios publicos sometidos a tarifas
reguladas, el nimero de operadores econdmicos del mercado sea limitado.

d) Cuando asi lo disponga la normativa de la Unién Europea o tratados y convenios internacionales,
incluyendo la aplicacidn, en su caso, del principio de precaucion.

2. Los tramites a realizar en los registros administrativos de los 6rganos de la Junta de Andalucia, se
realizaran de oficio cuando se disponga de informacion de las personas interesadas, sin perjuicio del
caracter publico de todos los registros y de la necesaria disponibilidad de su informacién en formato
reutilizable, todo ello de conformidad con los desarrollos tecnoldgicos existentes”.

Una vez planteado el marco juridico de la actividad de intervencién de los poderes publicos, en el ambito
del presente Anteproyecto de Ley no se advierten medidas que puedan afectar a la libre competencia y/o la
unidad de mercado. Esta consideracion no impide que a continuacion se realicen dos aclaraciones en
relaciéon con dos medidas contenidas en el texto en relacion con las medidas en relacién con la
introduccion de barreras, limites o requisitos al acceso y ejercicio de actividades econdémicas.

Considerando a los registros como un tipo de actividad de limitacion, de acuerdo con el articulo 27 y 30 del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, en la presente norma se recoge al Registro pUblico de Agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento como uno de los instrumentos de ordenacion (articulo 11). Su finalidad
no es otra que permitir a la sociedad y a las empresas andaluzas conocer el potencial de la investigacién, el
desarrollo y lainnovacién de Andalucia.

Ahora bien, no se trata de un registro de nueva creacion, sino que su plasmacion con instrumento de
ordenacion trae causa de uno actualmente operativo y regulado por el Decreto 223/2023, de 12 de
septiembre; un Registro encargado de garantizar en todo momento su alto grado de competencia
cientifico-técnica de los Agentes en cuestion. A su vez, este Registro trae causa de la predecesora Ley
16/2007, de 3 de diciembre.

Por ello, este nuevo marco regulador no distorsiona la competencia efectiva en la medida que no establece
ninguna exigencia nueva relativa al libre acceso al mercado. Asimismo, no entrafia obstaculo alguno a la
libertad de establecimiento y a la libre circulacion de los operadores econdmicos, ya que no regula ni afecta
al acceso a una actividad econémica y se circunscribe a reconocer al Registro de Agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento, al cual se pueden adherir voluntariamente las entidades para formar parte del
mismo.

4.1.3 Impacto sobre las PYMES.

En el anteproyecto se regulan las Unidades de I+D+l empresarial como Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento, que pueden intervenir en la generacion y transferencia del conocimiento.
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e En particular, el articulo 54 del Anteproyecto de Ley expone que las Unidades de I+D+l Empresarial,
son estructuras de investigacion focalizada fundamentalmente en el desarrollo experimental y
orientada a satisfacer las necesidades de 1+D+l de sus empresas titulares. Continla el precepto
disponiendo los requisitos que han de cumplir asi como las actividades que deben desarrollar.

Mas alla de esta cuestidn, las referencias a las PYMEs se encuentran en los siguientes preceptos:

e Articulo 55: en el marco de las estructuras y herramientas para la transferencia del conocimiento y
la innovacidn, se identifica a las PYMEs como uno de los sujetos que se interrelacionan en los
Parques Tecnoldgicos para la construccién de sinergias de las iniciativas publico-privadas.

e Articulo 56: como sujetos destinatarios de la oferta de servicios de los Centros de Innovacion
Digital, con el objeto de impulsar su crecimiento, crear nuevos empleos y abrir nuevos modelos de
negocio y oportunidades de innovacion.

e Articulo 57: Regula los Clusteres de Innovacién como estructuras privadas que agrupan, en un
espacio geografico o sector productivo, un conjunto de empresas y centros de investigacion y de
formacion publicos o privados, involucrados en un proceso de intercambio colaborativo dirigido a
obtener ventajas o beneficios derivados de la ejecucién de proyectos conjuntos de caracter
innovador. En este caso no se concreta el tamafo de la empresa, aunque sin duda pueden tener un
alto impacto en las pymes.

Por todo ello, de la revision del texto propuesto se determina que puede tener cierto impacto en las pymes
que desarrollen actuaciones innovadoras y en todo lo relacionado con la transferencia del conocimiento,
dado que, segln la estructura econdémica de Andalucia, un alto porcentaje de empresas en nuestra
comunidad tienen esta categoria.

4.2. Impacto econdmico-financiero y presupuestario.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 7.bis 1.c) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, la presente
memoria ofrece un analisis del impacto econémico-financiero y presupuestario el anteproyecto de Ley de
Avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion para Andalucia, con una estimacién de su incidencia
sobre los ingresos y gastos publicos, valorando sus repercusiones y efectos sobre los ejercicios
presupuestarios a los que se extienda su vigencia, con referencia a las disponibilidades presupuestarias.

4.2.1. Gastos o ingresos.

El anteproyecto de Ley de avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién para Andalucia, en el capitulo
Il de su Titulo I, establece los principios de calidad, transparencia, rendicidén de cuentas, y preferentemente,
concurrencia competitiva, en el caso de la financiacion publica, y de colaboracidn, buena fe y ausencia de
conflictos de interés, en el caso de la financiacion privada.

En cuanto a la financiacién del Sistema Andaluz del Conocimiento (SAC), como se ha indicado

anteriormente, se contempla que en lo relativo a la inversion pulblica destinada anualmente a la 1+D+l se

seguiran las orientaciones recogidas en las Recomendaciones de la Unidn Europea y la Estrategia Espafiola

de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, con el fin de contribuir al objetivo de inversién en I+D+l establecido a
40
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escala de la Unidn. Todo ello siempre que las disponibilidades presupuestarias y las reglas de estabilidad
financiera lo permitan.

En cuanto a los ingresos, esta Ley no implicara mayores ingresos para la Junta de Andalucia.

En cuanto a los costes, la aplicacion de los preceptos de esta ley para la Junta de Andalucia, sera asumido
por el presupuesto de gastos de la Consejeria con competencias en materia de Universidades, Investigacion
e Innovacion y del resto de consejerias que desarrollan la politica de [+D+l en Andalucia.

4.2.2. Financiacién y horizonte temporal. Estructura presupuestaria.

El desarrollo de la politica de I+D+l en Andalucia para el periodo 2021-2027 se sustenta fundamentalmente
en la Estrategia de I+D+l de Andalucia Horizonte 2027, aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de
fecha 14 de junio de 2022. Esta estrategia estd complementada con la Estrategia de Especializacion
Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia, S4Andalucia 2021-2027.

Las fuentes de financiacién de los programas propuestos para avanzar hacia los objetivos de la EIDIA
provienen de tres vias distintas: europea, nacional y regional.

En el Ambito europeo, una de las fuentes de financiacion fundamentales son los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (FEIE). En particular, tienen un considerable peso los fondos FEDER, cuya condicién
habilitante para el Objetivo Politico 1 “Una Europa mas Inteligente, promoviendo una transformacion
econdmica, innovadora e inteligente” se materializa a través de la S4Andalucia. Los FEIE se complementan
con otros fondos lanzados por la CE, como los Next Generation.

A nivel nacional, la Administracién general del Estado participa a través de la cofinanciacién de los planes
complementarios con las CCAA del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y también a través
de otros fondos finalistas en algunos programas.

En el ambito regional, la financiacidn proviene de los fondos propios de la Junta de Andalucia.

Las disponibilidades presupuestarias, tanto europeas como regionales, se cuantifican en base a los marcos
europeos descritos anteriormente, y tras la aprobacion anual de los presupuestos de la Comunidad
Auténoma Andaluza.

En todo caso, seran las sucesivas leyes del presupuesto las que establezcan los recursos efectivamente
disponibles en cada momento durante el periodo de vigencia del plan.

En la ejecucion de los programas y actuaciones previstas en la EIDIA participan varias consejerias y
organismos de la Junta de Andalucia. Segln la estructura actual de la Junta de Andalucia, las consejerias
intervinientes son:

e Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.
e Consejeria de Salud y Consumo. Instituto de Salud de Andalucia.

e Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda
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e Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Instituto Andaluz de Investigacion y
Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Ecolégica.

e Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

e Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

e Consejeria de Culturay Deporte.

e Consejeria de Economia,

Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE).

Hacienda y Fondos Europeos. Agencia Empresarial

para la

Segun las previsiones de la EIDIA Horizonte 2027, las dotaciones presupuestarias de los distintos programas

de actuacion seran las siguientes:

Cddigo programa Nombre programa Miles €
EIDIA-CTEICUO1 Formacién, captacidn, incorporacidén y movilidad de los recursos humanos 188.557
de I+D+l
EIDIA-CTEICU02 Promocién de la investigacion para la generacidon, desarrollo vy 210.000
aprovechamiento del conocimiento
EIDIA-CTEICUO3 Misiones y proyectos colaborativos para la transferencia y difusion del 123.448
conocimiento
EIDIA-CTEICUO4 Actividad de la I+D+l empresarial y Compra Publica de Innovacion 39.732
EIDIA-CTEICUO5 Adecuacién, acceso y uso de infraestructuras de [+D+I 50.500
EIDIA-CTEICUO6 Herramientas y servicios avanzados a disposicion de los agentes de I+D+l 2.325
EIDIA-CSFO1 Promocién de la investigacion e innovacion en el sistema sanitario publico 141.937
de Andalucia
EIDIA-CSF02 Fortalecimiento del capital humano para el desarrollo de conocimiento 59.372
biomédico traslacional
EIDIA-CSF03 Captacion de recursos para investigacion e innovacion en salud 5.420
EIDIA-CFIOTO1 Innovacidn tecnoldgica en materia de infraestructuras de transporte y 97.328
movilidad
EIDIA-CFIOT02 Investigacion en las materias de vivienda, rehabilitacion y arquitectura 4.067
EIDIA-CAGPDSO01 Ayudas a grupos operativos de la Asociacién Europea de Innovacién en 41.604
materia de produccidn y sostenibilidad agricola
EIDIA-CAGPDS02 Red de observatorios de cambio climatico de Andalucia 9.645
EIDIA-CAGPDSO03 Digitalizacion de los sectores agroalimentario en el medio rural 13.387
EIDIA-CIPSCO1 Investigacion e innovacion en servicios sociales 7.058
EIDIA-CEDO1 Aprendizaje, vocaciones y promocion de la ciencia desde la educacion 1.800
EIDIA-CED02 Investigacion e innovacion educativa 2.400
EIDIA-CCPHO1 Innovacion, tecnologia y ciencia para el patrimonio historico y cultural 2.800
EIDIA-CHFEO1 Fomento de la innovacién y las infraestructuras de I+D+l en materia 786
energética
1.002.166
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Las estimaciones de costes tienen titulo orientativo. Son, por tanto, referencias de orden de magnitud que
posteriormente se deberdn pormenorizar, y por tanto ajustar en el momento del disefio e implantacién de
las correspondientes politicas.

En todo caso, esta evaluacion es un ejercicio necesario que tiene por objeto establecer la factibilidad de las
propuestas que incorpora el proyecto normativo en el marco general presupuestario de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

En el Anteproyecto de Ley para el Avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en Andalucia se prevé
la creacion de varios 6rganos:

Comisién Interdepartamental de Investigacion, Tecnologia e Innovacién. Los costes derivados de su
funcionamiento como 6rgano colegiado adscrito a la Consejeria de Universidad, Investigacidn e Innovacion
asumidos por su presupuesto ordinario de funcionamiento y los desplazamientos de sus miembros que, en
su caso, tengan que producirse se asumiran por sus respectivas Consejerias, dado que todos forman parte
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por lo que se refiere a drganos externos, el anteproyecto de Ley incluye los siguientes:

El Consejo Asesor de Investigacién, Tecnologia e Innovacién para Andalucia, como 6rgano consultivo
de reflexion, debate y asesoramiento en materia de investigacion, tecnologia e innovacion.

El Comité para la integridad cientifica de Andalucia, con el fin de promover las buenas précticas en las
tareas de investigacion. Estard adscrito a la Consejeria con competencias en materia de universidad,

investigacion e innovacion, como érgano colegiado, independiente y de caracter consultivo.

El Consejo del Mecenazgo en Investigacion, Desarrollo e Innovacion de Andalucia, adscrito a la
Consejeria con competencias en universidad, investigacion e innovacién, como érgano colegiado,
independiente y de caracter consultivo, sobre materias relacionadas con el mecenazgo de los Agentes del

SAC. Estaraintegrado por expertos en mecenazgo y por mecenas.

Las personas miembros de estos tres 6rganos no percibirdn remuneracion alguna por el ejercicio de sus
funciones.

En los tres casos, el coste de su funcionamiento sera atendido con cargo a los créditos existentes en la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, con cargo a sus partidas presupuestarias de capitulo
2 (Reuniones y Conferencias) facilitando los medios personales y materiales necesarios para su
funcionamiento.

La creacién de estos 6rganos no dara lugar a indemnizacion por los gastos efectuados con motivo de la
concurrencia efectiva a las reuniones, en los términos previstos en la disposicion adicional sexta del
Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, el anteproyecto de Ley contempla la creaciéon de las siguientes entidades:

El Instituto Andaluz de Investigacién Avanzada. Se crea el Instituto Andaluz de Investigacién Avanzada,
(12A2), como una estructura de investigacion para contribuir significativamente a la excelencia en
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investigacion mediante la captacion del talento internacional y nacional y la retencién del talento andaluz.
Se crea con la naturaleza juridica de una agencia administrativa de las previstas en el articulo 54.2.a) de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, adscrita a la Consejeria con competencias en materia de Investigacion e
Innovacion, para el ejercicio de las funciones asignadas en la actualidad la Agencia para la Calidad
Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) y para contribuir significativamente a la excelencia en
investigacion mediante la captacion del talento internacional y nacional y la retencidn del talento andaluz.

Esta entidad resulta de la transformacion de otra entidad del sector pulblico instrumental. De esta forma la
asuncion por parte del Instituto de los fines, funciones, personal y bienes de ACCUA, conlleva la sustitucion
de sus respectivas personas juridicas, conforme a los procedimientos legalmente establecidos para ello.Por
este motivo la creacidn de este drgano no supondra un incremento en los gastos de estructura, por cuanto
que se aprovechard la estructura actualmente existente en la Agencia que tiene encomendadas estas
funciones.

La constitucion y funcionamiento de este drgano se determinara por Decreto, mediante la aprobacion de
sus Estatutos.

En todo caso, la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) se configurard como
una estructura organizativa y funcional con sustantividad propia dentro del 12A2 con objeto de garantizar la
autonomia, independencia e imparcialidad en el desempefio de sus funciones evaluadoras. En este sentido
ha de resefiarse que se ha seguido el mismo criterio que el utilizado en el caso de la Agencia de Calidad
Sanitaria de Andalucia, cuando se integré en la Fundacidn Plblica Progreso y Salud. En los estatutos de la
Fundacion se reconocié expresamente la sustantividad propia de la Agencia de calidad sanitaria de
Andalucia dentro de la Fundacidn Progreso y Salud (articulo 29 de sus estatutos).

El objeto de la entidad es, ademas de desarrollar las funciones de calidad cientifica y universitaria de
Andalucia, actualmente ya desempefiadas por ACCUA, la captacion de talento internacional y nacional y la
retencion del talento andaluz. Para ello, se estima publicar anualmente una convocatoria para seleccionar
a dos investigadores de prestigio internacional o nacional ofreciéndoles un contrato por un periodo
maximo de cinco afios.

En cuanto a los costes, ademas de la financiacién que se destina a la Agencia ACCUA para el desempefio de
las funciones actualmente atribuidas, no necesitara financiacion estructural adicional, hasta el ejercicio
2028, cuando, en su caso, se podra dar cobertura a las convocatorias de captacion del talento internacional
y nacionaly la retencion del talento andaluz. Esta cobertura se podra realizar de manera paulatina, hasta el
quinto afio, siendo lineal a partir de entonces. A continuacion, se muestra graficamente la progresion, en su
caso, del gasto a partir del ejercicio 2028:
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2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Convocatoria 1 400 400 400 400 400
Convocatoria 2 400 400 400 400 400
Convocatoria 3 400 400 400 400 400
Convocatoria 4 400 400 400 400 400
Convocatoria 5 400 400 400 400 400
Convocatoria 6 400 400 400 400
Convocatoria 7 400 400 400
Convocatoria 8 400 400
Convocatoria 9 400
TOTAL* 400 800 1.200 1.600 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000

*Nota: en miles de euros

La cobertura del coste de las convocatorias serd asumido con la programaciéon con que cuente la
Consejeria con competencias en materia de Universidad, Investigacion e Innovacion, y preferentemente
con cargo a fondos europeos, si la actuacion es elegible conforme al nuevo marco.

La Oficina Europea de Coordinacion de la Investigacién para Andalucia (ANDRO, por sus siglas en inglés
ANDalusian Research Office), cuya sede se promovera en Bruselas con el apoyo de la Delegacién en
Bruselas de la Junta de Andalucia. Dicha oficina se ocupara de gestionar los proyectos de investigacion
apoyados en el marco de financiacion desplegado en cada momento y asesorar a los solicitantes de
financiacion y licitacion, beneficiarios y expertos independientes.

La premisa con la que se creard esta oficina es la de que no suponga incremento de costes de estructura
para la Junta de Andalucia.

La estimacidn de gastos de creacion de esta Oficina para la Junta de Andalucia son los relativos a las dietas
y desplazamientos de los funcionarios o personal de la Junta de Andalucia que se desplace a la misma
durante su funcionamiento. Una de las vias que se baraja para su puesta en funcionamiento es la
suscripcidn de un convenio con una Universidad, por ejemplo, la Universidad Internacional de Andalucia,
que destinara alli al personal que atendera la oficina.

En todo caso, se prevé que la regulacion de la Oficina Europea de Coordinacién de la Investigacion para
Andalucia se hara mediante Orden de la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de
Universidad, Investigacidn e Innovacion. Sera en la MAIN de dicha Orden donde se concreten los gastos de
dicha oficina.

El anteproyecto de Ley prevé la creacion de un 6rgano en el Parlamento andaluz, la Oficina de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién en el Parlamento Andaluz, con el fin de ofrecer a los parlamentarios y
parlamentarias andaluces la evidencia cientifica sobre temas de interés y facilitar el didlogo con la
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comunidad cientifica. Asimismo, contribuye a la toma de decisiones informadas por el conocimiento
cientifico. La creacion de esta Oficina no supone gasto adicional para la Junta de Andalucia.

Finalmente, el anteproyecto de Ley prevé la posibilidad de que las universidades publicas de Andalucia a
través de oficinas de bienvenida (Soft-landing offices o Wellcome Centers) para investigadores
extranjeros, concebidas como puntos de recepcidn en los que se facilite a dichos investigadores aquellos
tramites que deban de gestionar antes, durante y después de su estancia en la universidad andaluza de
destino. Las oficinas de bienvenida a investigadores extranjeros asesoraran al investigador antes de su
llegada, gestionaran y tramitaran su acceso a los servicios de la universidad y le asistiran para la expedicion
de los documentos que requieran. En la actualidad las universidades publicas de Andalucia ya disponen de
dichas oficinas o tienen 6rganos o unidades asimiladas con distintas denominaciones, que desarrollan
estas funciones, por lo que se prevé que no suponga un coste presupuestario extraordinario a las
universidades publicas de Andalucia, en tanto que ya cuentan con este tipo de unidades u érganos
asimilados que vienen desempefiando estas funciones.

Por otra parte, los érganos encargados de la gobernanza del Sistema Andaluz del Conocimiento contaran
con una herramienta, el Sistema de Informacion Cientifica de Andalucia.

Esta herramienta tiene por objeto recoger, registrar, procesar, almacenar, recuperar y visualizar
informacién relacionada con las actividades y resultados de la investigaciéon producidos por los
investigadores ubicados en centros andaluces.

La Comunidad Auténoma de Andalucia, como agente del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, esta obligada a aportar informacion sobre sus actuaciones en materia de investigacion
cientifica y técnica, de acuerdo con los criterios aprobados por el Consejo de Politica Cientifica,
Tecnoldgica y de Innovacidn, que en todo caso respetaran el ambito competencial de las distintas
Administraciones y la normativa sobre confidencialidad y privacidad de la informacién y de proteccion de
datos de caracter personal.

También se prevé que el Sistema de Informacion sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion se articule con los
sistemas de las Comunidades Auténomas, a fin de facilitar la homogeneidad de datos e indicadores.

Por Gltimo, en el articulo 27.3 se prevé la posibilidad de que las Universidades establezcan complementos
salariales para el personal docente e investigador, en el marco del modelo de financiacion, basados en la
especial relevancia en la transferencia del conocimiento y la investigacion.

Asimismo, en su articulo 29 se contemplan dos tipos de complementos destinados al personal tecnélogo,
personal técnico y personal de gestion, uno a conceder por la Administracién de la Junta de Andalucia, al
igual que el complemento que actualmente existe para el personal docente e investigador y otro incentivo
a conceder por las propias universidades, de forma uniforme en todo el sistema universitario publico
andaluz.
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4.2.3. Posibles modificaciones presupuestarias.

No se plantea la necesidad de realizar modificaciones presupuestarias que afecten a los créditos del
presupuesto vigente, ni otras operaciones presupuestarias relativas a los limites para gastos de anualidades
futuras.

5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Atendiendo a la Guia Metodoldgica de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, “se consideran cargas
administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas y
ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa”.

En este caso, se sefialan una serie de consideraciones para las cargas derivadas de los procedimientos
indicados en el punto tercero de la presente MAIN.

En relacién con regulacion especifica para la creacidén, modificacion, organizacién y supresion de los
Centros Universitarios de Investigacion y los Institutos Universitarios de Investigacion no se establece
por medio de la presente norma, sino que se establece una remision al desarrollo reglamentario. Por tanto,
sera en una norma de esta naturaleza en la que se determine la evaluacién de las cargas administrativas en
su correspondiente MAIN.

En el caso de la creacion de Unidades de Investigacion Avanzada, segln lo dispuesto en el articulo 35
seran creadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Universidad o las Universidades en donde se
constituyen y requeriran un informe motivado por el Vicerrectorado con competencias en investigacion
basado en la idoneidad y oportunidad que supone su establecimiento. La creacidon de estas unidades no
supondra una carga administrativa para las empresas o la ciudadania, ya que se trata de un procedimiento
interno que tendra lugar en el seno de las universidades.

En cuanto a la Certificacién de investigacion de excelencia. (CIE), el articulo 37 prevé que la Consejeria
con competencias en materia de universidad, investigacion e innovacién serd la responsable de la
convocatoria y gestion por parte de la de los procesos de evaluacién y valoracion para la obtencién o
renovacion de la Certificacion de Investigacion de Excelencia (CIE) de los Agentes del SAC, y de las UIA de
las Universidades Andaluzas. El articulo prevé que la Consejeria apruebe, en colaboracién con la Comisién
Interdepartamental de Investigacion, Tecnologia e Innovacién, unos indicadores objetivos e
internacionalmente homologables para la evaluacion de los Agentes del SAC, las UIA y su eventual
valoracion positiva para obtener la CIE. Por otra parte, en cuanto a la evaluacion se la atribuye a la agencia
con competencias en evaluacion y calidad cientifica, que llevara a cabo la evaluacion de las solicitudes que
se presenten para obtener el CIE. En caso de ser favorable, la Consejeria con competencias en universidad,
investigacion e innovacién otorgara la Certificacion de Investigacion de Excelencia para un periodo de
cuatro afios, renovable por periodos iguales, con la condicién de la superacion previa de una evaluacion y
valoracion positiva para la renovacion. Sera la norma que regule la convocatoria y la gestion que desarrolle
la consejeria con competencias en materia de universidad, investigacién e innovacién la que valore las

cargas administrativas del procedimiento.
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En cuanto a la acreditacion de Unidades de excelencia en la investigacion y Unidades de investigacién
competitiva, prevista en el articulo 41, ha de sefialarse que dado que se contempla que la consejeria con
competencias en materia de Universidad, Investigacién e Innovacién serd la responsable de convocar y
resolver la acreditacion de las Unidades de excelencia en la investigacion y las Unidades de investigacion
competitiva, serd en la norma que regule dicho procedimiento donde se valoren las cargas administrativas
que conlleva.

Mas alla de los procedimientos referidos, del examen del Anteproyecto de Ley identifican como carga
administrativa la implantacién de planes de igualdad de género en el ambito de la investigacidn y la
innovacion por parte de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento (articulo 7). Dicha exigencia
resulta acorde con el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia, que expresa:

“Los poderes publicos potenciardn que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la
elaboracién, ejecucion y sequimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos los
dmbitos de actuaciones, considerando sistemdticamente las prioridades y necesidades propias de las
mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros,
al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”.

Asimismo, tal y como dispone en el articulo 21 bis.2 y 3 de la anterior Ley:

“2. [Las Administraciones publicas] impulsaran la incorporacion de la perspectiva de género como una
dimensién transversal en la investigacion, el desarrollo y la innovacion, de manera que su relevancia sea
considerada en todos los aspectos del proceso cientifico, y fomentardn la presencia paritaria de las mujeres
en los eventos cientificos, académicos e institucionales.

3. Los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento del sector publico andaluz estableceran mecanismos
para eliminar los sesgos de género en los procedimientos de seleccion y evaluacion del personal
investigador”.

De acuerdo con el Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, se expone a
continuacién la lista de chequeo sobre reduccién de cargas administrativas, a fin de cumplir con la
obligacién de medicidn de las mismas que se plasma en dicha Guia.

La lista de chequeo se cumplimenta respecto a la Ley en general. En el momento que se regulen cada uno
de los procedimientos descritos en este apartado, mediante el oportuno desarrollo reglamentario, se
valoraran en detalle las cargas administrativas.
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si NO NO
APLICA
1 ¢(Esta motivada la nueva regulacién o, en su caso, la modificacion del
procedimientoadministrativo?
2 {Se eliminan procedimientos previos? X
(Elnuevo procedimiento permite unificar otros existentes? X
3 :Se ha realizado una programacion temporal de la tramitacion del X
procedimiento?
4 A tenor de esa programacion, jes posible reducir el plazo maximo X
establecido enlapropuestanormativa?
5 (Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento X
de plazos?
6 (Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? X
7 (Existen formularios normalizados o modelos para la realizacién de X
tramites?
8 ;Los formularios o modelos se han disefiado con los datos minimos en orden X
aagilizarsucumplimentacion?
9 ;Se promueve la agrupacion documental incorporando en un (nico X
documento las manifestaciones que, en forma de declaraciones,
certificaciones o actuaciones de similar naturaleza, haya de hacer una
misma persona en un mismo tramite, o en varios si la gestion del
procedimiento lo permite?
10 ¢Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la X
comprension de los tramites a realizar por las personas interesadas en el
procedimiento?
11 En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o X
desarrollo de una actividad, ;se promueve la declaracién responsable o la
comunicacion como mecanismos de intervenciéon administrativa
preferentes y alternativos a la solicitud de inicio de un procedimiento de
autorizacion, de licencia o de inscripcién enunregistro?
12 En el caso de procedimientos administrativos, ;se potencia la resolucién X
automatizada?
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13

En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacion de
documentacidnjuntoalasolicitud:

;Se solicita sélo la documentacion imprescindible para la resolucion del
procedimiento?

¢Es posible sustituir la aportacion de documentacion por declaraciones
responsables?

¢Estas declaracionesresponsables figuran en el formulario normalizado de
solicitud?

Aefectos de subsanacidn de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los
documentosquefalten?

14

En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacion de
documentacidnse prevé en el tramite de audiencia anterior ala propuesta de
resolucion:

¢Se solicita solo la documentacion imprescindible para la resolucion del
procedimiento?

¢(Es posible sustituir laaportacion de documentacion por declaraciones
responsables?

¢(Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado,
por ejemplo, en un formulario de alegaciones y presentacion de
documentos?

15

Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no
aportar documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion
actuante o hayan sidoelaborados por cualquier otra Administracion, ;esta
prevista la utilizacion de redescorporativas o la consulta a plataformas de
intermediacion de datos u otros sistemaselectrénicos habilitados al efecto?

16

;Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar
determinados documentos o datos a lo largo de la tramitacion del
procedimiento?

17

En el caso de que esté previsto la peticion de informes a lo largo de la
tramitaciondelprocedimiento:

;Sonnecesariostalesinformes?

En el caso de que alguno sea preceptivo, ;se ha valorado su sustitucion
por uninforme potestativo?

18

¢Se harevisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo24 delaley39/2015,de 1deoctubre?

19

Enelsupuesto de que el procedimiento prevea lainscripcion en un Registro:
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¢Estajustificadalaexistenciade ese Registro?

Encaso deserlo, ;se ha previsto que esta inscripcion sea de oficio?

;Es posible prever lavigenciaindefinida de lainscripcion?
20 Respecto de la tramitacion del procedimiento ;el proceso de trabajo a X

seguir esclaro,concisoycomprensible?
21 (Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)? X
22 En el caso de procedimientos complejos en los cualesintervengan 6rganos o

unidades pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracion de la

Junta de Andalucia o de otras Administraciones Pdblicas, ;existe

coordinacion efectiva entre ellos para eliminar informes o tramites

innecesarioso redundantes?
23 (Elprocedimiento estd dado de altaen RPS? X
24 ¢(Elprocedimiento esvisible en el Catalogo de Procedimientosy Servicios? X
25 En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las X

especificas derivadas de la norma, ;es clara la informacion que se da a las

personas destinatarias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso,

la documentacién que serequiere?
26 ¢Esfactible la digitalizacion del procedimiento? X
27 (Esfactible la automatizacion del procedimiento? X
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6. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y
EN LA FAMILIA

6.1. Impacto de género.

6.1.1. Grupo destinatario

A la hora de identificar al grupo destinatario, es preciso distinguir entre el grupo al que se dirige o grupo
destinatario directo, y aquel al que afecta la disposicion de una u otra forma o grupo destinatario indirecto.

En relacion con el grupo destinatario directo del Anteproyecto de Ley, este esta referido a los Agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento, en general, y al personal investigador que se integra en el mismo, en
particular.

Por otra parte, en relacién con el grupo destinatario indirecto, se encuentra comprendido por la sociedad en
general, que resulta beneficiaria de los efectos positivos de la transferencia del conocimiento y el modelo
basado en la ciencia abierta.

En uno y otro caso, se aspira a combatir situaciones de desigualdad entre hombres y mujeres, que estan
marcadas por el contexto socioeconémico andaluz.

Analizando la situacién de partida para las mujeres en el sistema de ciencia y tecnologia, a partir de
datos y estudios mds actuales (p.e. Cientificas en Cifras 2023, Informe de situacién de las jovenes
investigadoras en Espafia), se observa que:

Las mujeres son mayoria al inicio de la carrera investigadora, con el 49% de los doctorados/as (frente
al 48% de la UE), y un 30% de doctoras para las areas de ingenierias y arquitectura, ademas hay un
aumento paulatino de mujeres en todas las etapas de la carrera investigadora. Ellas son el 41% del
personal investigador, respecto de un total de 234.214 personas en 2019, por encima de la media de
la UE con un 38%.

El porcentaje de mujeres entre las personas con titulo de doctor seglin ambito de estudio en Espafia
y en la UE-28 en 2020 indica que las desigualdades de género en los dmbitos tecnoldgicos de estudio
son mayores en la Unidn Europea que en Espafia, salvo en el caso de Informatica, donde las mujeres
que obtuvieron el doctorado en la Unidn Europea representan el 22,2% del total respecto de un
15,3% en Espafia. En Servicios (40,7% en la UE-28 y 38,3% en Espafia), Negocios, administracion y
derecho (45,1% en la UE-28 y 35,9% en Espafia), Ciencias sociales (54,9% en la UE-28 y 54,1% en
Espafia), Artes (54,7% en la UE-28 y 51,2% en Espafia), Educacién (69,1% en la UE-28 y 60,4% en
Espaia) y Agricultura (58,1% en la UE-28 y 49,5% en Espafia) hay un mayor porcentaje de mujeres
respecto al total de doctorados en la Union Europea que en Espafa.
Centrando la atencién en Espafia, la representacion de las investigadoras en el total del colectivo
investigador por comunidades auténomas en 2021, segln el estudio Cientificas en cifras 2023, arroja
que comunidades como La Rioja (49,7%), Baleares (43,4%) y Castilla y Ledn (41,9%) son las
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comunidades en las que la proporcidon de mujeres es mayor en el total del personal investigador en
este afio. Andalucia (40,25) se encuentra en la zona media de la tabla, mientras que Pais Vasco
(36,5%), Asturias (38,0%) y Cantabria (38,3%) y Catalufia (38,6%), muestran los porcentajes mas bajos
de investigadoras respecto del total de personal investigador en el sector de la [+D+i.

Analizando de nuevo esta distribucion por sector, es en el sector de la Administracion Publica donde las
investigadoras representan en torno al 60% del total en mas de la mitad de las CCAA (en 9 de ellas), con
Galicia (61,1% del total), Comunidad Valenciana (59,5%) y Castilla y Ledn (59,1%) a la cabeza. Sélo en
Canarias, las mujeres estan infrarrepresentadas (el 35,8%). Este sector incluye, entre otros tipos de
organismos, los centros publicos de investigacion y los institutos de investigacion sanitaria. Andalucia
nuevamente se encuentra en la zona media con un 50,42%.

En el caso de la Ensefianza Superior, Pais Vasco (46,7%) y Castilla y Ledn (46,5%), son las CCAA que
presentan mayores porcentajes de investigadoras, y Cantabria (40%) y Asturias (40,3%) las que menos.
Andalucia estd en un 43,13%.

En el otro extremo se situa el sector empresas en el que todas las CCAA muestran desequilibro de género,
con porcentajes de investigadoras empleadas que oscilan entre el 21,9% de Baleares y el 37,4% de La
Rioja, estando Andalucia en un 25,80%.

Por otra parte, la inclusién de la perspectiva de género nos sefiala la existencia de desigualdades de
considerable magnitud, entre los hombres y las mujeres dedicados a la investigacidn. El informe Mujeres
en el Sistema Andaluz del Conocimiento 2024, relativo a los ejercicios 2022 y 2023, indica que en el afio
2023 el porcentaje de mujeres que lideraban grupos de investigacion era del 30,19%. Si bien es cierto que
ha subido 7 puntos desde el afio 2011, la desigualdad sigue siendo muy elevada. Por areas cientifico-
técnicas destacan las mujeres en Humanidades o Agricultura, y Salud y servicios Sociales. Por contra en
areas como TIC y TEP su presencia sigue estando por debajo del 20%.

El andlisis de la situacion de partida pone de manifiesto que existen elementos de mejora en la ordenacién
del sistema desde una perspectiva de la eliminacion de desigualdades entre hombres y mujeres y desde la
contribucién al desarrollo de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Se comprueba la
existencia de desigualdades entre hombres y mujeres en cada uno de los grupos destinatarios, ya que se
advierte que el punto de partida estd marcado por una brecha de género respecto del paro, la ratio de
mujeres universitarias en titulaciones de Ciencias, Tecnologias, Ingenierias y Matematicas, asi como en
términos de empleabilidad en el ambito investigador.

6.1.2. Medidas contempladas

La presente Ley incorpora en su articulo 2 y 3 la perspectiva de género como una parte de su columna
vertebral de los principios y los fines, respectivamente, del Anteproyecto de Ley. Asimismo, la igualdad de
género figura como un criterio para el desarrollo de las politicas para el personal de investigacion del SAC
en el articulo 21 de la disposicion.

Por otra parte, se introduce la transversalidad de género en el articulo 7 de la norma, estableciendo lo
siguiente:
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«La integracion de la perspectiva de género en el Sistema Andaluz del Conocimiento se hard de forma
transversal a todas las politicas que en materia de ciencia, tecnologia e innovacion se desarrollen en
Andalucia. Asimismo, se integrard en todos los instrumentos de planificacion en materia de I+D+l
aprobados por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y se adoptardn medidas especificas
en la normativa de desarrollo de la presente ley y en las convocatorias de ayudas y subvenciones a los
Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, que permitan avanzar hacia una igualdad de género
real y efectiva en la I+D+1”.

La ley prevé la obligacion de establecer mecanismos para eliminar los sesgos de género en los
procedimientos de seleccién y evaluacién del personal docente e investigador al servicio de las
universidades publicas y de investigacion al servicio de los Organismos Publicos de Investigacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y en los procedimientos de concesién de ayudas y subvenciones,
asi como de los actos que las desarrollen y ejecuten. También la necesidad de integrar el analisis cientifico
de la dimension de género en el contenido de los proyectos.

Tal exige que se tengan en cuenta las situaciones de incapacidad temporal y los periodos de tiempo
dedicados al disfrute de permisos, licencias, flexibilidades horarias y excedencias por gestacién, embarazo,
nacimiento, adopcidn, guarda con fines de adopcidn, acogimiento familiar, riesgo durante la gestacion, el
embarazo y la lactancia, lactancia, o situaciones analogas relacionadas con las anteriores, asi como por
razones de conciliacién o cuidado de menores, familiares o personas dependientes, y por razén de violencia
de género, de forma que las personas que se encuentren o se hayan encontrado en dichas situaciones y que
hayan disfrutado o disfruten de dichos periodos de tiempo tengan garantizadas las mismas oportunidades
que el resto del personal que participa en los procesos de seleccidn, evaluacién y contratacion, y su
expediente, méritos y curriculum vitae no resulten penalizados por el tiempo transcurrido en dichas
situaciones.

Insta ademas a que se adopten las medidas oportunas para garantizar la no discriminacion y la proteccion
del embarazo, maternidad, parto y lactancia durante la tramitacién y efectos de dichas convocatorias y de
los actos que las desarrollen y ejecuten en aplicacién de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo.

Como novedad exige que los Agentes del SAC que formen parte del sector publico andaluz cuenten con
Planes de Igualdad de género en el ambito de la I+D+l, y con protocolos frente al acoso sexual y acoso por
razén de sexo, asi como por razén de orientacion sexual, identidad de género y caracteristicas sexuales.

Y todo ello sin perjuicio de que todos los Agentes del SAC habran de cumplir con lo dispuesto por la
legislacion vigente en igualdad de género, se dotaran de los mecanismos adecuados para la
implementacion de la igualdad de género en el ambito de la investigacion y la innovacion y la evaluacion de
su cumplimiento, comprometiéndose a adoptar las medidas correctoras necesarias para su adecuada
aplicacion.

6.1.3. Valoracion final del impacto.

En virtud de los apartados anteriores, el Anteproyecto de Ley es pertinente al género, porque puede influir
en la modificacion de la situacion y de la posicidn social de mujeres hombres, mejorandola. De esta manera,
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la pertinencia al género es positiva, al haberse integrado el principio de igualdad de forma transversal,
previéndose entre los principios y fines de la ley la igualdad entre hombres y mujeres, la igualdad de género
como criterio para el desarrollo de las politicas para el personal de investigacion del SAC, y la elaboracion
de planes de igualdad para cada centro de investigacion y para los Agentes del SAC.

Por ultimo, es preciso indicar que, en el proceso de elaboracidn de la norma, asi como de los documentos
que la acompafian, se han seguido las pautas indicadas en el Manual para elaboracién de informes de
impacto de género publicado por el Instituto Andaluz de la Mujer.

6.2. Impacto sobre la infanciay la adolescencia.

Se realiza este analisis en cumplimiento de lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, por el que se aprueban medidas fiscales y administrativas, que dispone que la finalidad de esta
evaluacion sera garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los proyectos de ley y demas disposiciones
de caracter reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales
dictadas en desarrollo de las anteriores debera tener en cuenta de forma efectiva el objetivo del respeto a
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, seguin la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en
la estatal y la autondmica que son aplicables en materia de menores. Todo ello, de acuerdo con lo
establecido en la Observacién General n.° 5 del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas,
adoptada en noviembre de 2003, en relacién con la obligacion establecida en el articulo 4 de dicha
Convencién Internacional.

Asimismo, se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en virtud
del articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que se realizara un analisis de los impactos
en lainfancia 'y adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor.

Examinado el texto del anteproyecto de ley desde el punto de vista del impacto que podria producir el
mismo en la infancia y la adolescencia, se concluye que no tiene de manera directa impacto alguno, ya que
el anteproyecto de ley no afecta a la poblacién menor comprendida con un rango de edad entre 0y 17 afios,
segln la propia Convencion sobre los Derechos del Nifio. Tampoco, en anteproyecto de ley afecta a los
derechos de la infancia y la adolescencia, ya que el potencial destinatario de la norma son estudiantes y
profesorado de mayor edad. El resultado de la valoracién del impacto debe ser nulo o neutro, ya que el
anteproyecto de ley, segiin su naturaleza y contenido, no tiene incidencia en los derechos de las personas
menores de edad.

6.3. Impacto sobre la familia.

Examinado el texto del Anteproyecto de Ley, desde el punto de vista del impacto que podria producir el
mismo en la familia, presenta un impacto nulo o neutro, puesto que lo que con el mismo se pretende es
actualizar el marco legal del sistema de Agentes del SAC y los sectores de la ciencia, la tecnologia y la
investigacion de Andalucia.
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7. MEDIOS ELECTRONICOS

El proyecto normativo no requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo, no
obstante, se aprecia un cierto impacto en cuanto a las dos herramientas fundamentales que daran soporte
al Sistema Andaluz del Conocimiento.

Por un lado, el Registro de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, regulado actualmente
por medio del Decreto 223/2023, de 12 de septiembre. Se trata de un Registro electrénico ya en
funcionamiento.

Por otra parte, los érganos encargados de la gobernanza del Sistema Andaluz del Conocimiento contaran
con una herramienta, el Sistema de Informacién Cientifica de Andalucia, regulado en el articulo 19.

Esta herramienta tiene por objeto recoger, registrar, procesar, almacenar, recuperar y visualizar
informacion relacionada con las actividades y resultados de la investigacion producidos por los
investigadores ubicados en centros andaluces.

Los objetivos del Sistema de Informacién Cientifica de Andalucia, con la colaboracidn indispensable de los
agentes del SAC, entre otros, son:

a) Ayudar a la Administracion de la Junta de Andalucia, en general, y a los responsables en politica
cientifica, en particular, en la toma de decisiones.

b) Gestionar la incorporacion, el uso y la explotacion de datos estadisticos de los Agentes del SAC en bases
de datos Unicas con caracteristicas de solvencia y equiparacidn que las hagan reconocibles por las bases de
datos oficiales de alcance europeo.

c) Proporcionar mecanismos agiles para la gestion y mantenimiento de manera continua y actualizada de
los curriculos individuales de los investigadores.

d) Constituir una base de conocimiento autorizada para albergar criterios normalizados y consensuados en
materia de evaluacion y calidad de los resultados de la actividad cientifica consensuada con la agencia con
competencias en evaluacion de la calidad investigadora.

e) Favorecer la transferencia de los resultados de informacion entre distintos tipos de Agentes.

f) Ofrecer gratuitamente la informacion de los resultados de la investigacién que haya sido financiada con
fondos publicos, cuando proceda, a la comunidad cientifica para el avance de sus investigaciones, al
ecosistema de innovacion de Andalucia para convertir esos resultados en bienes y servicios y por la propia
Junta de Andalucia para la elaboracién, la aplicacién y el seguimiento de sus programas y politicas
publicas.

Los Agentes del SAC tienen la obligacién de proveer al Sistema de Informacion Cientifica de Andalucia de la
informacién necesaria para alimentar las bases de datos de este, hacer seguimiento estadistico, y para
proponery desarrollar politicas piblicas generales y sectoriales.
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El Sistema de Informacién Cientifica de Andalucia ha de relacionarse con el Sistema de Informacién sobre
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SICTI).

A nivel estatal, la Ley 14/2011, de 1 de junio, contempla la creacion del Sistema de Informacion sobre
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como instrumento de captacion de datos y analisis para la elaboracion y
seguimiento de la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y de sus planes de desarrollo.

El Sistema de Informacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién estd concebido como un sistema de
informacién coordinado y compartido con todos los Ministerios que ejecutan I+D+l y con las Comunidades
Auténomas, estando previsto que siga criterios de estandarizacién, comparabilidad, coordinacién y
transparencia. La Ley 14/2011, de 1 de junio, prevé que la Administracion General de Estado y las
Comunidades Auténomas puedan establecer convenios de colaboracién para asegurar el correcto y normal
funcionamiento del Sistema de Informacion.

Tanto la Administracién General del Estado como las Comunidades Auténomas deberan aportar la
informacién necesaria y podran consultar la informacion procedente de dicho Sistema, y se articularan
mecanismos para que también pueda estar a disposicion de la comunidad cientifica, dentro del marco
juridico que a estos efectos se establezca.

Los datos que se generen, almacenen, gestionen, analicen o transfieran durante el normal funcionamiento
del citado sistema de informacién deberan cumplir los criterios y recomendaciones establecidos en el
Esquema Nacional de Interoperabilidad y en el Esquema Nacional de Seguridad y la normativa de
reutilizacion de la informacidn del sector publico, asi como las directrices establecidas por la Oficina del
Dato.

La Comunidad Auténoma de Andalucia, como agente del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, estd obligada a aportar informacidon sobre sus actuaciones en materia de investigacion
cientifica y técnica, de acuerdo con los criterios aprobados por el Consejo de Politica Cientifica,
Tecnoldgica y de Innovacién, que en todo caso respetaran el ambito competencial de las distintas
Administraciones y la normativa sobre confidencialidad y privacidad de la informacién y de proteccion de
datos de caracter personal.

También se prevé que el Sistema de Informacion sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacidn se articule con los
sistemas de las Comunidades Auténomas, a fin de facilitar la homogeneidad de datos e indicadores.

Por otra parte, la aplicacién de los medios electrénicos a las sesiones que celebren los érganos
colegiados creados en la presente norma se ajustara a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Publico, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, asi como el resto de normativa que resulte aplicable.

En consonancia con lo anterior, si bien en su ambito objetivo se encuentran sectores de actividad
vinculados a la tecnologia, no se puede afirmar que el Anteproyecto de Ley guarde relacion directa con las
tecnologias de la informacion y la comunicacion a los efectos procesales y administrativos propuestos en la
Guia para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.
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8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Del examen del Anteproyecto de Ley para el Avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion en
Andalucia, no se aprecia un impacto directo en materia de proteccion de datos personales, al no llevarse a
cabo ninguna de las operaciones de tratamiento previstas en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacidn de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos en adelante); ni la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

En el proyecto normativo no se definen supuestos en los que tenga lugar la relacidn con terceros que deban
facilitar sus datos personales y, por tanto, quedan excluidas de su actuacién las operaciones de
tratamiento que recoge el Reglamento General de Proteccion de Datos. De acuerdo con el articulo 4.2) del
Reglamento General de Proteccion de Datos, estas son: recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacidn, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision,
difusidn o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o
destruccion.

Asimismo, las eventuales actividades de tratamiento que se puedan derivar de la norma no son de nueva
creacién ni modifican o suprimen las ya establecidas; no emplean la utilizacién de datos biométricos; ni
contempla la posibilidad de decisiones individuales automatizadas.

9. OTROS IMPACTOS: IMPACTO SOCIAL EN MATERIA DE
DERECHO DE ACCESO A INFORMACION VERAZ

Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7 bis.1.g) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, se hara una “evaluacién de
otros impactos que sean necesarios por razén de la materia objeto”, en este caso, del anteproyecto de ley,
“prestando especial atencion” al “impacto social”.

Dentro del impacto social, se encuentra el impacto en materia de derecho de acceso a informacion veraz.

9.1. Descripcidn de la situacion de partida

El articulo 20.1.b) de la Constitucion Espafiola reconoce y protege el derecho a la produccién y creacion
literaria, artistica, cientifica y técnica. En su vertiente cientifica, se trata de un derecho estrechamente
vinculado con las actividades de investigacion académica o experimental orientadas al anlisis y la
elaboracidn de estudios, que tiene como bien juridico protegido el mantenimiento de una sociedad en la
que la innovacidn y el conocimiento sean libres en su creacion y difusion.
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A su vez, la norma suprema refuerza la tesis anterior y concreta como principio rector de la politica social y
econdmica en su articulo 44.2 que los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y
técnica en beneficio del interés general. A diferencia de otros articulos constitucionales, el citado precepto
contiene un mandato que obliga a todos los poderes publicos a tomar acciones positivas en defensa de la
ciencia e investigacion cientifica y técnica.

Para hacer efectiva esta obligacion, en la letra d) del propio articulo 20.1 de la Constitucion Espafiola se
reconoce y protege el derecho a comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de
difusion. Ademas, la veracidad de la informacidn se configura como una obligacion de las Administraciones
Publicas andaluzas en el articulo 31 del Estatuto de Autonomia para Andalucia; y como derecho, tanto en
dicho precepto como en el articulo 207 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

De la sintesis de los preceptos citados de la Carta Magna y el Estatuto de Autonomia se extrae una primera
idea: existe un derecho de acceder al conocimiento cientifico e innovador, cuya promocion es obligacion de
todos los poderes publicos, y que la veracidad del mismo es la nota caracteristica y condicion para su
recepcidon y comunicacion.

En el tiempo actual, el desarrollo tecnoldgico ha traido consigo importantes oportunidades, pero también
nuevos retos a afrontar como sociedad en el proceso de adaptacién a esta evolucién. En este aspecto, la
garantia de veracidad de la informacién se encuentra en el foco actual del debate publico, dado que la lucha
contra la desinformacidn y las noticias falsas representan una amenaza global que se ha ido acelerando en
los ultimos afios, especialmente en el ambito de la ciencia como consecuencia de la pandemia de la
Covid-19 y la rapida evolucion del consumo informativo a través de redes sociales.

La Comisidon Europea define el término «desinformacién» como «informacién verificablemente falsa o
engafiosa que se crea, presenta y divulga con fines lucrativos o para enganar deliberadamente a la
poblacién, y que puede causar un perjuicio publico». El perjuicio publico comprende amenazas contra los
procesos democraticos politicos y de elaboracidn de politicas, asi como contra la proteccién de la salud, el
medio ambiente o la seguridad de los ciudadanos de la Unidon Europea.

Para hacer frente a esta problematica, el Consejo Europeo aprobd en 2018 el Plan de Accidn contra la
desinformacion que, entre otras medidas, cuenta con un Sistema de Alerta Rapida con puntos de contacto
nacionales para alertar instantdneamente sobre campafias de desinformacién.

Asimismo, como otra politica destacada, la OTAN ha puesto en marcha el programa “Setting the Record
Straight”, con el objetivo de detectar tendencias en materia de desinformacidn y poder reaccionar y
desarrollar contenidos especificos.

En el ambito de la ciencia en Espafia, el informe “Desinformacidn cientifica en Espafia”, elaborado en 2022
por la Fundacién Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia, sefiala como resultados de la investigacion
realizada, entre otros:
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e Una de cada cuatro personas ha recibido informaciéon falsa sobre temas cientificos durante la
ultima semana (27,6%). Las personas que creen haber recibido informacién falsa de algunos
temas es aun mayor: la pandemia COVID-19 y la vacuna (37,5%), el cambio climatico (32,7%) o la
nutricion y bienestar (30,5%).

e Una de cada diez personas no se siente nada segura de que la informacidn que recibe sea veraz
(10,5%). Este porcentaje casi se duplica cuando se trata de gente que tiene estudios primarios o
menos (17,8%).

e Los principales factores asociados a la preocupacién por la desinformacién son tener una
mentalidad conspirativa, el nivel de conocimiento acerca de la ciencia y la confianza en las
instituciones. También, las personas que creen haber recibido bulos a través de las redes sociales
presentan un mayor nivel de preocupacién por la circulacion de la desinformacion. Las personas
criticas con los resultados de la ciencia, es decir, aquellas que creen que los beneficios de la
ciencia son similares a sus perjuicios, estan menos preocupadas por el desorden informativo.

En el ambito autondmico, el estudio realizado en 2023 por la Universidad de Malaga con el titulo “Impacto
de la desinformacién en Andalucia: andlisis transversal de las audiencias y las rutinas y agendas
periodisticas”, ilustra que en torno a 9 de cada 10 andaluces y andaluzas reconocen que se encuentra con
contenidos falsos, siendo Unicamente el 68,3% el que se siente capacitado para identificarlo.

9.2. Identificacién de los objetivos del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley para el Avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en Andalucia, parte de
una serie de principios informadores relacionados con el objeto de este apartado: la universalidad en el
acceso al conocimiento; la participacion de la sociedad en la ciencia; y el fomento de la generacion y
aprovechamiento compartido del conocimiento.

De la misma forma, tiene como fines impulsar la investigacion, el desarrollo, la transferencia del
conocimiento y la innovacién como factor fundamental de la competitividad econdémica y el bienestar
social.

Por ultimo, recoge una serie de objetivos especificos relacionados con la participacion de la sociedad civil
en el Sistema Andaluz del Conocimiento, consolidar la imagen publica de la ciencia y la técnica como
actividades generadoras de riqueza, desarrollo y calidad de vida, impulsar el modelo de ciencia abierta, y
reforzar el uso de la evidencia cientifica en la generacion, el impulso y la evaluacién de las politicas publicas.

Mas alla de la parte dogmatica, y remitiendo al borrador del Anteproyecto de Ley para la lectura completa
del articulado que se cita a continuacién, en el articulo 68 se fija el modelo de la Ciencia Abierta como
estrategia de transferencia del conocimiento y la innovacion. En este sentido, el precepto se plantea que la
Junta de Andalucia formulara una politica propia de Ciencia Abierta relativa a los Agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento, y alineada con el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como
establece el articulo 37 de la Ley 14/2011, de 1 de junio.
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La divulgacion y la cultura cientifica ocupa el articulo 69, que recoge el fomento de la misma en centros
educativos y la incorporacién de unidades de divulgacion y cultura cientifica en las universidades, que son
consideradas actores fundamentales en el desarrollo de la Ciencia Abierta.

9. 3. Valoracion final del impacto

En virtud de los apartados anteriores, el anteproyecto de ley es pertinente al impacto social en materia del
derecho de acceso a informacién veraz, dado que tiene capacidad de influir en la mejora de dicho derecho
para la poblacién andaluza; considerando la estrategia de la Ciencia Abierta como una medida para
combatir la desinformacién y las noticias falsas.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES
RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA

El dia 3 de octubre de 2024, se publicé la Resolucion de la Secretaria General de Investigacion e
Innovacion, por la que se acuerda la apertura del tramite de consulta publica previa al inicio del
expediente de elaboracion por la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion del Anteproyecto
de Ley para el Avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion en Andalucia, durante un periodo de
quince dias naturales a contar desde el dia siguiente a su publicacién en el portal web de la Junta de
Andalucia (del 4 al 24 de octubre de 2024):

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/534676.html .

Se recibieron dos aportaciones durante este tramite:

APORTACION 1. Persona fisica. Profesor titular de Universidad. Departamento de quimica farmacéutica y
organica. Facultad de Farmacia. Granada

Aportacion:

Me gustaria resaltar un problema que creo que existe actualmente durante las etapas para establecer un
"acuerdo de transferencia de materiales (ATM)" o la solicitud de una patente, en una institucion publica. No
tengo un conocimiento legal exacto sobre el tema, pero si experimento dificultades durante la
formalizacion de los anteriores documentos.

1. En ambos casos, ;se podria establecer un periodo maximo de tiempo desde que el investigador/a en una
institucion publica informa a la oficina de transferencia sobre la necesidad de realizar un ATM/patente,
hasta que finalmente se firma por la institucion y se tramita?

2. Alternativamente, ;se podrian dimensionar los recursos humanos/tecnoldgicos de la correspondiente

oficina de transferencia al volumen de trabajo recibido? Si no me equivoco, al no existir este periodo de

tiempo maximo, todo depende de los recursos humanos/tecnolégicos de la oficina de transferencia

correspondiente para llevar a cabo la tramitacion de la patente o establecer el ATM. Esto puede llevar a

problemas para formalizar los acuerdos con otras instituciones (incluidas instituciones internacionales) y/o
61
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formalizar una patente que permita la publicacion de resultados cientificos de importancia.

3. En la actividad docente, la figura del profesor tiene establecidos los créditos docentes y los descuentos
por objetivos cumplidos, lo que también permite dimensionar la plantilla del profesorado. ;No se puede
establecer un sistema similar en el caso de las oficinas de transferencia?

Observacion.

1. No es posible imponer plazos procedimentales a las universidades, ya que gozan de autonomia en su
organizacion. Se trata de procesos internos que tienen la potestad de regular de acuerdo con sus
caracteristicas.

2. No es posible que desde una Ley se dimensionen servicios de una Universidad. La universidad ha de
dimensionar su RPT en funcién de sus necesidades y en atencién a sus disponibilidades presupuestarias.

3. La politica de Ordenacion Docente la fija cada Universidad de acuerdo con su autonomia. En el caso de
las oficinas de transferencia, debe ser ella quien defina su politica de necesidades de personal y prestacion
de servicios.

APORTACION 2. Persona fisica. Cientifica Titular del Instituto de Agricultura Sostenible (CSIC, Cérdoba)
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

En los proyectos de investigacion financiados por la Junta de Andalucia, los costes de personal se deben
ajustar a los salarios que estipula la Junta, que, en algunos casos, son inferiores a los costes de
contratacion de las OPIs solicitantes. Como consecuencia, el investigador responsable debe buscar
financiacion adicional para sufragar la diferencia en coste del personal. Este hecho dificulta el correcto
desarrollo de proyectos (que, en muchos casos, no se pueden realizar si el IP no tiene recursos adicionales)
y nos sitla por detrds de otras comunidades auténomas donde no existe esta restriccion. Por ello,
propongo que se elimine la limitacion presupuestaria para los contratos, de forma que cada institucién
pueda contratar de acuerdo con sus propias tablas salariales, sin que el trabajador ni el desarrollo del
proyecto se vean afectados. Este hecho no tiene por qué supone un coste extra del proyecto, tan sélo una
mayor flexibilidad a la hora de distribuir los costes entre las distintas partidas.

Observacion. Esta problematica ha sido ya analizada con la delegacién del CSIC en Andalucia. La
problematica surge de la implementacién de las opciones de costes simplificados como medida de
simplificacion promovida por los Reglamentos comunitarios en el marco 2021-2027. Ello obliga a aprobar
una metodologia de calculo que ha de ser validada por la Intervencién General de la Junta. La aprobacién
de esta metodologia exige que en ningln caso el coste por investigador que se subvenciona esté por
encima del coste real. Ello exige tomar en consideracién los salarios aprobados en los convenios colectivos
de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.
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11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE
EL ALCANCE DEL TRAMITE DE AUDIENCIAY PETICION DE
INFORMES Y DICTAMENES

11.1. Aportaciones previas. Proceso de redaccion de la propuesta normativa por el
drgano competente.

En un afan de alcanzar un borrador de Anteproyecto de Ley con el mayor consenso institucional posible, la
Secretaria General de Investigacion e Innovacion, que es el érgano directivo que promueve la iniciativa del
presente documento, ha mantenido reuniones con otros centros directivos y actores que se ven
potencialmente afectados por la nueva norma. El objetivo de estos encuentros ha sido compartir la
propuesta, asi como recibir e incorporar aportaciones para la mejora del borrador de la norma.

La redaccidn del borrador de la ley ha contado con un amplio proceso de debate tanto en la fase previa asu
elaboracidn. Los rectores y rectoras y vicerrectores y vicerrectoras, las presidencias de los Consejos
Sociales de las Universidades, los agentes econdmicos y sociales, el Consorcio de bibliotecas universitarias
de Andalucia (CBUA), la SG de Administracion Publica y la SG de Financiacion Europea. Todos ellos han sido
parte activa en el establecimiento tanto de las grandes lineas como de los detalles que debia contener la
ley.

Asimismo, en cumplimiento de la Instruccion Tercera, apartados 1.1y 1.2 g), del Acuerdo de 22 de octubre
de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las Instrucciones sobre el procedimiento para la
elaboracién de Anteproyectos de Ley y Disposiciones Reglamentarias competencia del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, se ha remitido el texto del anteproyecto a las restantes Consejerias de la
Junta de Andalucia para recabar su conformidad expresa y realizar las observaciones que considerasen
oportunas.

El plazo en el que se ha realizado este tramite estd comprendido entre el 24 de octubre y el 12 de
noviembre de 2024. Han realizado observaciones las siguientes consejerias:

e Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

e Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

e Consejeria de Culturay Deporte.

e Consejeria de Economia, Hacienday Fondos Europeos.

e Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica

e Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa.

e Consejeria de Salud y Consumo
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e Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.
e Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior

e Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional.
11.2. Descripcion de la tramitacion.

Respecto a la tramitacion, se seguiran los tramites contemplados en el articulo 43 Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, el resto de normativa de aplicacidn, y en el
Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el
procedimiento para la elaboracion de Anteproyectos de Ley y Disposiciones reglamentarias competencia
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en todo aquello que no contradiga a lo establecido por
aquellas normas.

Conforme al articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, los informes preceptivos a contemplar son los
siguientes:

“(...) deberdn ser informados por la Secretaria General Técnica respectiva, el Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y demds érganos cuyo informe o dictamen tenga cardcter preceptivo conforme a las normas
vigentes, a excepcion de lo previsto en el articulo 45 bis. Finalmente, se solicitard dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia”.

A los anteriores, hay que afiadir la necesidad de solicitar informe a los siguientes drganos:

a) La Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia
de Andalucia.

b) La Direccién General de Presupuestos, de conformidad con lo previsto en el articulo 35 de la Ley 3/2004,
de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras.

¢) La Unidad de Género en la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

d) El Consejo de Transparencia y Proteccidon de Datos de Andalucia, a través de su Comisién Consultiva de
Transparencia y Proteccion de Datos, de conformidad con lo previsto en el articulo 15.1.d) de los Estatutos
del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, aprobados por el Decreto 434/2015, de
29 de septiembre.

e) El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, segln lo dispuesto en la Ley 4/1989, de 12 de
diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

f) El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, en base a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 263/2011, de
2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales.
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g) El Consejo Andaluz de Universidades, de acuerdo con lo establecido en el articulo 80.b) del Texto
Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero.

h) El Consejo Econémico y Social de Andalucia, segun lo previsto en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26
de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia.

Ademas, se solicitaran informes facultativos a todas las Consejerias y a la Agencia para la Calidad Cientifica
y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

En cuanto al trdmite de audiencia e informacién publicas, estos se llevaran a cabo atendiendo a lo previsto
en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en todo aquello que sea normativa basica, el articulo
43.6 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y articulo 28.1 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia, asi como de acuerdo con lo previsto en el capitulo 2.°, apartado 4.°
de la Instruccidén 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la que se
establece el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caracter general, de Acuerdos del
Consejo de Gobierno, del Presupuesto de Gastos, de Convenios de colaboracion y otros procedimientos
administrativos en el dmbito de la esta Consejeria, se emite la presente decision motivada en relacién con
el anteproyecto de Ley de Universidades para Andalucia:

Respecto de los tramites de audiencia e informacién publicas, a estos efectos, no se produce ninguno de los
supuestos de excepcién establecidos por la normativa basica, ex articulo 133.4, parrafo 1.° de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas,
atendiendo ala STC n.° 55/2018.

El tramite de audiencia se establece en virtud de lo previsto en el articulo 43.6 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, que, si bien no se refiere el tramite de informacidn publica, habra de aplicarse la regulacion basica
estatal atendiendo a una interpretacidn sensu contrario de los supuestos de excepcion, entendiendo de
aplicacidon los mismos supuestos a ambos tramites (audiencia e informacién publicas). A lo anterior, hay
que afiadir el convencimiento de que se debe de dar la maxima participacion de la ciudadania en aras del
buen gobierno regulatorio.

En relacién con los sujetos a los que se otorgard el tramite de informacidon publica, sera a toda la
ciudadania, atendiendo a la consideracidn tradicional del tramite, no solo porque asi lo establece la
legislacion, sino porque también lo confirma la jurisprudencia de la Sala 3.2 del Tribunal Supremo (por
ejemplo, STS, ROJ n.° 1254/1997, FD 4.°).

Por otro lado, el tramite de audiencia publica se otorgara a las organizaciones y entidades con las que,
exista una relacion entre sus fines y el objeto del proyecto normativo. En atencién a ello, se garantiza la
participacién de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, asi como de las organizaciones
sindicales mas representativas en Andalucia, como elemento vertebrador social, debido a la importancia
social y econdmica que, para la Comunidad Auténoma, tiene el desarrollo de las competencias resefiadas
en el Anteproyecto de Ley. El proyecto normativo también tiene incidencia en el sector empresarial, por la
implicacion del sector empresarial en la transferencia del conocimiento, por lo que se deberd dar
participacién a la organizacion de mayor representacién en el sector empresarial de la Comunidad
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Auténoma. También se le dard trdmite de audiencia a CERMI ANDALUCIA como Plataforma de
representacion, defensa y accion social en beneficio de las Personas con Discapacidad y sus familias en
Andalucia. Por (ltimo, también se dard audiencia a la Asociacién de mujeres investigadoras y tecnélogas.

Por dltimo, se solicita tramite de audiencia a las distintas Universidades que conforman el sistema
universitario andaluz.

En cuanto a la forma de realizacidn del tramite, se sugiere que los potenciales destinatarios de la norma'y
quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinidn de forma adecuada, para
lo cual deberia ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda
la informacidn precisa para poder pronunciarse sobre la materia. A estos efectos, se podra acceder a la
documentacion obrante en el expediente publicada en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de
Andalucia.

Asimismo, al tener la norma un caracter esencial, al afectar su regulacidn a la ordenacion y coordinacién del
Sistema Andaluz del Conocimiento, asi como al desarrollo de la Investigacién en Andalucia, se considera
conveniente un plazo temporal de aplicacién de 15 dias habiles, fomentando la participacion ciudadana y
discusién sobre el texto en aras de la mejora y calidad normativa del anteproyecto de ley.

Asi, en virtud de lo arriba expuesto, se podria solicitar audiencia publica a los siguientes 6rganos o
entidades:

1. Universidades publicas andaluzas: Universidad de Almeria, Universidad de Cadiz, Universidad de
Cérdoba, Universidad de Granada, Universidad de Huelva, Universidad Internacional de Andalucia,
Universidad de Jaén, Universidad de Malaga, Universidad Pablo de Olavide y Universidad de Sevilla.

2. Universidades privadas de Andalucia: Universidad Loyola Andalucia, Universidad CEU Fernando lIlI,
Universidad Tecnoldgica Atlantico-Mediterraneo, Universidad Alfonso X el Sabio Mare Nostrum vy
Universidad Europea de Andalucia.

3. Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

4. Otros Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento. CBUA. Consorcio de Bibliotecas universitarias de
Andalucia. ACCUA. Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia. Instituto de Academias de
Andalucia. Clusteres. Centros Tecnoldgicos. Parques cientifico-tecnoldgicos. Centros de Innovacion Digital.

5. Organizaciones sindicales andaluzas: Comisiones Obreras (CCOO) Andalucia, Unién General de
Trabajadores (UGT) Andalucia, Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF) Andalucia.

6. Organizacion empresarial: Confederacion de Empresarios de Andalucia.

7. Otras entidades: CERMI ANDALUCIA. Plataforma de representacién, defensa y accién social en beneficio de
las Personas con Discapacidad y sus familias en Andalucia. AMIT. Asociacion de mujeres investigadoras y
tecndlogas
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11.3. Trémites evacuados (incluye sintesis de su contenido y principales
aportaciones)

No procede en el actual momento de tramitacion del expediente.

12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA.

En la Disposicién adicional sexta se incluye la creacién de una comisién para la evaluacién expost de la
norma, por Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Universidad,
Investigacion e Innovacion, a propuesta de la persona titular de la Secretaria General competente en dicha
materia, se creara una Comision de seguimiento en el plazo maximo de un afio a partir de la aprobacién de
esta ley, con el objeto de analizar su puesta en marcha, sus repercusiones juridicas y econdmicas, asi como

la evaluacién de su impacto.

La Comision de seguimiento podra requerir la colaboracion de todos los érganos administrativos de la
Junta de Andalucia mediante la participacion en los asuntos que se estime de su competencia.

La ley prevé que la comision emita cada dos afios, contados a partir de la entrada en vigor de la ley, un

informe razonado.
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