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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA LA ZONA ESPECIAL
DE CONSERVACION MARISMAS DE ODIEL Y SE APRUEBA EL PLAN DE ORDENACION DE LOS
RECURSOS NATURALES DEL PARAJE NATURAL MARISMAS DEL ODIEL Y DE LAS RESERVAS
NATURALES ISLA DE ENMEDIO Y MARISMAS DE EL BURRO.

Se ha recibido para informe el proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de la Con-
sejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Analizado el mismo se efecttan las siguientes consideraciones:

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

1l.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el objeto del proyecto y su ambito juridico.

El objeto del proyecto consiste en declarar la Zona Especial de Conservaciéon (en adelante ZEC) el
Lugar de Importancia Comunitaria Marismas del Odiel (ES0000025), con la consiguiente inclusién en el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia e integracion en la Red Natura 2000. Asi como,
aprobar el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Paraje Natural Marismas del Odiel y de las
Reservas Naturales Isla de Enmedio y Marisma de El Burro.

Por otro lado, el proyecto consta de un preambulo, seis articulos, una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales (Borrador 1).
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Segunda.- Sobre la documentacion.

En relacion a la misma, se acompafia al proyecto solamente memoria justificativa sobre la necesi-
dad y oportunidad, memoria de principios de buena regulacién, memoria econémica, todos ellos, de fecha
17/11/2023 y acuerdo de inicio, de fecha 27/12/2023, los cuales han sido remitidos por BandeJA mediante
oficio, de fecha 29/11/ 2024. Indicar que en dicho oficio se hace mencién a que se adjunta Memoria de Anali-
sis de Impacto Normativo cuando lo que se remite es la citada memoria de principios de buena regulacién.

Con respecto a la memoria de principios de buena regulacién presentada en lugar de la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), se entiende que se estaria en el supuesto de aplicacion de la
normativa anterior, tal como se dispone en la disposicion transitoria primera del Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adopta medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, teniendo en cuenta la fecha del acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion
de la norma en cuestion (27/12/2023) y la aprobacién de la Guia Metodoldgica (Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 14/05/2024, BOJA, de 17/05/2024).

En la memoria de principios de buena regulacion, (regulada en el articulo 7 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, y que, actualmente, tras la modificacion efectuada por el citado Decreto-ley 3/2024, de 6
de febrero, viene a regular la MAIN), del citado articulo 7.2 se establecian contenidos de especial relevancia
para la emisidn del informe que nos ocupa (que también se han mantenido en la actual MAIN), como son el
estudio de valoracién de cargas administrativas (2.f), los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maxi-
mo de duracién del procedimiento administrativo(2.g) y la creacion de nuevos dérganos (2.h). En este sen-
tido:

a) En relacién al estudio de la valoracién de las cargas administrativas, en el punto 5 “Principio de
eficiencia” de la citada memoria de fecha 17/11/2023, se destaca lo siguiente que “...La Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, recoge en sus articulos 43 y 45, el deber de las Comunidades Auténomas de declarar como Zona Especial de Con -
servacion sus correspondientes Lugares de Importancia Comunitaria y el procedimiento para hacerlo, no suponiendo dicha dec -
laracién nuevos procedimientos administrativos distintos de los existentes actualmente (que es LIC) por lo que, en este sentido,
no supone nuevas cargas administrativas para la ciudadania y las empresas con respecto a la situacién actual...

De acuerdo con la normativa ambiental vigente, el Paraje Natural de las Marismas del Odiel y las Reservas Naturales
Isla de Enmedio y Marismas del Burro disponen actualmente de un instrumento de planificacion especifico, aprobado mediante
el Decreto 169/1990, de 5 de junio, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestién del Paraje Natural de las Marismas del
Odiel y de la Isla de Enmedio y la Marisma del Burro, como Reservas Naturales. Mediante este decreto se establecid el régimen de
intervencién administrativa en relacion con la implantacion y desarrollo de las distintas actuaciones y actividades en estos
espacios naturales protegidos, por lo que, para estos espacios el nuevo instrumento de planificacién que se aprueba con este pro-
yecto normativo viene a concretar y simplificar el régimen de intervencion administrativa establecido por el plan vigente. De esta
manera, las cargas administrativas derivadas del cumplimiento de las obligaciones establecidas por el proyecto normativo no
son nuevas, sino que se mantienen, se concretan o se reducen respecto a las ya establecidas.
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Respecto a la reduccion de las cargas administrativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 bis de la Ley
2/1989, de 18 de julio, el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de los espacios naturales protegidos aprobado en este de-
creto exceptua del régimen de autorizacién a aquellas actuaciones cuyo desarrollo no supone peligro o amenaza para la con-
servacion de los valores naturales objeto de proteccion. A efectos de control y seguimiento, dichas actuaciones deberdn ser comu-
nicadas a la Consejeria competente en materia de medio ambiente previamente al inicio de su ejecucion...

De acuerdo con lo anterior mediante el presente proyecto normativo se exceptuan del régimen de autorizacion las si-
guientes actuaciones...

De acuerdo con lo expuesto, la valoracion de las cargas directas del presente proyecto normativo aplicando el método
de valoracién de cargas administrativas y de su reduccién, de la Administracion del Estado segiin la Guia Metodoldgica para la

elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, es la siguiente.

Coste Unitario: Coste directo de las cargas administrativas Coste unitario en € (empresas)
1. Presentar una solicitud presencialmente 80

2. Presentar una solicitud electrénica 5

3. Presentacién de una comunicacion presencialmente 30

4. Presentacién de una comunicacion electrénicamente 2

5. Presentacion convencional de documentos, facturas o requisitos 5
6. Presentacion electrénica de documentos, facturas o requisitos 4

7. Aportacion de datos 2

8. Presentacion de un informe y memoria 500

9. Llevanza de libros 300

10. Llevanza de libros en via electrénica 150

Frecuencia:

La frecuencia, cudntas veces al afio debe cumplimentarse un tramite, es variable y viene condicionada por factores so-
cieconémicos no relacionados con el cumplimiento de la norma. Existen casos en los que la remisién de documentacion, la
elaboracion de informes, etc., es puntual y tiene por finalidad garantizar la conservacion de los valores naturales, culturales y
paisajisticos del espacio natural protegido. Para hacer una estimacion de la misma se recurre a los datos recogidos en las Memo -
rias Anuales de Actividades y Resultados del Paraje Natural Marismas del Odiel de los dltimos afios. Estos datos resultan de la
aplicacion del instrumento de planificacién vigente, asi como de toda la normativa sectorial vigente con incidencia en este
espacio...

Poblacion:

El nimero de empresas afectadas por la norma es, igualmente, variable y viene condicionado por factores socieconé-
micos no relacionados con el cumplimiento de la norma. Por otra parte, en el espacio operan tanto empresas con domicilio social
en estos territorios como empresa fordneas. Para dar un dato orientativo del nimero de empresas afectadas por la norma se
recurre a los datos recogidos en las Memorias Anuales de Actividades y Resultados del Paraje Natural Marismas del Odiel de los
altimos afios. Seguin se deprende de dichas memorias en los ultimos afios se han prorrogado las lineas de colaboracién con fun-
daciones o empresas privadas, destacando la Fundacién Atlantic Copper y Fundacién CEPSA”.

En relacion a lo anterior expuesto, se observa que no se hace una identificacién y cuantificacion de
las cargas administrativas referidas a cada procedimiento administrativo en concreto de autorizacién.
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A

b) Con respecto a los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracién, no se recoge
dicho aspecto en la memoria, a pesar de regularse procedimientos administrativos.

c) En lo relativo a la creacion de nuevos érganos y la acreditacidn de la no coincidencia de funciones
y atribuciones con las de otros érganos existentes, no se hace mencién en la memoria a dicha cuestion. A
este respecto, en el texto propuesto no figura la creacién de nuevos drganos administrativos, conforme al
articulo 22.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

1Il. CONSIDERACIONES CARACTER PARTICULAR.

Preambulo.

Parrafo pendltimo: Se recoge que “Por todo lo anterior, y a efectos de lo previsto en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en la elaboracion de la disposicion se han respetado los principios de necesi -
dad, eficacia, proporcionalidad, sequridad juridica, transparencia y eficiencia, principios que quedan recogi-
dos en la memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacion en los procedimientos de
elaboracién de normas de la Junta de Andalucia, elaborada conforme al articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa
de la Junta de Andalucia’.

Como ya se ha expuesto, se habria de tener en cuenta que actualmente en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, se regula la Memoria de Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) en
lugar de la memoria de principios de buena regulacion; por lo que, seria aconsejable que se revisara en el
sentido de indicar que la memoria que se cita en el predmbulo se ha elaborado con anterioridad a la reforma
del citado articulo 7 del Decreto 622/2019.

Por ultimo, en la formula de promulgacion, se observa que se hace referencia a la “Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul”, en lugar de hacer mencion a la “Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente”, de acuerdo con el Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

ANEXO II: Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Paraje Natural Marismas del Odiel
y de las Reservas Naturales Isla de Enmedio y Marisma de El Burro .

- Epigrafe 7.2.Procedimientos.

Apartado 2: En relacion a las solicitudes, se tendria que tener en cuenta
el criterio de reduccion de cargas y simplificacion documental, consistente en la normalizacién documental,
de conformidad con el articulo 6.3 f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Ademas, en relacién a la
aprobacion de los formularios, se recuerda que los mismos deberian ser objeto de normalizacion e
inscripcion en el Registro de Procedimientos y Servicios, conforme al articulo 12.1 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre.

Se tendria que tener en consideracion, con respecto a la exigencia de datos y documentos, el
articulo 28.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone que “Los interesados_deberdn aportar al pro-
cedimiento administrativo los datos y documentos exigidos por las Administraciones Publicas de acuerdo con
lo dispuesto en la normativa aplicable. Asimismo, los interesados podrdan aportar cualquier otro documento
que estimen conveniente”; asi como con el articulo 12.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, establece
que “Los formularios indicardn claramente qué datos o documentos son de aportacion obligatoria_por asi exi-
girlo la normativa aplicable”.
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Asimismo, en relacion a la exigencia de datos y documentos, se habria de tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 28.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que los interesados tienen
derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido
elaborados por cualquier Administracién, asi como que la administracion actuante podrd consultar o recabar
dichos documentos salvo que el interesado se opusiera a ello. Ilgualmente establece que no se requerirdn a los
interesados aquellos datos o documentos no exigidos por la normativa reqguladora aplicable o que hayan sido
aportados anteriormente ante cualquier Administracion, siendo recabados electrénicamente salvo que conste
en el procedimiento la oposicion expresa del interesado o ley especial aplicable requiera su consentimiento
expreso. Y, en dicho sentido, se dispone en el articulo 6.3 b) del Decreto 622/2019, de 27 de noviembre, como
criterio de reduccién de cargas y simplificacién documental, "la supresion o reduccion de la documentacion
requerida a las personas interesadas y su posible y su posible sustitucion por transmisiones de datos o la
presentacion de declaraciones responsables’

Por dltimo, en relacién a la referencia de la “Delegacion Territorial”, seria aconsejable que se
complementara con la expresidn “o Delegacion Provincial”, acorde con lo dispuesto en los articulos 35 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre y 2 del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, al objeto de recoger las
distintas formas de organizacion territorial periférica. Esta observacion se extiende al resto del texto
propuesto.

Apartado 3: Se establece que “En cuanto al lugar y medio de presentacion de la solicitud de autori-
zacion, se ajustard a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y serdn los siguientes:

a) Por internet, en formato electrénico, en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la
Junta de Andalucia, sin perjuicio de que pueda presentarse en los registros electrénicos establecidos en el arti-
culo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

b) De manera presencial, en soporte papel, en la sede de la Delegacion Territorial competente en
materia de medio ambiente en Huelva, o bien en cualquiera de los registros y lugares previstos en el articulo
16.4.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

¢) La presentacion en formato electrénico, serd obligatoria para las personas juridicas, entidades sin
personalidad juridica, personas representantes de las anteriores y otros sujetos que, conforme al articulo 14.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, estén obligados a relacionarse por medios electronicos con la Adminis-
tracion Publica”.

1°.- En relacién a la letra a), se habria de tener en consideracidon el articulo 17.4 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, que dispone que “las actuaciones que requieran identificacion o firma de la
ciudadania por medios electronicos en los procedimientos administrativos, necesariamente tendrdn lugar en
puntos de acceso electrénico que ostenten la condicién de sede electrénica”.

A tal efecto, se recuerda que la Sede electrdnica general de la Administracion de la Junta de An-
dalucia ha sido creada por la Orden de 25 de abril de 2022, formando parte del contenido y del servicio de
dicha sede electrénica tanto el acceso al Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia, como los sis-
temas de identificacion y firma electrénica.
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2°.- Con respecto a la letra b), se habria de revisar, ya que la presentacién de las solicitudes y de la
documentacién de forma presencial se habria de efectuar en la Oficina de Asistencia en materia de Registro,
acorde con lo dispuesto en el articulo 27.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que dispone que “Los
escritos y documentos presentados de manera presencial en una oficina de atencion en materia de registros
deberdn ser digitalizados en ésta para su incorporacion al expediente administrativo electronico, devolviéndo -
se los originales a la persona interesada, sin perjuicio de aquellos supuestos en que la norma determine la cus -
todia por la Administracion de los documentos presentados o resulte obligatoria la presentacion de objetos o
de documentos en un soporte especifico no susceptibles de digitalizacién”; se recuerda, ademas, que dicha
oficina es uno de los lugares de presentacion de documentacion de los establecidos en el articulo 16.4 d) de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3°.- Por dltimo, ademas de hacer mencién a la normativa estatal, se habria de hacer referencia a
los articulos 26 y 27 del Decreto 622/2019, 27 de diciembre, relativos al Registro Electrénico Unicoy a la pre-
sentacion de documentos, respectivamente.

Apartado 4: Se recomienda que se revisar, al objeto de una redaccion mas acorde con el articulo 68
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, denominado subsanacion y mejora de la solicitud.

Apartado 9: En relacién a la comunicacidn, se considera que, en lugar de regularse en el epigrafe de-
nominado “Procedimiento” junto con las autorizaciones, se tendria que regular dichos aspectos en epigrafes
distintos, al objeto de una mayor claridad y en aras de la seguridad juridica. Para el supuesto de que no se
considerase, se habria de revisar el titulo del epigrafe en el sentido de que se hiciera mencién a la comu-
nicacion.

- Epigrafe 7.4.3.1.5. Actividades acuicolas.

En el punto 10: Se recoge “Prevencion de dafios ambientales a) Las personas fisicas o juridicas titu-
lares de los derechos de las explotaciones deberdan notificar a las Consejerias competentes en materia de
pesca y medio ambiente de cualquier anomalia en el desarrollo de los cultivos y, en particular, de brotes infec-
ciosos, aumento de las mortandades, episodios de anoxia y contaminacion de las aguas".

En cuanto a la expresion “notificar’, seria aconsejable emplear otra distinta, como, por ejemplo,
“poner en conocimiento”, mas acorde con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, término aquél que viene referido a
las Administraciones Publicas, tal como se recoge en distintos preceptos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
como, por ejemplo, en el articulo 40.1 de la citada ley, que preceptla que “El érgano que dicte las resolucio-
nes y actos administrativos los notificard a los interesados cuyos derechos e intereses sean afectados por
aquéllos, en los términos previstos en los articulos siguientes”.

- Epigrafe 7.4.3.1.7. Actividades de uso publico, turismo activo y ecoturismo.

En el punto 4 p), se tendria que revisar las referencias a las letras e) y f) del apartado 3, ya que di-
chas letras no existen en dicho apartado.
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- Epigrafe 7.4.3.2. Normas particulares para el Paraje Natural.
En el segundo pérrafo de dicho epigrafe se recoge que “Las Reservas Naturales Isla de Enmedio y
Marisma de El Burro, incluidas en el Paraje Natural Marismas del Odiel, se regirdn por lo establecido en el

apartado 7.3.2. del presente Plan, relativo a las Reservas Naturales”.

Se habria de revisar, ya que el epigrafe que hace mencién a las normas de las Reservas Naturales es
el 7.4.2 del Plan.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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