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1. ANTECEDENTES

Como consecuencia de la crisis provocada por la COVID -19, la Comisién Europea
ha acordado un paquete excepcional de medidas de recuperacién temporal denominado
Next Generation EU, dotado con 750.000 millones de euros para el conjunto de los
Estados Miembros de la Unién, con el fin de garantizar una respuesta europea coordinada

para hacer frente a las consecuencias econdmicas y sociales de la pandemia.

Este paquete contempla tanto fondos adicionales para politicas existentes como
para nuevos instrumentos creados ad hoc. Entre los nuevos instrumentos, el de mayor
volumen (672.500 millones de euros) es el Mecanismo para la Recuperacion y la
Resiliencia (MRR), cuya finalidad es apoyar inversiones y reformas en los Estados
Miembros para lograr una recuperacion sostenible y resiliente, al tiempo que se
promuevan las prioridades ecoldgicas y digitales de la UE.

El mecanismo se despliega conforme a las disposiciones previstas en el
Reglamento (UE) n°® 2021/241 del Parlamento y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. En este sentido, sobre
la base del mismo, los Estados miembros han elaborado sus propios planes de
recuperacién (ver Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en el caso de
Espafa -PRTR-) como parte de sus programas nacionales de reforma (en adelante,
PNR).

En lo que respecta a la implementacion de este mecanismo, el citado reglamento
establece que la Comision Europea lo ejecutara en régimen de gestién directa. En
concreto, atendiendo a lo establecido en el Articulo 125.1.a) del Reglamento (UE,
Euratom) n° 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero de la Unién), la Comisiéon Europea contribuira a facilitar el logro de los objetivos
del instrumento, financiando el contenido de inversiones y reformas de los Planes de
recuperacion, en la medida en que se cumplan las condiciones y resultados previstos en

los mismos.

De acuerdo con este régimen de gestion directa, la Comision Europea sera
directamente responsable de todas las etapas de ejecucion de los programas, desde la
evaluacion de los planes presentados hasta la realizacién de los pagos, asi como del

control de la ejecucién de los programas (frente al régimen de gestién compartida de, por
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ejemplo, los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, en los que la gestién es

conjunta con los Estados miembros).

Esta responsabilidad directa de la Comisiéon Europea, no obstante, no exime de
obligaciones a los Estados miembros, los cuales ejercen un rol de beneficiarios de los
fondos del instrumento. De forma expresa, el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021
indica que los Estados miembros adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger
los intereses financieros de la Unién y velar para que la utilizacion de los fondos en
relaciéon con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de
la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y
correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. A tal efecto, insta a los
Estados miembros a que establezcan un sistema de gestion y control interno eficaz 'y
eficiente que permita en ultimo término recuperar los importes abonados erréneamente o

utilizados de modo incorrecto.

Con el fin de dar cumplimiento a todas las exigencias establecidas en el ambito de
la gestion y control del instrumento, el Gobierno de Espafia ha publicado diversa
normativa que articula a nivel nacional la implementacion del Plan espafiol. En este
sentido, de cara a comprender la configuracién del sistema de gestion y control disefiado,
resulta relevante conocer las disposiciones establecidas en el propio PRTR asi como las
previstas el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia y la posterior Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del

Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

En relacién con el ambito especifico de la prevencién del fraude y el conflicto de
interés, el Decreto ley 36/2020 de 30 de diciembre, recoge este elemento (Articulo 3.2.))
como uno de los principios de buena gestidén basicos a respetar de cara a asegurar una
implementacién eficaz y exitosa de los fondos que se recibiran. A modo de desarrollo, la
Orden HFP/1030/2021, en su articulo 6, establece obligaciones previstas al respecto,
destacando la obligacién de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
ejecucion de las medidas del PRTR disponga de un «Plan de medidas antifraude» que
le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccidon y correccion del fraude, la

corrupcion y los conflictos de intereses. Este Plan, conforme a lo expresado dicho articulo
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debe estar aprobado por la entidad decisora o ejecutora en cuestién, en un plazo inferior a
90 dias desde la entrada en vigor de la Orden o, en su caso, desde que se tenga

conocimiento de la participacién en la ejecucion del PRTR.

Segun lo establecido en el Plan _de Medidas Antifraude de la Junta de

Andalucia, las adaptaciones especificas del Plan de medidas antifraude en cada Entidad
ejecutora deberan cumplir una serie de requisitos, de las cuales se extrae la constituciéon
de una Unidad Antifraude, la adaptacién del Anexo Il “Posibles indicadores de
riesgo/banderas rojas”, seleccionar herramientas de prospeccion y cruce de datos y la
adaptacion del Anexo IV “Mapa de Evaluaciones de Riesgos”.

El Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico en adelante IAPH, adscrita a la
Consejeria de Cultura y Deporte, a través de la Secretaria General de Patrimonio
Histérico y Documental, de conformidad con lo previsto en el articulo 6.4 del Decreto num.
169/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Cultura y Deporte, procede como entidad que tiene atribuida la gestion de la ejecucién
de convocatorias financiadas a cargo de los fondos del Mecanismo para la Recuperacién
y Resiliencia y por lo tanto actuara como entidad instrumental dentro del PRTR. Es por
esto que elabora este Plan de Medidas Antifraude, mediante el cual expone su estrategia
de integridad publica y contra el fraude y ofrece un conjunto de medidas concretas
dirigidas a las personas y unidades intervinientes en la gestion y control de los
subproyectos y actuaciones aprobados en el ambito autondmico dentro de los distintos
Componentes y Medidas del PRTR.

Se destaca como normativa de relevante interés la Disposicion adicional 1122 de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023 que ha regulado el analisis sistematico del riesgo de conflicto en los procedimientos
administrativos que ejecutan el PRTR.

Dicha regulacién ha sido desarrollada a través de la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el PRTR, que regula el contenido minimo de la declaracion
de ausencia de conflicto de interés de los decisores en los procedimientos de contratacion
o de concesioén de ayudas, la descripcion del procedimiento de carga de informacién en la
herramienta informatica de la AEAT para la realizacion del analisis del riesgo de conflicto
de interés, la devolucién por la misma de los resultados del analisis, el procedimiento en

los casos de entidades sin titularidad real en la AEAT y la concrecion de los efectos de la
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identificacién de la existencia de una situacién de riesgo de conflicto de interés,

sefializada con una bandera roja.

Ademas, el Plan esta alineado con el Plan de Medidas Antifraude para la gestion

de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Comunidad Auténoma

de Andalucia, aprobado en fecha 27/04/2022.
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2, NORMATIVA DE APLICACION

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de
septiembre, imponen a Espafia, en relacion con la proteccion de los intereses financieros
de la UE y como beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR), la obligacion de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
disponga de un «Plan de medidas antifraude». Los objetivos que cubre dicho Plan, y por
ende, éste en concreto, consisten en garantizar que, en los respectivos ambitos de
actuacion, los fondos se utilizan de conformidad con las normas aplicables y, en particular,
que existe una adecuada prevencion, deteccién y correccion del fraude, de la corrupcion y

de los conflictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:

1°- Normativa Europea

= Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
y el resto de normativa que lo desarrolle

= Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unién (Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, num. 193.

= Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio
de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Uniodn a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, num.
198.

2°- Normativa nacional y regional

= Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica para la ejecucion del
citado Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
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= Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

= Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector
Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

=Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

= Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en
los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

= Acuerdo de 27 de abril de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

= Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

= Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

= Decreto 188/2023, de 25 de julio, por el que se crea y regula el Comité Antifraude
para la gestién de los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA num. 144, de 28/07/2023), posteriormente
modificado por Decreto 120/2024, de 25 de junio (BOJA num. 125 de 28/06/2024).
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3° Otros documentos que han servido para la elaboracion del Plan
Antifraude:

= Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra
el fraude (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk
assessment for 2014-2020). Guia desarrollada en aplicacién del Articulo 125.4 c) del
Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo.

https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/oublications/quidelines/2014/

fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

= Comunicacion de la Comisiéon (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cémo
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero.
https:/feur-lex.europa.eu/leqal-content/ES/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

* OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de
casos andnimos: acciones estructurales).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.

= OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de
intereses).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-

ES.pdf.
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= OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacién

de documentos).
https://www.interreqg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/

Guide-on-forged-documents.pdf.

= Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en
relacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a
fondos procedentes de la Unién Europea.
htips://www.igae.pap.hacienda.qob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/
ComunicacionSNCAQ6-04-2017Canaldenuncias.pdf.

= Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses,
referidos en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y
Resiliencia.

= Orden HFP/55/2023 de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de

conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR.
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3. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento
Financiero de la UE)y recogidas en el Anexo IIl.C de la Orden HPF/1030/2021, se

adoptan como tales, las siguientes definiciones:

CONFLICTO DE INTERESES

Concepto

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién (Reglamento Financiero) «cuando los agentes financieros y demas personas que
participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida,
asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal». Corresponde a las autoridades
nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de

intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

¢ Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a
todos los métodos de gestion.

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

¢ Reclama la actuacién ante cualquier situacion que se «perciba» como un

potencial conflicto de intereses.

Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:
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A Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de
gestién, control y pago, asi como los demas agentes en los que se deleguen
alguna/s de esta/s funcién/es.

A Personal con la consideracion de alto cargo, encargado
directamente o indirectamente de la contratacion publica.

A Los beneficiarios privados, socios, contratistas y
subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR,
que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los

intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:

Se han tenido en cuenta los siguientes:

A Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados
de un empleado publico, responsable politco o beneficiario pueden
comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, aunque
finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual con aspectos
concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha persona
(o una repercusién en dichos aspectos).

A Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico,
responsable politico o beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza que
podrian ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que
asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

A Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber
publico y los intereses privados de un empleado publico o responsable politico o
en el que el empleado publico o responsable politico tiene intereses personales
que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y

responsabilidades oficiales.

FRAUDE Y CORRUPCION
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La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unién (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a
los intereses financieros de la Union constituye una infraccion penal cuando se
cometan intencionadamente, concretando un régimen sancionador en el articulo 7. En
cumplimiento de tal prevision, dicha Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico
espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal para transponer Directivas de
la Unién Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de

indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicién
de fraude en materia de gastos consiste en cualquier «accién u omisién intencionada,

relativa:

. A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de
documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la
percepciéon o la retencién indebida de fondos procedentes del presupuesto
general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por
las Comunidades Europeas o por su cuenta.

. Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto.

. Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de

aquellos para los que fueron concedidos en un principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la
posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento
esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista

irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de 18
de diciembre de 1995, relativo a la protecciéon de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, establece que «constituira irregularidad foda infraccién de
una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una acciéon u omisioén de un
agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de

las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
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disminucién o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos

directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

4, AMBITO OBJETIVO Y SUBJETIVO DEL PLAN

Ambito Objetivo

El objetivo basico de este Plan Antifraude es permitir al IAPH garantizar que los
fondos correspondientes al PRTR que va a gestionar y ejecutar se utilizan de
conformidad con las normas aplicables a la prevencion, la deteccion y correccion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Para ello se documenta una
estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizacién que integra los principios de
responsabilidad, transparencia, optimizacién de recursos, cumplimiento, integridad y

gestion por objetivos, asi como su seguimiento y control.

Ambito subjetivo de aplicacion

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas tanto
de esta Entidad como externas a ella, que estén implicadas o que tengan algun tipo de
relacion directa o indirecta con la planificacion, el disefio, gestion, elaboracién o
ejecucion de los proyectos que cuenten con financiacién del PRTR y fondos europeos.

Para ello se identifican las responsabilidades en esta materia de cada area de la
organizacion y se establece un mapa de procesos y riesgos, identificando las medidas
de prevencioén a adoptar.

Se debe de remarcar que, de los diferentes ambitos de aplicacion en los que se
puede realizar legislacién en materia de fraude en el PRTR, este Plan solamente se
centrara en los ambitos que realmente pueda llegar a ejecutar la IAPH, es decir, el

ambito de ejecucion de contratos (contratacion).
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5.

ORGANO RESPONSABLE

Para garantizar la adecuada aplicacion de este Plan existe una Unidad

Antifraude de la Institucion, de acuerdo con la Resolucién de la Direccion del Instituto

Andaluz del Patrimonio Histérico por la que se nombra a las personas que han de

constituir la Unidad Antifraude del IAPH para la gestién de los Fondos del Mecanismo de

Recuperacién y Resiliencia en el ambito de la ejecucion de subproyectos por el propio
instituto, con fecha 16/05/2022.

Este 6rgano ya constituido va a obtener la formalidad de sus funciones recogida

en el presente Plan. Las funciones de esta Unidad son:

. Financiado por
(B |a Unién Europea
NextGenerationEU

. Realizar y aprobar la evaluaciéon de riesgo de los intereses
financieros de la Unién.

. Participar en la identificacion de los indicadores de riesgo
realizando una labor técnica, al objeto de concretar la planificacién de los
controles a realizar en el gjercicio de control de la gestién, primando los ambitos
en los que se observe un mayor riesgo.

. Actualizacién periédica y seguimiento del Plan de Medidas
Antifraude, proponiendo los indicadores de riesgo aplicables.

° Velar por la comunicaciéon al personal de la aprobacion y
actualizacion del propio Plan y del resto de comunicaciones relativas a este.

. Analizar los asuntos que pudieran ser constitutivos de fraude
o corrupcion y, en caso de que proceda, proponer la elevacién al érgano
competente para su remision a la institucion que proceda de acuerdo con la
tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcién al ambito del PRTR. Se
tendra que comunicar a la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio
de Hacienda, como Autoridad Responsable del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), de los
hechos producidos y de las medidas adoptadas cuando se detecte un posible
fraude. También puede afiadirse como entidad interesada a la Oficina Andaluza
de la Lucha Contra el Fraude.

. Implementar el modelo de la Declaracion de Ausencia de
Conflicto de interés.

. Elaborar procedimientos para abordar el fraude, la corrupciéon

y el conflicto de intereses.
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o Elaborar y validar los modelos de documentos necesarios para
la prevencion, deteccion, correccion y persecucion del conflicto de intereses,
el fraude y la corrupcion.

. Proponer medidas correctoras y de mejora de los
procedimientos relativos a la prevencion, deteccidn, correccion y persecucion
del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion.

. Comunicar al personal de la organizacién la aprobacion y
actualizacion del propio Plan de Medidas Antifraude y del resto de
comunicaciones que deban realizarse.

. Divulgaciéon entre el personal del IAPH de la existencia del
buzén de denuncias externo del SNCA (Infofraude), indicando el enlace de
acceso al mismo, para la comunicacion de fraudes o irregularidades que puedan
afectar a fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

. Analisis de las comunicaciones de los posibles indicios de

fraude, corrupcion y conflicto de intereses, estudio y valoracion las mismas.

Esta Unidad Antifraude esta constituido por los siguientes cargos y personas:

. D. Raul Rubio Marin (responsable de la Unidad)

. D. Luis Morales Padilla (técnico de contrataciéon del IAPH)

. Dia. Isabel Ramirez Acedo (Jefa del Departamento de
Gestion de Personas del IAPH).

6. PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DEL CONFLICTO DE INTERES

Este Plan contempla también el procedimiento a seguir para el tratamiento de
posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible
conflicto de interés no determina necesariamente la existencia de fraude, no resolver

ese conflicto a tiempo si podria llevar a una situacion de fraude.

A)  PREVENCION

Entre las medidas establecidas por la Entidad para prevenir la existencia de

conflictos de intereses se encuentran las siguientes:
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1.- Comunicacién e informacion al personal sobre las distintas modalidades

de conflicto de interés y de las formas de evitarlo a través de:

. Aprobacion del Plan Antifraude.

o Publicacion del Plan Antifraude.

. Creaciéon de un buzdén de sugerencias y un Canal de denuncias
Antifraude.

2.- Cumplimentacién de una declaracién de ausencia de conflicto de
intereses (DACI) a los intervinientes en los correspondientes procedimientos,
firmada por el responsable del érgano de contratacién, el personal que redacte los
documentos de licitacion, los expertos que evaluen las correspondientes
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de las mesas de contratacién y demas
érganos colegiados que pudieran intervenir en los procedimientos. En este Ultimo caso
dicha declaracion se realizara al inicio de la correspondiente reunién -por todos los

intervinientes en la misma- y se reflejara en el Acta.

Esta cumplimentacion de la DACI se extendera también, ademas a los
contratistas, subcontratistas, etc.

Los documentos recogidos de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés
realizadas por las personas que intervienen en el procedimiento, una vez firmadas,
deberan incorporarse al expediente de contratacion y a CoFFEE, a fin de conservar una

adecuada pista de auditoria.

3.- Comprobacion de informacién a través de bases de datos de organismos
nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de
proteccién de datos) o a través de la utilizacién de herramientas de prospeccién de datos
(«data mining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).

4.- Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica
o local correspondiente), en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de

1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y
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Recusacién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacion publica y buen gobierno.

B) CORRECCION

Como medidas para abordar los posibles conflictos de intereses detectados se

recogen las siguientes:

1. Comunicacién de la situacién que puede suponer la existencia de un
conflicto de interés para que el superior jerarquico confirme por escrito si
considera que el mismo existe. Si asi fuese determinara que la persona cese toda
actividad relacionada con dicho asunto y adoptara cualquier otra medida adicional que
corresponda de conformidad con el Derecho aplicable.

Dicha comunicacién podra practicarse directamente al superior jerarquico, a la
Unidad Antifraude del IAPH o dirigirse al Buzon de sugerencias o Canal de denuncias.

Si surge un conflicto de interés después de la presentacion de las DACIs se
debera declarar en cuanto se tenga constancia de ese conflicto, en primer lugar, a la
Unidad Antifraude y en segundo lugar al responsable superior jerarquico, quién debera
analizar los hechos de la persona implicada para aclarar la situacién y, si lo determinara,
confirmar por escrito que ha existido o existe conflicto de interés.

Este procedimiento no confirma que la DACI firmada inicialmente fuera falsa,
pues puede que no lo fuera y hay que tenerlo en cuenta.

En el caso de que haya un documento redactado por el responsable jerarquico
acreditando el conflicto de interés, se pondra la situacién en conocimiento del 6rgano de
contratacioén para la adopcién de medidas que, conforme a la normativa aplicable,
procedan.

2. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local
correspondiente), en particular, del articulo 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y Recusacion y la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, asi como del articulo 97 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la

Administracién de la Junta de Andalucia.

Asi como la Orden HFP/55/2023 relativa al andlisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, dictada en aplicacién
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de la disposicion adicional 1122 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2023, regula un procedimiento preventivo para reducir el
potencial conflicto de interés y como consecuencia, también el fraude, eliminando
aquellas posibles influencias en la toma de decisiones sobre la adjudicacion de contratos

que hayan sido detectadas como de riesgo de conflicto de interés.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Orden HFP/1030/2021,
como en la HFP/Orden/55/2023, se detalla el procedimiento efectivo que se llevara
a cabo en las contrataciones PRTR en el IAPH:

. En los contratos se utilizaran los modelos de DACI que constan en
los Anexos de este Plan.

. Las DACI (decisores) deben firmarlas las personas que
intervengan en los procedimientos de adjudicacién de contratos: 6rgano de
contratacion, mesa de contratacién, redactor de pliegos y por quien realice la
valoracion de criterios subjetivos y finalmente, en su caso, por las personas que
ejerzan las competencias de contratacién por delegacion.

. En las licitaciones se incluirda como Anexo la DACI (participantes)
que deben firmar todos los participantes en la licitacion, y presentaran su oferta
acompafada de su DACI (anexa a este plan).

. Una vez recibidas las ofertas de los licitadores y antes de
continuar los procedimientos es necesario realizar el analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés previsto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,

conforme se indica a continuacion:

Procedimiento para analizar ex ante el riesqo de conflicto de interés.

Antes de realizar la valoracion de ofertas, hay que analizar el riesgo de conflicto
de interés, verificando las DACIs de los intervinientes (decisores y licitadores), conforme
a lo dispuesto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero y en la Guia practica para la
aplicacion de la Orden HFP/55/2023:

https://www.fondoseuropeos.hacienda.qob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/
Guia practica_de aplicacion de la Orden HFP-55-2023V.pdf
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Con caracter previo a la valoracion de las ofertas de cada procedimiento, el
responsable de operacion (6rgano de contratacion) recabara e incorporara a la

herramienta MINERVA de la AEAT, la siguiente informacion:

1. Codigo de referencia de operacién generado previamente en CoFFEE (CRO)

2. Listado con el nombre, apellidos y NIF de los decisores de la operacion

3. Listado con el nombre, apellidos o NIF de las personas fisicas participantes en el
procedimiento. En el caso de que sean personas juridicas, se incorporara su razén
social y NIF. En el caso de que el participante no cuente con un NIF espafiol MINERVA
no dispone de informaciéon para realizar el andlisis y, en consecuencia, para esa

casuistica se llevara a cabo la operativa asociada a la recepcién de bandera negra.

Adicionalmente el responsable de la operacién cargara en CoFFEE las DACIs de

los DECISORES, previamente cumplimentadas y firmadas electronicamente por estos.

Proteccion de datos: De acuerdo con el articulo 6.1.c del Reglamento UE
2016/679, Reglamento General de Protecciéon de Datos, y conforme al articulo 8 de la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales, el tratamiento de datos derivado de este procedimiento resulta
necesario para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del
tratamiento. La obligacién legal en este caso se recoge en la DA 1122 de la Ley 31/2022,

de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del analisis
de riesgo de conflicto de interés al responsable de la operacién, al dia siguiente, con

tres posibles resultados, cuyo significado y efectos son:

a. No se han detectado banderas rojas: no se ha detectado ninguna circunstancia
que ponga de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de interés. El

procedimiento puede seguir su curso.

b. Se ha detectado una/varias banderas rojas: se han detectado circunstancias que

ponen de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de interés. El resultado de
MINERVA reflejara el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo de
conflicto de interés (licitador o solicitante). El responsable de la operacién debera poner
la bandera roja en conocimiento del decisor afectado y del superior jerarquico del
decisor, a fin de que, en su caso, se abstenga en el plazo de dos dias habiles. En este
punto caben dos escenarios:
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e El decisor afectado se abstiene, en cuyo caso, el analisis de riesgo se volvera a

llevar a cabo respecto de quien lo sustituya.

o El decisor afectado no se abstiene. En este caso, correspondera al superior

jerarquico aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado con

bandera roja u ordenar su abstencion. Para ello contara con los siguientes

elementos de juicio:

Alegaciones del decisor afectado, en el plazo de dos dias habiles
desde la comunicacién de la bandera roja a través del expediente de
contratacion. En este caso, se debera incorporar el modelo de
confirmacién de la ausencia de conflicto de interés del Anexo Il de
este plan.

Informacién adicional recabada de MINERVA, a peticion del
responsable de la operacion, sobre la descripcion de los riesgos
detectados.

En su caso, informe de la Unidad Antifraude, solicitado por el
responsable de la operacion y emitido en el plazo de dos dias habiles.
A su vez, la Unidad Antifraude podra solicitar informe a la unidad
especializada en asesoramiento de IGAE, quién debera emitirlo en el

plazo de dos dias habiles adicionales a los anteriores.

En tanto no se dilucide la situacién del decisor afectado por una bandera roja, no

se podra continuar con el procedimiento de contratacién.

El responsable de operacién, a efectos de posibles auditorias, cargara en

CoFFEE todas las actuaciones realizadas (alegaciones, documentaciéon adicional

proporcionada por MINERVA, informes, etc.), donde estara disponible para los érganos

gestores de los proyectos y subproyectos en los que se integre la operacion, en el

sistema de informacién de gestiéon del PRTR.

c. Se ha detectado una o varias banderas negras: no se ha encontrado la titularidad

real de la persona juridica licitadora/solicitante, circunstancia que impide el analisis del

conflicto de interés. Este supuesto se puede dar de forma simultanea con cualquiera de

los dos anteriores resultados. Las consecuencias en este escenario son las siguientes:
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o Este supuesto no implicara la suspensién automatica del procedimiento en
curso, pudiendo continuar con el mismo.

o En todo caso y simultaneamente, se habilita a los érganos de contratacion vy,
a solicitar a los participantes en los procedimientos, la informaciéon de su
titularidad real. Esta informacién debera aportarse al 6rgano de contratacion
a través del expediente de contratacién en el plazo de cinco dias habiles
desde que se formule la solicitud de informacién, constituyendo su falta de
entrega, motivo de exclusién del procedimiento en el que esté participando.

Cuando se reciban los datos de titulares reales, el responsable de operacion
procedera a realizar, a través de MINERVA, un nuevo control ex ante del riesgo de
conflicto de interés, indicando, en lugar del licitador o solicitante, los titulares reales

recuperados por los érganos de contratacion.
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7. PROCEDIMIENTOS DESTINADOS A GARANTIZAR MEDIDAS
ANTIFRAUDE EFICACES Y PROPORCIONADAS

Siguiendo las instrucciones contenidas en el “Test de conflicto de interés,

prevencién del fraude y la corrupcién” del Anexo 11.B.5 de Orden HFP/1030/2021, se
acuerda ampliar estas medidas en los siguientes puntos:

e Declaracion Publica Antifraude (Anexo I).

e Habilitacion de un espacio en la web de la IAPH donde publicar: la nueva
declaracion, el cédigo de conducta contenido en el estatuto del empleado publico, y el
presente documento, entre otros. En esta seccion web también se habilitara un enlace
para que cualquier interesado pueda presentar denuncias.

e Contemplar nuevos mecanismos de autoevaluacion del riesgo, aparte de las
herramientas usadas hasta la fecha, para definir nuevos indicadores de fraude o
sefiales de alerta (Anexo V).

e Procedimiento para tratar los conflictos de interés: incorporar a los expedientes
de contratacion un modelo de declaracién de ausencia de conflicto de interés (Anexo Il)

e Contemplar la realizacion de actuaciones de formacion que faciliten la deteccion

del fraude.
7.1.  MEDIDAS PARA LA PREVENCION DEL FRAUDE

e Constitucion del equipo de trabajo para la autoevaluacion y seguimiento
del riesgo de fraude, que se reunira con una periodicidad minima anual, y entre
cuyas funciones se encuentra la de llevar a cabo de forma anual el ejercicio de

autoevaluacion del riesgo de fraude.

e Redaccion de una Declaracion Publica Institucional que sera adoptada
por la Direccion del IAPH y que se dara a conocer a través de la pagina web con la
finalidad de que llegue a todas las partes interesadas.

¢ Difusién entre los empleados publicos de la IAPH de los contenidos del
Cddigo de Conducta que consta en el Capitulo VI del Texto Refundido del EBEP
(aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre) mediante su

publicacién en la web y por canales internos.
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e Comprobaciones sobre no incurrir en doble financiaciéon, es decir,
verificar que no se esté financiando con dos fondos europeos un mismo proyecto y/o

factura.

¢ Difusién entre los empleados publicos relacionados con las convocatorias

del PRTR del Manual de Comunicacién (Instrucciones elaboradas por la Secretaria

General de Fondos Europeos).

7.2.  MEDIDAS PARA LA DETECCION DEL FRAUDE

o Aplicacién de los principios de publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, igualdad y no discriminacion establecidos en la Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico.

¢ Aprobacién y autorizacion previa de todas las adjudicaciones de contrato

a un mismo proveedor por parte del departamento de Contratacion.

¢ Incorporar a los expedientes de contratacion relacionados con el Plan de
Recuperacion Transformacién y Resiliencia un modelo de declaracion de ausencia
de conflicto de interés (DACI).

e Los documentos del expediente de contrataciébn incorporaran la
publicidad a la cofinanciacién del PRTR, con indicaciéon del componente y de la

reforma o inversion.

e Revisiones regulares del funcionamiento de los controles internos en
materia de contratacién por parte de intervencién (incluidas las solicitudes de

prérroga y modificaciones de contrato).

e Revisidon de los productos o servicios adquiridos comparandolos con las

especificaciones del contrato.

e Llevar una correcta pista de auditoria de documentos de expedientes de

contratacion.

e Comunicacion a los beneficiarios de que seran incluidos en una base de
datos unica perteneciente a la Union Europea. Se comunicara en los Pliegos y/o en
el Contrato.

e Obligacion a los adjudicatarios de la obtencion de certificados o informes

de finalizacién de los trabajos o ejecucion realizada.
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¢ Obligacion a los adjudicatarios de la obtencion en su caso de certificados

de finalizacién de obra, servicio o suministro, o informe técnico del érgano gestor,

haciendo constar de la realizacién y finalizacion de la tarea.

e Celebracion de reuniones periddicas del equipo de autoevaluacion para
revisar la eficacia de los controles efectuados, proponiendo medidas para
correctoras o de mejora en aquellos casos en que las circunstancias lo requieran.

Estas reuniones de autoevaluacion se realizaran con una frecuencia anual, si bien,

podran realizarse con una periodicidad inferior si hay circunstancias que lo motiven.

e Habilitacion de un canal de denuncias en la pagina web.

o Identificacion clara y concisa de qué agente debe firmar cada Anexo
obligatorio recogido en la Orden 1030/2021. Por ejemplo, los licitadores en

procedimientos de contratacion.
7.3. MEDIDAS EN MATERIA DE CORRECCION Y PERSECUCION

e Suspensiéon inmediata de aquellos procedimientos en los que exista

sospecha fundada o se detecte un posible fraude.

¢ Notificar tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades

interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones.

¢ Revisar aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo

fraude.

e Evaluar la incidencia del posible fraude y su calificacién como sistémico o

puntual.

e Denunciar los hechos, si fuese el caso, a las Autoridades Publicas

Competentes.

Tras la exposicion de controles generales, dependiendo del tipo de convocatoria o
Fondo al que se opte, se debera de incluir una revisién mas exhaustiva con controles
especificos. Los controles mas especificos se pueden consultar en los Anexo V a este

Plan de Medidas Antifraude en el apartado de Banderas Rojas.
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8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

La Unidad Antifraude sera la unidad encargada del seguimiento, supervisiéon y
evaluacioén general del Plan de Medidas Antifraude.

De forma concreta, durante su vigencia, prestara apoyo y asesoramiento a los
responsables de implementacién de las medidas.

Asimismo, realizara una evaluacion general sobre el grado de aplicacion del
mismo y de la efectividad de sus medidas de manera estructurada, apoyandose en la
herramienta recogida en el Anexo I1.B.5 “Test conflicto de interés, prevencion del fraude
y la corrupcién” (Anexo IV) y recabando las informaciones y comunicaciones que puedan
recibirse adicionalmente por parte de los Organos Gestores.

La evaluacion se plantea con una revisién de periodicidad al menos anual.

8.1. ACTUALIZACION Y REVISION

La actualizaciéon y revisién del Plan podra producirse en el marco de los

siguientes supuestos:

. La evaluacion general realizada, de manera periédica una vez al
afio, por la Unidad Antifraude.

. La autoevaluacién especifica del riesgo, impacto y probabilidad
del riesgo de fraude, realizada de manera periédica.

. Cuando se detecten resultados de auditorias o hechos derivados
de reclamaciones o quejas de las que se puedan derivar indicios de
irregularidades o mejoras que se puedan implantar en los procedimientos.

° Sustitucién de miembros de la Unidad Antifraude.

Si se realizan modificaciones, estas deben ser registradas, siendo necesario para ello la
reunion de la Unidad antifraude.
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8.2. APROBACION DEL PLAN

El presente Plan de Medidas Antifraude sera aprobado por la Direccion del IAPH
. Una vez aprobado, la Unidad Antifraude se asegurara de que sea adecuadamente

comunicado a todas las personas interesadas. También sera difundido en la pagina web.
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9. ANEXOS

Anexo l. Declaracion Publica Institucional Antifraude.

Anexo Il. Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés

Anexo lll. Declaraciéon de Confirmacion de Ausencia de Conflicto de Interés.

Anexo IV. Test de conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcion
(Anexo II.B.5 de la Orden 1030/2021) — Elaborado en mayo de 2024.
Anexo V. Listado de banderas rojas.

Anexo VI. Matriz de Riesgos para la Aplicacién de Medidas Antifraude En la
Ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia SNCA

(Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude)
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ANEXO I. DECLARACION PUBLICA INSTITUCIONAL ANTIFRAUDE

El Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, como organismo potencialmente
beneficiario de las ayudas europeas en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion

y Resiliencia, adopta la siguiente declaracion institucional en materia antifraude:

e Manifiesta su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las
normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que
se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas.
Todas y todos los miembros de la Corporacion asumen y comparten este compromiso.

e Por otro lado, las empleadas y empleados publicos que integran el la Entidad tienen,
entre otros deberes, “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes
principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres”.

e FEl objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccién, promoviendo el
desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

e La Entidad cuenta a estos efectos con un equipo de evaluacién de riesgos, para la
revisiéon y actualizacion periddica de la politica antifraude, asi como el seguimiento de los
resultados. También cuenta con la colaboracion de las diferentes areas de la Entidad para
asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de
responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacion de medidas
correctoras.

e Ademads, la Entidad cuenta con un sistema que registra y almacena la informacion

precisa de cada operacion para garantizar la fiabilidad y regularidad en relacién con el gasto.

e La Entidad ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra
el fraude, basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la reciente evaluacién
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del riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente, cuenta con procedimientos para

denunciar aquellas irreqularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse, bien a

través de los canales internos de notificacion o bien directamente al Organismo Intermedio.

Todos los informes se trataran en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas

que regulan esta materia.

e En definitiva, la Entidad tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la

corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para

prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en

caso de producirse.

En Sevilla

Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico
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ANEXO II. DECLARACIONES DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES
Modelo DACI — Decisores (personal de la Entidad)

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Expediente:

Contrato:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién arriba
referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién y
tramitacién del expediente, declara/declaran:

Primero.

Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de
la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el gjercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
0 nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personaly.

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos
de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de
interés como «cualquier situacién en la que el personal al servicio del 6rgano de
contratacién, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o pueda
influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero,
econémico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e

independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».
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3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de
la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés
resulta de aplicacién a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades
decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su
pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de
contratos».

4, Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima
segunda establece que:

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un
interés personal o econémico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las
personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimientoy.

- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta
contendra, entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se
refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las
bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través
de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacion
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda
calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la
disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de
licitacion.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del o6rgano de
contratacién/comisién de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés

que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.
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Cuarto.
Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias

disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacién.
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Modelo DACI - Participantes (Licitadores y subcontratistas)
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Expediente:
Contrato:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion arriba
referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s, declara/declaran:
Primero.

Estar informado/s de lo siguiente:

1.Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de
la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
0 nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés

personaly.

2.Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés
como «cualquier situacion en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacion, que
ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o pueda influir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitaciony.
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Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacion
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda
calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la
disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de

licitacion.

Tercero.
Que se compromete/n a poner en conocimiento del o6rgano de
contratacién/comisién de evaluacién, sin dilacion, cualquier situaciéon de conflicto de interés

que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.
Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias

disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacién.
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ANEXO Ill. MODELO DE DECLARACION DE CONFIRMACION DE AUSENCIA

DE CONFLICTO DE INTERES

MODELO DE CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE

INTERESES

Expediente:
Contrato:

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través

de la herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden

HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de

interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y

Resiliencia, dictada en aplicacion de la disposicion adicional centésima décima segunda de

la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio

2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en (descripcion de la

bandera roja, con la relacion de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la

misma) me reitero en que no existe ninguna situacion que pueda suponer un conflicto de

interés que comprometa mi actuacion objetiva en el procedimiento.

(firmado electronicamente)
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ANEXO IV. TEST DE CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA
CORRUPCION (ANEXO I1.B.5 DE LA ORDEN 1030/2021) —
NOVIEMBRE 2024

Grado de cumplimiento

P
regunta 4 3 9 1

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la
entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han

utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se X
refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, ¢ la corrupcion y los
conflictos de intereses?

2. ¢ Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas X

antifraude» en todos los niveles de ejecucion?
Prevencion

3. ¢ Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a X
luchar contra el fraude?

4. ; Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su X
impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢ Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X

6. ; Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la X

deteccion del fraude?

7. i Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de X
intereses?
8. ¢ Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses X

por todos los intervinientes?
Deteccién

9. ¢, Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) X

y se han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢, Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de X
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riesgos?

11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar

denuncias?

12. i Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y

proponer medidas?

13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o

Correccion

puntual?

14. ; Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el

fraude y financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢,Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad

ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢, Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las

Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los

tribunales competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totales.
Puntos maximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
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ANEXO V. LISTADO DE BANDERAS ROJAS
Segun los manuales SNCA — CONTRATACION
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CONTRATOS

BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

sl | NO [ NIA

Limitacion de la concurrencia

CONTROLES PROPUESTOS

Pliegos de clausulas técnicas o administrativas redactados
a favor de un licitador.

« Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacién de la forma en que se establece el procedimiento de!
su y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de

acceso, no discriminacion e igualdad de trato.

» Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de Ia licitacién no son demasiado excluyentes.
 Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
(DACI) por parte de todo el personal, su verificacion, cuando proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

. y dar a un sistema de ds de los

Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas o
més generales que las aprobadas en procedimientos
previos similares.

 Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacién de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacién, su adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de
acceso, no discriminacion e igualdad de trato.

 Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado excluyentes o demasiado
generales.

# Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
(DACI) por parte de todo eI personal, su verificacion, cunado proceda, y medldas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

. y dar a un sistema de d

Presentacién de una tnica oferta o el nimero de licitadores
es anormalmente bajo, seguin el tipo de procedimiento de
contratacion.

« Disponer de procedlmlenlos que garanticen a revision de la justificacion de Ia forma en que se establece el procedimiento de

correcta apli de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de

acceso, no dlscnmlnaclon e igualdad de trato.

 Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado excluyentes.
 Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
(DACI) por parte de todo el personal, su verificacién, cunado proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
 Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.

El procedimiento de contratacion se declara desierto y
Vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas
admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los

pliegos.

« Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacién, su adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de
acceso, no discriminacion e igualdad de trato.

» Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacion de la documentacion presentada.

La publicidad de los procedimientos es incompleta,
irregular o limitada y/o insuficiencia o incumplimineto de
plazos para la recepcion de ofertas.

. Dlsponer de un procedlmlento claro, dl!undldo entre el personal, sobre los requisitos de publicidad que deben cumplirse en los
de

e contenga las especialidades aplicables a los contratos financiados por el MRR,
que garantlce la correcta publicidad de las licitaciones.

» Lista de comprobacién de los requisitos de informacién y publicidad de los anuncios de licitacién, asi como de las condiciones
de plazos y su cumplimiento establecidos en los mismos.

o Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas, plazo de presentacion y apertura de las mismas.

Reclamaciones de otros licitadores.

 Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y anélisis e informe de las mismas, con recomendaciones|
de las medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

Eleccién de tramitacion abreviada, urgencia o emergencia,
de menos itivos de
forma wseal y sin justificacion razonable.

 Disponer de procedlmlenws en el 6rgano de oontrataclén que garantlcen la revlslén de la |usnﬁcaclon de la forma en que se
de ala a los contratos financiados con

fondos procentes del PRTR, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios
de libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato.

Incluir la descripcion de bandsras rojas adicionales...

R

Incluir la descripeién de controles adicionales...

Practicas en las ofertas

Posibles acuerdos entre los Ilcltadores en complicidad con
o mediante la

introduccion de “proveedores fantasma".

@

» Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas
mismos, dejando constancia por escrito de dicho control (acta de la mesa contratacién, anéllsls de las ofertas, publlcaclén
pliegos, etc.).
o Comprobar la existencia o no de vinculacién empresarial entre las empresas licitadoras /directivos, propietarios, etc.), utilizando
para ello fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.
» Comprobar que los licitadores cuentan con la habilitacion empresarial o profesional exigible para la realizacién de la actividad o
prestacion objeto del contrato.
« Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo mediante las revisiones de sitios web o de la

de contacto de las empresas.

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios.
ofertados en el procedimiento de licitacion.

 Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas ylas i idas en los
mismos que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre Ios licitadores en relacion a los precios

, como ofertas altas o atipicas o rel: atipicas entre terceros.
. Controles sobre la presencia de ci ias i en las ofertas o de relaciones
inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacién de ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado o patrones de turnos
entre adjudicatarios).

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del
mercado.

 Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas ylas ici idas en los
mismos que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre Icys licitadores para el reparto del mercado.
 Controles sobre la presencia continuada de circunstancias que indiquen que ha podido acordarse un reparto

del mercado.

El adjudic i con otros licit que han
i enel imi de i6

« Sistema de control e los pliegos y de la concordancia entre las ofertas y las condici idas en los
mismos que permita comprobar que la oferta no incluye la que estan por el contrato
principal al mismo tiempo y que no se produzca la subcontratacién de I|c|tadores que no hayan resultado adjudicatarios en el
procedimiento de contratacion.

Oferta ganadora demasiado alta en comparacién con los
costes previstos o con los precios de mercado de referencia

® Comparar el precio final de los bienes y servicios con los contenidos en la oferta y con precios de mercado o con los
generalmente aceptados en contratos similares.

 Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y de
teniendo en cuenta el proceso de estimacién del presupuesto de licitacion real
mercado, auditoria de costes, efc...) .

de los contratos si es posible,
ado por el érgano de contratacién (estudio de

Slmlllludes entre distintos licitadores referidas a la

p 6n de ofertas, enla
licitacién asi como en las. declaraclones y
comportamientos de los licitadores.

de analisis de las.
crtre ellos o 5 han presentado ofertas ficticias.

enviadas por los licif para verificar que no ha habido acuerdos

27

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos
licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin existir
motivos para ellos.

 Realizar controles para confirmar que las ofertas presentadas son reales, y no se trata de las llamadas ofertas
complementarias o de resguardo o se ha producido algtn tipo de coaccion para hacer que otros licitadores
retiren sus ofertas.

2x

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales. ..

Incluir la descripcion de controles

C.R3

Conflicto de intereses

Comportamiento inusual por parte de un empleado que
insiste en obtener informacién sobre el procedimiento de
licitacion sin estar a cargo del procedimiento.

» Verificar que en el procedimiento se reallza un examen de Ios antecedentes de Ios licitadores ante sefiales de alerta.
Establecer barreras que limiten la i del de los agentes externos o ajenos al mismo

urallas chinas ").

« Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar

conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las

diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su

cumplimiento.

 Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expedlen(e se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano

de 6n y de los y cuando se obtengan.

Empleado del érgano de contratacién ha trabajado para
una empresa licitadora recientemente.

» Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.
 Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

 Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

» Verificar que en el expedlen(e se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano
de y de los y cuando se obtengan.

Vinculacion familiar entre un empleado del 6rgano de
contratacion con capacidad de decision o influencia y una
persona de la empresa licitadora.

 Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.
 Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

» Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
 Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte del érgano
de ion y de los i y i cuando se obtengan.

Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo
licitador.

» Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotacion y heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los
comités de evaluacion.

» Establecer un control de calidad sobre los pi
ofertas en base a los criterios establecidos en los pliegos.

« Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

 Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

de i6 lizados para verificar la adecuada valoracion de

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano
de y de los y cuando se obtengan.
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Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados o
trabajo de calidad insuficiente.

« Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los.
comités de evaluacion.

» Establecer un control de calidad sobre los
de los mismos.

 Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento

 Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
« Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte del érgano
de i6n y de los i y i cuando se obtengan.

de i6 lizados, asi como sobre los productos derivados

Miembros del 6rgano de contratacion que no cumplen con
los procedimientos establecidos en el codigo de ética del
organismo.

 Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los
comités de evaluacion.

® Establecer un control de calidad sobre los imie de i lizad

 Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un codigo ético, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
 Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expedlen(e se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano
de 6n y de los y cuando se obtengan.

Empleado encargado de contratacién declina ascenso a
una posicién en la que deja de tener que ver con
adquisiciones.

 Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los
comités de evaluacion.

 Establecer un control de calidad sobre los pi
 Disponer de una politica en materia de conflicto de |nteres que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y los empleados del érgano de contratacion y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento

 Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en a licitacion por parte del érgano
de y de los y cuando se obtengan.

38

Indicios de que un miembro del érgano de contratacion
pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a
cambio de favores relacionados con el procedimiento de
contratacion.

« Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los
comités de evaluacion.

# Establecer un control de calidad sobre los imi de i lizady

 Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, una Declaracién de ausencia de
conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

 Verificar que en los pliegos se incluye Ia obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

» Verificar que en el expedlen(e se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte del érgano
de 6 y de los y cuando se obtengan.

39

Socializacién entre un empleado encargado de contratacion
y un proveedor de servicios o productos.

 Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los
comités de evaluacion.

* Establecer un control de calidad sobre los imic de i lizad

 Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cadigo ético, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

» Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del drgano
de y de los y cuando se obtengan.

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del
oérgano de contratacion.

« Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

o Elaborar un informe periodico sobre el estado en que se encuentra el imiento de ion para dejar ia de
las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna oferta...) y que permita hacer un
seguimiento sobre el registro y disponibilidad documental de las ofertas en el seno de érgano de contratacion.

 Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

» Verificar que en el expedleme se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte del érgano
de 6 y de los y istas cuando se obtengan.

Empleado encargado de contratacion no presenta
declaracion de ausencia de conflicto de interés o lo hace de
forma incompleta.

o Verificar la presentacion de las DACI por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato, especialmente
por los miembros del drgano de contratacion, y cotejar su contenido con Ia informacion procedente de otras fuentes (ARACHNE,
bases de datos de y dela UE, il ion de la propia fuentes de datos abiertas y medios
de comunicacién...) cuando proceda.

 Disponer de un procedimiento para abordar posibles casos de conflcitos de intereses.

» Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la lcitacion por

parte del 6rgano de y de los y cuando se obtengan.

3.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

C.R4

enla técnica o de las
fertas

441

Los criterios de adjudicacién no estan suficientemente
detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos.

« Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccion y la inclusion detallada y clara de los
criterios de valoracién de las ofertas.

» Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés.
(DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.

 Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente

Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o
no son adecudos para seleccionar la oferta con una mejor
calidad-precio.

 Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccion y la inclusion de los criterios de

valoracién adecuiados a las cardcteristicas del objeto del contrato, que no contengan elementos discriminatorios olicitos que
aun lict frente a otros.

# Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés

(DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar

su cumplimiento.

. y dar 2 un sistema que permita denunciar los

43

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en|
los pliegos no responden al componente y la reforma o
inversién ni a los hitos y objetivos a cumplir.

» Verificar que los del de contienen una referencia a la incorporacion de la actuacion en el
PRTR, con indicacion del componente y de la reforma o inversion, proyecto o subproyecto en los que se incardinaran las
actuaciones que constituyen el objeto del contrato.

« Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos perseguidos en la correspondiente reforma o
inversion, y los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran las prestaciones que se van a contratar.

Los criterios de adjudicacion incumplen o son contrarios al
principio de "no causar un dafio significativo" y al
etiquetado verde y digital.

. Verlflcar que se recoge en los pliegos |a obligacién del del principio de "no causar un dafio
"y las de

» Verificar que se incluye una referencla en los pliegos al imi delas

etiquetado verde y digital y los mecanismos asignados para su control.

asumidas en materia de

45

Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido
justificada adecuadamente por el licitador.

» Establecer un control sobre la justificacién de la baja temeraria de precios, comprobando la exactitud de la informacién
presentada por el licitador con oferta anormalmente baja, en su caso.

» Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés.
(DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.

o Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del
procedimiento de contratacion.

# Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.

» Lista de comprobacion de requisitos previos para la admision de las ofertas, anterior a la valoracién de las mismas.
 Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
(DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi

como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

Cambios en las ofertas después de su recepoion.

» Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las ofertas recibidas.

» Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
(DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar
'su cumplimiento.

 Disponer de un iento de control y seguimiento de la ofertas p hasta la
garantizar que no se han producido modificaciones en la oferta.

de forma que se pueda

48

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas.

 Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las ofertas recibidas.

« Lista de comprobacion del cumplimiento de los requisitos de admision y valoracién de ofertas.

» Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

Quejas de otros licitadores.

» Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.

 Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todo el personal y verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

 Registro de las quejas o reclamaciones reclbldas por otros licitadores y andlisis e informe de las mismas, con recomendaciones|
de las medidas a adoptar para corregr las

Procedimiento que no se declara desierto y contintia con su
tramitacion pese a que se han recibido menos ofertas que
el nimero minimo requerido.

« Dejar constancia en un acta de las ofertas ydela i6n de la

 Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todo el personal y verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

7}

Incluir la descripcién de controles

C.RS

del contrato
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 Registro detallado de los proveedores seleccionados.

S @ e Controles periédicos del importe acumulado por proveedor y analisis correlativo de los objetos de los distintos contratos
51 Fraccionamiento en dos o mas contratos. e CEh T T
# Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.
&  Registro detallado de los proveedores seleccionados.
52 Separacién injustificada o artiicial del objeto del contrato, * | Controles peri¢dicos del importe acumulado por proveedor y analisis correlativo de los objetos de los distintos contratos.
celebrados con cada uno de ellos.
* Verificacién de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.
| Registro detallado de los proveedores seleccionados.
53 Compras secuenciales por debajo de los umbrales de | e Controles periédicos del importe acumulado por proveedor y analisis correlativo de los objetos de los distintos contratos
" licitacion abierta. celebrados con cada uno de ellos.
 Verificacién de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacién.
5.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... © Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R6 Incumplimientos en la formalizacién del contrato
6.1 El contrato formalizado altera los términos de la @ # Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo que permita verificar que no se ha producido una alteracion en
' judicacio los términos de la adjudicacién, dejando constancia de este control por escrito.
6.2 Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del @ # Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo que permita verificar la coincidencia entre el adjudicatario y el
” contrato. firmante del contrato, dejando constancia de este control por escrito.
 Control del cumplimiento de los plazos para la formalizacion del contrato establecidos en el articulo 153 de la LCSP con
D injustificad i el contrat 16 " |caracter previo a la firma del mismo (teniendo en cuenta la reduccién de plazos introducida por el Real Decreto-ley 36/2020), asi
6,3 demoras injustificadas para firmar e} conlrato por el organo como mediante la realizacion de un iimi sobre el i de los plazos , las incidencias ocurridas en el mismo
le contratacion y el adjudicatario.
(retrasos, situaciones inusuales...) y Ia aplicacion, en su caso, de las penalidades e indemnizaciones previstas, dejando
de este control por escrito.
64 ia de contrato o lente de < | Lista de comprobacion a realizar a Ia final: e los que peri p del
expediente es completa e incluye el documento de 'ormallzaclon del contrato, tenlendo en cuenta Ias especllldades establecidas
en el Real Decreto-ley 30/2020.
5 Falta de publicacion del anuncio de formalizacion. @ |. Verificacion de que todos los anuncios de sido de acuerdo con las normas que
les sean de aplicacion, dejando constancia de este wntrol por escrito.
6.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... © Incluir la descripcion de controles
C.R7 o iencias en la ej on del contrato
 Controles periddicos, andlisis de informes de ejecucion, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del contrato y
- |Vverificaciones sobre el terreno, en su caso.
Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso | Controles periédicos de Ia calidad de la prestacion contratada conforme a lo dispuesto en los pliegos. )
71 de las prestaciones objeto del contrato. I’ Estableg[mlento de} clausulas de penalizacion en los contratos para aquellas situaciones en las que se detecte que la calidad de
la prestacién no se ajusta con la oferta presentada.
# Revision de los informes finales, econémicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las.
ivi previstas y las realmente
72 Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos | Controles peridicos, analisis de informes de ejecucion, para verificar y supervisar las fases de ejecucién del contrato y
legales ni estar justificadas. verificaciones sobre el terreno, en su caso.
# Revision de los informes finales, economicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las.
actividades previstas y las realmente efectuadas.
73 Subcontrataciones no permitidas. &  Controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad asi como la del contratista principal.
# Revision de los informes finales, economicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las actividades
previstas y las realmente efectuadas.
A Elimporte total pagado al contratista supera el valor del @ |e Verificar que el precio a abonar corresponde al precio pactado y se basa en la documentacion justificativa del gasto asi como
M contrato del contrato. en la documentacion donde consta la conformidad con la prestacion realizada.
7X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales. .. 7 |Incluir Ia descripcion de controles adicionales...
C.R8 Falsedad documental
D 16n falsificada por los lic en - o Lista de comprobacién de Ia documentacién requerida para poder acceder al proceso de contratacion.
81 ol proceso de seleccién de &enas « Control de la por parte de los li a fin de detectar documentacion o informacion falsificada,
. verificando la documentacion dlrectamente con la fuente, cuando proceda.
8,2 Manipulacion de la la documentacion justificativa de los = | Lista de comprobacion de la ficativa de costes, y Ia realizacién de los oportunos controles de verificacion.
costes o de la fac(uraclén para incluir cargos incorrectos,  Control de las facturas emitidas por el a fin de detectar ici (es decir, facturas repetidas
falsos, excesivos o con idéntico importe o n° de factura, etc.) o falsificaciones.
83 Prestadores de servicios fantasmas. @ . \/erlflcaclon de la existencia de las empresas licitadoras y la veracidad de los datos aportados acudiendo a las fuentes de la
e la empresa en las bases de datos disponibles.
* Com| _probar Ios an(ecedentes de las empresas licitadoras.
8.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales. .. - Incluir la descripcién de controles adicionales...
C.R9 Doble financiacién
» Comprobar que en el iente de ion hay ia de la ‘que debe realizar el érgano gestor para
& garantizar la ausencia de doble financiacion.
» Verificar la realizacién de cuadros de iacion al nivel de linea de accion que proceda.
91 Se produce doble financiacion.  Lista de comprobacion sobre doble financiacién (puede servir de referencia la prevista en el Anexo |II.D de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR).
» Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo,
Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evaltie como significativo y probable.
9.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales. &__|Incluir la 6n de controles adic
e e
= ETaborar y distbuT entre todo el personal enTa gestion de Por el MR de un breve manuar
relativo a las de publicidad del
o Lista de comprobacién de requisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
-Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este amblto oontengan tanto ensu encabaamlemo como en su cuerpo de
@ . la siguiente «Plan de y B por la Unién Europea -
Incumplimiento de los deberes de informacion y NeleeneranonEU»
10,1 comunicacién del apoyo del MRR a las medidas - Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucién del Plan de
financiadas. y debera exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una
declaracion de f financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "fnanclado por Ia Unlén
Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link .\
asi como supervisar que los adjudicatarios haran mencion del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en
partl lar cuando promuevan Ias acciones y sus resultados, facilitando_informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida
nl los medins d 1 o
10,2 ‘del deber d i6n del perceptor < | e Verificar que se ha identi alos i de acuerdo con los requirimientos minimos previstos en el
final de los fondos en una base de datos Unica. articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dlcha documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en
el articulo 8.3 de la citada Orden.
10.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales. .. " |Incluir la descripcién de controles adicionales...
C.R11 Pérdida de pista de auditoria
11 No ha realizado una correcta documentacion de las o Lista de comprobacién de Ia documentacién requerida para garantizar la pista de auditoria
actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria.
1,2 imi de la obligacién de on de @ » Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacion de conservar los documentos en los plazos
documentos. g y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacién, 3 afios si la financiacién no
supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 ) del
Reglamento (UE) n° 241/2021.
No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles @ o Verificar el promiso expreso de los y a la sujecion a los controles de los organismos europeos
1,3 de los organismos europeos por los perceptores finales. (Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
| Europeo y Fiscalia Europea).
11.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... | incluir la descripcion de controles adicionales...
C.RX Incluir la inacion de riesgos
XX Incluir la descripcin de banderas rojas adicionales... 7" Incluir la descripcion de controles adicionales...
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Instituto Andaluz del
Patrimonia Histdrico
Consejeria de Cultura y Deporte

ANEXO VI. MAPA DE EVALUACION DE RIESGOS: MATRIZ DE RIESGOS
PARA LA APLICACION DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN LA EJECUCION DEL PLAN
DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA SNCA (Servicio Nacional

de Coordinacién Antifraude)

Documento descargable en el siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/2024-12/Anex0%20VI1.%20Mapa%20de
%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Riesgos TAPH.xls
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