Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda

Secretaria General de Vivienda

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DE VIVIENDA DE LA CONSEJERIA DE
FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA, AL PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE CREA EL REGISTRO DE PERSONAS SOLICITANTES DE VIVIENDA EN REGIMEN
COOPERATIVO

El pasado 15 de diciembre de 2023, se recibi6 en esta Secretaria General de Vivienda, el «Proyecto de
Orden por la que se crea el Registro de personas solicitantes de vivienda en régimen cooperativo», de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 93 del Reglamento de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas, aprobado por el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, para que
desde esta Secretaria General de Vivienda se realizasen las observaciones que considerasen oportunas.

Posteriormente, con fecha 9 de febrero de 2024, se recibié el texto modificado del «Proyecto de Orden
por la que se crea el Registro de personas solicitantes de vivienda en régimen cooperativo», remitido por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, al haberse
detectado que la ultima version remitida del mismo, no era la mas reciente (no asi los Anexos y
formularios que lo acompafriaron), dado que el texto habia sufrido modificaciones durante el proceso de
aprobacion del acuerdo de inicio de este expediente por la Viceconsejeria de Empleo, Empresay Trabajo
Auténomo.

Antecedentes.-

El pasado 20 de enero de 2021, en virtud de lo interesado en el oficio de la Direccion General de Trabajo
Auténomo y Economia Social, recibido con fecha 16 de diciembre de 2020, y de acuerdo con las
competencias en materia de vivienda atribuidas a esta Secretaria General de Vivienda, se procedié a dar
conformidad a la tramitacién de la Orden por la que se crea el registro de personas solicitantes de
viviendas en régimen cooperativo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 93 del Reglamento de la
Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, aprobado por el Decreto
123/2014, de 2 de septiembre.

Con fecha de 24 de noviembre de 2022 se vuelve a solicitar a esta Consejeria autorizacion de

conformidad, motivada por los siguientes hechos:

- el tiempo transcurrido desde la recepcion de la primera autorizacion sin que, debido a diferentes
vicisitudes, el proyecto citado haya recibido el impulso administrativo requerido;

- laintroduccidon de nuevas modificaciones que han alterado el borrador inicial remitido;

- la pretension de iniciar de forma inminente la tramitacién de la norma, asi como por la regulacion
contenidaen el borrador del proyecto de Orden por la que se crea el Registro de personas solicitantes
de vivienda en régimen cooperativo, que pudiera afectar a la competencia que esta Consejeria
ejerce.

En relacidn a este requerimiento, y reiterando lo ya expuesto el 20 de enero de 2021, se procede a dar
conformidad a la tramitacién de la Orden por la que se crea el registro de personas solicitantes de
viviendas en régimen cooperativo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 93 del Reglamento de la
Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, aprobado por el Decreto
123/2014, de 2 de septiembre.
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No obstante, dado que el texto propuesto afecta a las competencias de esta Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda, se realizaron una serie de consideraciones al texto del borrador del
proyecto de Orden por la que se crea el Registro de personas solicitantes de vivienda en régimen
cooperativo.

Con fecha 15 de diciembre de 2023 se recibe en esta Secretaria General de Vivienda, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, el texto del «Proyecto de
Orden por la que se crea el Registro de personas solicitantes de vivienda en régimen cooperativo», a fin
de que se formulen por parte de esta Secretaria, las observaciones que, en su caso, se estimen
pertinentes en cumplimiento del articulo 93 del Reglamento de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas, aprobado por el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre. Como
continuacién del escrito anterior, en fecha 16 de enero de 2024, se remiten por correo electrénico los
Anexos | a IV del proyecto de orden, los cuales no fueron remitidos en la comunicacién inicial.

Observaciones.-

Analizado el texto, nos reiteramos en que entendemos que la creacion de este nuevo registro puede crear
confusién a los administrados y duplicidad de funciones a la administracion, asi como conflicto de
competencias, por las siguientes razones:

e Sibienenelarticulo 98 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre se contempla la posibilidad de creacién
por la Consejeria competente en materia de sociedades cooperativas de un listado de personas
solicitantes de vivienda, asi como en el articulo 93 del Decreto 123/2014, de 2 de septiembre se hace
mencidn a un registro de personas solicitantes de vivienda en régimen cooperativo, seria mas
adecuado referirse a dicho registro como registro de personas interesadas en formar parte, como
socio, de una sociedad cooperativa de viviendas. Se trata de un matiz de importancia para evitar
cualquier problema competencial que pudiera plantearse entre esta Consejeria y la Consejeria de
Empleo, Empresay Trabajo auténomo. No es lo mismo solicitar unavivienda en régimen cooperativo
que solicitar ser socio de una sociedad cooperativa de viviendas.

* Debe regularse adecuadamente la obligatoriedad o no de inscripcion en el registro, ya que
actualmente, en el ambito de la vivienda protegida, la seleccion de adjudicatarios viene regulada en
su normativa especifica (Reglamento regulador del registro municipal de demandantes de vivienda
protegiday Reglamento de vivienda protegida), donde ya se contempla la posibilidad de acceso a la
misma a través de una cooperativa, que una vez constituida se regula por la normativa
correspondiente.

La duplicidad de tramites genera confusién al ciudadano, asi como aumento de cargas
administrativas, y tal como esta redactado el documento, no queda claro si es obligatoria o no la
inscripcion para acceder a una vivienda a través de una cooperativa, por lo que algunos aspectos de
su regulacién carecen de sentido, en caso de no ser obligatorio.
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* Enelarticulo 1 del texto analizado se indica que “el Registro se coordinard con los Registros Publicos
Municipales de Demandantes de Vivienda Protegida, en especial, para controlar el cumplimiento de los
requisitos normativos exigidos, respectivamente, para inscribirse en uno y otros. En este sentido, se
habilitardn las herramientas electrénicas necesarias para que se produzca la necesaria
interoperabilidad de sus sistemas”.

Las competencias en materia de vivienda protegida son de esta Consejeria de Fomento, Articulacion
del Territorio y Vivienda, debiendo evitarse duplicidades de registros que puedan provocar confusién
en el ciudadano. Los Registros Publicos Municipales de Demandantes de Vivienda Protegida, son los
Unicos en los que deberia inscribirse un solicitante de vivienda protegida en régimen cooperativo.

* Por otra parte, en relacion a la inscripcion, asi como su tramitacion y resolucion, se detectan
incongruencias en el texto analizado, por los siguientes motivos:

— Articulo 4.- Requisitos.- Entendemos que no hay motivacion para que las personas fisicas que
pretendan inscribirse en el Registro sélo puedan ostentar, simultdneamente, en una misma
provincia la titularidad de derechos sobre mas de una vivienda o local de promocidn cooperativa.

— Articulo 9. Solicitud.- Se detecta que en el formulario de solicitud faltan apartados necesarios
para la correcta definicion de la demanda.

— Articulo 10. Tramitacion y resolucion.

En el apartado 1, deberian tasarse los requisitos especificos de adjudicacién, cuales son, quienes
los deberian marcar, obligaciones, derechos, penalizaciones, etc. De no ser asi carece sentido
tener que realizar una inscripcion.

En el apartado 2 se indica que el Registro debera comunicar a las personas seleccionadas su
inclusion en el listado y la remision del mismo a la sociedad cooperativa promotora o la persona
socia titular de derechos. Para ello deben existir criterios tasados, tal como se ha expuesto.

Carece de sentido el envio de los listados a la Consejeria competente en materia de vivienda
cuando se trate de cooperativas para la construccion de viviendas libres, tal como se expone en
el apartado 3.

— Articulo 11. Comunicacion del resultado.

El apartado 1 establece que la sociedad cooperativa promotora o la persona socia titular de los
derechos comunicard, respectivamente, al Registro la adjudicacion de las viviendas o locales o
la transmision de sus derechos, en el plazo de diez dias, desde que la misma tenga lugar, con la
identidad de los adjudicatarios o compradores para regularizar las inscripciones del registro.
Esta informacion sera trasladada a la Consejeria competente en materia de vivienda por quien
sea responsable del Registro.
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Reiteramos el conflicto competencial y, tal como ya se ha expuesto anteriormente, no se
entiende para que se traslada a esta Consejeria dicha informacidn. No se distingue si es cuando
se trata de viviendas protegidas o libres.

— En la Disposicion adicional primera. Comunicacién de la Consejeria competente en materia de
vivienda, obliga a la Consejeria competente en materia de vivienda a remitir una comunicacion
sobre la adjudicacién de viviendas en régimen cooperativo realizada a través de los Registros
Publicos Municipales de Demandantes de Vivienda Protegida. Reiteramos el posible conflicto
competencial.

+ LaDisposicion adicional segunda. Excepcidn a la aplicacion de la norma, establece que “Esta orden
no serd de aplicacién a las viviendas o locales cuya promocion cooperativa se encuentra sujeta a la
normativa requladora de viviendas protegidas”. No obstante, analizado el texto existen numerosas
contradicciones al referirse a la vivienda protegida en varios apartados.

En conclusidn, la creacién de este registro no debe afectar en ninglin caso a la vivienda protegida y de

aplicarse a la vivienda no protegida podria generar conflictos con el mercado de libre competencia.

LA JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION Y TECNOLOGIA
Fdo.: Ana Leal Campanario
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