A Consejeria de Justicia, Administracién Local

. y Funcién Publica
Junta de Andalucia
Secretaria General Técnica

INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA PLANIFICACION Y ORDENACION DEL EMPLEO PUBLICO, Y EL INGRESO, PROMOCION INTERNA Y
PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA.

Expediente 2023/NOR/0013
ANTECEDENTES

Por comunicacion interior recibida el dia 12 de julio de 2024, la Direccién General de Recursos Humanos y
Funcién Publica solicita la emisidn del correspondiente informe preceptivo sobre el proyecto de Decreto por el que
se regula la planificacién y ordenacién del empleo publico, y el ingreso, promocién interna y provision de puestos de
trabajo del personal de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

Este informe es preceptivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El presente informe se emite en virtud de la competencia en materia de asistencia juridica atribuida a esta
Secretaria General Técnica por los articulos 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, y 9.a) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. Por su parte, el referido articulo 9 del citado
Decreto determina, en su apartado g), que es competencia de la Secretaria General Técnica emitir el informe
preceptivo en la tramitacién de todas las disposiciones de caracter general.

Finalmente, la instruccion cuarta, apartado 2.4, de la Instruccion 1/2013, de 12 de julio, de la entonces
Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracidn de disposiciones de caracter general, establece que, una vez
recibidos los informes preceptivos y valoradas las observaciones por el 6rgano directivo proponente, éste solicitara
informe a la Secretaria General Técnica. Se pone de manifiesto que, de acuerdo con el articulo 80.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este informe
tiene caracter no vinculante.

Analizado el borrador remitido, de fecha 9 de julio de 2024, se estima conveniente realizar las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera. Marco normativo. Competencia y rango.

I. La Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia (en adelante, LFPA), regula en sus Titulos
VIII, IXy X la ordenacién y planificacion del empleo publico, el acceso al empleo publico y la adquisicién y pérdida de
la relacidn de servicio, y los procedimientos de provision de puestos de trabajo y movilidad, respectivamente. En
estos tres ambitos la ley actualiza el régimen juridico de la funcién publica, en el marco establecido por el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre (en adelante, EBEP), que delimita el margen competencial de las Comunidades Auténomas para regular
su funcién publica.

Posteriormente, la LFPA ha sido modificada por el Decreto-ley 10/2023, de 13 de diciembre, por el que se
modifican el Decreto-ley 12/2022, de 29 de noviembre, por el que se regulan los procesos selectivos derivados de
la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccidn de la temporalidad en el empleo
publico, se establecen medidas de utilizacién de dichos procedimientos y se adoptan, con caracter temporal,
medidas en materia de seleccidon de personal funcionario interino en la Administracién General de la Junta de
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Andalucia, y la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Puiblica de Andalucia. Esta norma afiade una nueva
disposicidn transitoria decimocuarta a la ley, que afecta a las titulaciones necesarias para el acceso a los
diferentes cuerpos y especialidades regulados en la misma, y también afiade un nuevo apartado 3 sobre la
entrada en vigor de las previsiones legales de los mismos.

Asimismo, la LFPA ha sido objeto de modificacidn por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracidn de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdémica en Andalucia; asi
como por el Decreto-ley 5/2024, de 21 de mayo, por el que se da cumplimiento a los Acuerdos de 30 de diciembre de
2022 y de 13 de febrero de 2024, de la Subcomisién de Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucion de
Controversias de la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma, y
se modifican otras disposiciones normativas.

El antecedente normativo de este Decreto es el Reglamento General de Ingreso, promocién interna,
provisién de puestos de trabajo y promocidn profesional de los funcionarios de la Administracion General de la
Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 2/2002, de 9 de enero, que desarrollaba las disposiciones de la Ley
6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Plblica de la Junta de Andalucia, la cual ha sido
derogada por la Ley de la Funcién Pablica de Andalucia (si bien su aplicabilidad se mantiene para aquellas
materias reguladas en la LFPA para cuya aplicacidn sea necesario un posterior desarrollo reglamentario y hasta
que entren en vigor esas disposiciones reglamentarias).

Por esta razdn, de acuerdo con la memoria justificativa, resulta necesario aprobar una nueva regulacién de
desarrollo de las prescripciones del nuevo marco legal, que modifica y actualiza en muchas cuestiones el régimen
juridico de la funcién publica, otorgando seguridad juridica y ofreciendo una regulacién integradora y coherente
adaptada a la transformacién digital, orientada a la excelencia en la prestacién de los servicios publicos, con
capacidad de atraer el talento y con flexibilidad suficiente para adaptarse a los cambios de la sociedad, la tecnologia
y la innovacién. Y, al mismo tiempo, una funcién publica comprometida con la consecucién de resultados y asentada
en un cddigo ético que haga posible cumplir los objetivos de forma profesional, eficiente, responsable, objetiva y
transparente.

Il.- Respecto a la competencia para el dictado del Decreto, el articulo 47.2.1° del Estatuto de Autonomia
para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia compartida sobre el régimen juridico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia y régimen estatutario de su personal funcionario y
estatutario, asi como de su personal laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 76.

El precitado articulo 76 dispone que en materia de funcién publica y personal al servicio de la
Administracién, y respetando el principio de autonomia local, corresponde a la Junta de Andalucia la
competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacion general, la formacion y la accidn social de su funcion
publica en todos los sectores materiales de prestacidn de los servicios publicos de la Comunidad Auténoma; la
competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de las Administraciones
andaluzas; y la competencia exclusiva, en materia de personal laboral, sobre la adaptacion a las necesidades
derivadas de la organizacién administrativa y sobre la formacion de este personal.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio Estatuto de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. El articulo 44.1 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que “El ejercicio de
la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de
Autonomia y las leyes”.
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Igualmente, el articulo 27.8 del mismo texto legal preceptia que “Corresponde al Consejo de Gobierno
aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demds disposiciones reglamentarias
que procedan”. El presente proyecto de decreto se dicta en cumplimiento de lo establecido en la disposicion final
primera de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pdblica de Andalucia.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, las personas titulares de las
Consejerias, como integrantes del Consejo de Gobierno, tienen atribuida la competencia de “Proponer al Consejo de
Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus
Consejerias”.

En ese sentido, el articulo 1 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica, dispone en su parrafo l) que a ésta le
corresponde la planificacién de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en consecuencia la elaboracién de
propuestas, el desarrollo, la ejecucion y la coordinacién de la politica del Consejo de Gobierno en materia de
régimen de personal al servicio de la Administracion Publica de la Junta de Andalucia.

De este modo, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Justicia, Administracion Local y
Funcién Pablica, esta legitimado para adoptar la disposicion objeto del presente informe.

lll.- Por lo que se refiere al rango normativo, el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone
que adoptaran la forma de Decreto las decisiones del Consejo de Gobierno que aprueben normas
reglamentarias.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se ejerce y el
rango normativo utilizado.

Segunda. Tramitacién.

En el procedimiento de elaboracién de la norma reglamentaria se deberan seguir los tramites que se
establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrollo, asi como en la Instruccién 1/2013, de 12 de julio, de la
entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracidn de disposiciones de caracter general.

En este sentido, le sigue resultando aplicable la normativa vigente con anterioridad a la entrada en vigor del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el
impulso de la actividad econémica en Andalucia, en los términos previstos en su disposicion transitoria primera. Ello
es asi porque el Acuerdo de inicio del procedimiento para la elaboracidn de esta norma se firmé con anterioridad a
que surtiera efectos el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024, por el que se aprueba la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

Igualmente, en el ejercicio de la potestad reglamentaria se habra de tener en cuenta lo recogido en los
articulos 128 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

De esta manera, por comunicacion interior recibida el 3 de octubre de 2023, la Direccién General de
Recursos Humanos y Funcién Publica remitié al Servicio de Legislacion y Recursos de esta Secretaria General
Técnica, al efecto de ser sometido al correspondiente informe de validacion, borrador (de 19 de septiembre de
2023) del presente proyecto de Decreto y copia de la documentacién que se cita a continuacion:
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a)

b)

A Consejeria de Justicia, Administracién Local

y Funcién Publica

Secretaria General Técnica

Resolucion de 4 de julio de 2023 de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica, por la
que se somete a consulta publica previa el proyecto de Decreto.

Diligencia de 2 de agosto de 2023, del Servicio de Documentacion, Informacién y Publicaciones de la
Secretaria General Técnica, en la que se hace constar que “en virtud de lo establecido en el articulo 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas,
se ha publicado en la pdgina web de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica,
desde el dia 5 de julio hasta el 26 de julio de 2023, ambos inclusive , trdmite de Consulta publica previa
para la elaboracién del Proyecto de Decreto por el que se regula la planificacién y ordenacion del empleo
publico, el ingreso, la promocién interna y la provision de puestos de trabajo del personal de la
Administracién General de la Junta de Andalucia, en la direccién web:
https://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/servicios/
participacion/normativa/consulta-previa/detalle/430540.htm!”.

Las alegaciones recibidas fueron valoradas por la referida Direccion General mediante informe de 3 de
octubre de 2023.

Se cumple asi con lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, a cuyo tenor: “Con cardcter previo a la elaboracién del proyecto del
reglamento se sustanciard una consulta pablica en los términos establecidos en la normativa bdsica estatal y
enla Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia”.

Borrador de Memoria justificativa sobre el objeto, la necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Borrador de la Memoria econdmica, de conformidad con lo establecido en el precitado articulo 45.1.b) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, asi como en el articulo 3.1 del entonces vigente Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera.

Conformidad de la Viceconsejeria (de 14 de agosto de 2023) a la tramitacion del proyecto normativo, a los
efectos de lo previsto en la instruccion segunda, apartado tercero, de la Instruccidn 1/2013, de 12 de julio,
de la entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracidn de disposiciones de caracter general.
Sin perjuicio de lo anterior, emiti6 una nota de observaciones al texto.

El Servicio de Legislacion y Recursos de esta Secretaria General Técnica emiti6 su informe de validacién con

fecha 9 de noviembre de 2023, el cual fue valorado por la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica
mediante informe de 8 de enero de 2024.

Con la misma fecha 8 de enero de 2024, la Directora General de Recursos Humanos y Funcién Publica firmé

la documentacion antes identificada como “borrador”, asi como la siguiente:

a)

Memoria de adecuacién a los principios de buena regulacién del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, incluyendo un estudio
de valoracién de las cargas administrativas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre.

Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3.1 del Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de
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Género, en relacion con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
igualdad de género en Andalucia, asi como en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

c) Memoria de evaluacién de la repercusidn sobre los derechos de la infancia y la adolescencia, a tenor de lo
establecido por el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas
fiscales y administrativas.

d) Memoria de evaluacién del impacto en la Familia, en aplicacion de lo previsto en la disposicién adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en relacidn con la
disposicién final decimoquinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién
a la infancia y a la adolescencia. A la necesaria evaluacién de enfoque de los derechos de la familia se
refiere también el precitado articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, en la redaccién dada por
el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero.

e) Memoria de evaluacién del impacto en la libertad de establecimiento y en la libre prestacin de servicios,
conforme a lo previsto en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
serviciosy su ejercicio.

Con fecha 10 de enero de 2024, el Secretario General para la Administracién Publica suscribe, por suplencia
de la persona titular de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcidn Publica, el Anexo | de la Resolucién de
19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia, relativo a los criterios para determinar la incidencia
de un proyecto normativo en la competencia efectiva, la unidad de mercado y las actividades econémicas, en
relacion con el informe preceptivo contemplado en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y
Defensa de la Competencia de Andalucia.

Ademas, en el expediente queda constancia de haberse procedido en el mes de julio de 2023 a la
negociacion del presente proyecto normativo en el seno tanto de la Mesa General de Negociacién Comun del
personal funcionario, estatutario y laboral de la Administracién de la Junta de Andalucia, como de la Mesa Sectorial
de Negociacion de la Administracion General de la Junta de Andalucia y en la Permanente de la Comisidn del VI
Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Junta de Andalucia, aportandose las correspondientes certificaciones
acreditativas, cumpliéndose asi lo preceptuado por el articulo 37.1.c) del EBEP.

Por Acuerdo del Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, fechado a 11 de enero de
2024, a propuesta de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcidn Publica, se ordend la iniciacion del
expediente para la tramitacién y aprobacion de la presente disposicion de caracter general.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, la Direccidn
General de Recursos Humanos y Funcion Publica, resolvid, en las fechas de, respectivamente, 29 y 30 de enero de
2024, la apertura de los trdmites de audiencia e informacidn puiblica. La Resolucion relativa a la informacidn publica
fue publicada en el BOJA nimero 27, de 7 de febrero de 2024.

Las alegaciones recibidas en ambos tramites fueron valoradas por la citada Direccién General mediante
informe de 6 de mayo de 2024.

Durante la tramitacion del procedimiento de elaboracién de esta norma reglamentaria se han recabado
los siguientes informes preceptivos:

a) Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género (articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por
el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacién con el
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articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en
la Administracion de la Junta de Andalucia). Emitido el 8 de febrero de 2024.

b) Informe del Consejo de Transparencia y Proteccidén de Datos de Andalucia (articulo 15.1.d) de sus Estatutos,
aprobados por el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre). Emitido el 21 de mayo de 2024.

c) Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica de esta Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Pulblica (articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta
de Andalucia). Emitido el 27 de mayo de 2024.

La Direccidn General de Recursos Humanos y Funcion Publica valoré en informe de 14 de febrero de 2024
las observaciones efectuadas por la Unidad de Igualdad de Género, mientras que los informes preceptivos citados
en las letras b) y c) fueron valorados mediante informe de 11 de julio de 2024.

Se advierte que sigue pendiente de emisién el preceptivo Informe de la Direccién General de Presupuestos
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (articulo 2.3 del entonces vigente Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera).

Se recuerda que una vez emitido este informe habra de consultarse al Gabinete Juridico de la Junta de

Andalucia, de acuerdo con los articulos 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y 78.2.a) del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Asimismo, debera solicitarse Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 17.3 de su Ley reguladora (Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia).

Finalmente, se advierte que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de
noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, y atendiendo a las manifestaciones contenidas en la
observacién Undécima del Dictamen 4/2022, emitido con fecha 15 de marzo de 2022, sobre el anteproyecto de la
LFPA, sera necesario solicitar al mismo el correspondiente Dictamen, salvo que por ese centro directivo se acredite
su no procedencia.

Tercera. Objeto y estructura del proyecto normativo.

El presente proyecto normativo tiene por objeto el desarrollo de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién
Publica de Andalucia, en materia de planificacion y ordenacién del empleo publico, acceso al empleo publico,
promocion interna, provision de puestos de trabajo, adquisicion y pérdida de la relacion de servicio y movilidad del
personal funcionario de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

Se estructura en un preambulo o introduccion, dividido en tres apartados, y en una parte dispositiva que
cuenta con ciento quince articulos, distribuidos en seis titulos:

¢ TITULO PRELIMINAR - Disposiciones generales (articulos del 1 al 4).

¢ TITULO I - Planificacién y ordenacién del empleo publico (articulos del 5 al 12). Este titulo se divide, a su
vez, en tres capitulos:

o Capitulo I: Planificacion de recursos humanos (articulo 5).
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o Capitulo Il: Planes de ordenacion de recursos humanos (articulos del 6 al 9).
o Capitulo llI: Oferta de empleo publico o instrumento similar (articulos del 10 al 12).

¢ TITULO Il - Seleccién de personal (articulos del 13 al 45). Este titulo se divide, a su vez, en seis capitulos:

Capitulo I: Normas generales (articulo 13).

Capitulo II: Sistemas de seleccidn (articulo 14).

Capitulo llI: Inicio y desarrollo de los procesos selectivos (articulos del 15 al 30).

Capitulo IV: Personal funcionario en practicas (articulos del 31 al 33).

Capitulo V: Comisiones de Seleccidn (articulos del 34 al 40).

Capitulo VI: Seleccién de personal funcionario interino y personal laboral temporal (articulos del 41
al 45).

O O 0O 0O O O

e TITULO Ill - Promocién interna del personal funcionario de carrera y del personal laboral (articulos del
46 al 52). Este titulo se divide, a su vez, en tres capitulos:
o Capitulo I: Normas generales (articulos del 46 al 49).
o Capitulo Il: Promocién interna vertical del personal funcionario de carrera (articulos 50 y 51).
o Capitulo Ill: Promocidn interna horizontal del personal funcionario de carrera (articulo 52).

e TITULO IV - Provisién de puestos de trabajo y movilidad del personal funcionario y laboral (articulos del
53 al 101). Este titulo se divide, a su vez, en cuatro capitulos:

© Capitulo I: Normas generales (articulos del 53 al 56).

o Capitulo Il: Procedimientos ordinarios de provision de personal funcionario de carrera (articulos del
57al 77).

©  Capitulo llI: Provisidn de puestos de trabajo mediante libre designacién (articulos del 78 al 83).

o Capitulo IV: Procedimientos de provisidn de caracter extraordinario (articulos del 84 al 101).

e TITULOV-Adquisicién y pérdida de la relacién de servicio (articulos del 102 al 115). Este titulo se divide,
a su vez, en tres capitulos:

o Capitulo I: Adquisicion y pérdida de la condicion de personal funcionario de carrera (articulos del
102 al 105).

o Capitulo Il: Rehabilitacién de la condicion de personal funcionario de carrera (articulos del 106 al
114).

o Capitulo lll: Adquisicidn y pérdida de la condicidn de personal laboral fijo (articulo 115).

La parte final se compone de seis disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una
disposicidn derogatoria Unica y dos disposiciones finales.

Cuarta. Comentarios al contenido.

Se comprueba que en el nuevo borrador del Decreto se han tenido en cuenta la mayoria de las
observaciones formuladas por el Servicio de Legislacion y Recursos de esta Secretaria General Técnica en su informe
de validacion de 9 de noviembre de 2023.

Con caracter general, y dada la extension del proyecto normativo sometido al presente informe preceptivo,
no se va a insistir en el resto de consideraciones realizadas en fase de validacion, siempre que el érgano directivo
proponente hubiera justificado su no aceptacion en su informe de valoracion de 8 de enero de 2024.
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No obstante lo anterior, se considera conveniente efectuar algunas observaciones y aportar nuevas
consideraciones.

l.- Consideraciones de caracter general.

Se sugiere llevar a cabo una dltima revision del texto al objeto de corregir errores de caracter
ortografico, tipografico o gramatical contenidos en el mismo, habiéndose advertido los siguientes:

Articulo 16.4: En el tercer parrafo, se sugiere suprimir la coma entre “especialidad” y “categoria
profesional”.

Articulo 39.3: Por concordancia de género, debe expresarse en masculino la frase “sin perjuicio de que
esta” (deberia ser «este», al referirse al “6rgano del que dependan™).

Articulo 59.1: En la letra a) debe, por concordancia de nlimero, indicarse «La persona titular del érgano
[...] adscritos a la misma» (la Consejeria). Por su parte, en la letra b), la conjuncidn copulativa “y” existente entre
“el Consejo Audiovisual de Andalucia” y “el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia” deberia
sustituirse por una coma, suprimiendo asimismo la coma existente entre “asi como” y “en aquellas otras

entidades”.

Articulo 60.3: En el segundo parrafo, se sugiere afiadir una coma entre “abierto y permanente” y “el plazo
de presentacion".

Articulo 64.3.b): Se advierte de un error tipografico en la tercera linea: “persitiera” (en vez de
«persistiera»).

Articulo 84.7: En la tercera linea, la palabra “personal” debe ir con inicial minuscula.

Articulo 87.1: Tras la cita, en el primer parrafo, de la LFPA, debe incluirse la preposicidn «de» entre “la
Administracion” y “la Junta de Andalucia™.

Articulo 89.1: En la letra b) parece incorrecta la referencia a que “no se hubiera obtenido puesto”, ya que
la accion verbal se corresponde con la persona que, a continuacion, se cita.

Articulo 90: Deberia revisarse la redaccion del segundo parrafo, al objeto de evitar la repeticion de las
expresiones “en el caso en” y “en cuyo caso”, de significado idéntico.

Articulo 91.7: Se ha omitido el articulo «el» en “se produjera (el) desistimiento”.
Articulo 98.4: Debe eliminarse la preposicidn “de” que precede a “dentro”.

Disposicidn transitoria segunda: En el segundo parrafo del apartado 1, debe suprimirse la coma entre
“104.4” y “de la Ley”.

Por otro lado, en fase de validacion se indicaba que por economia de cita (Directriz 69 de las de Técnica
Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 y publicitadas mediante
Resolucion de 28 de julio de 2005), seria recomendable eliminar las multiples referencias a “de este Decreto”, “del
presente Decreto” y similares cuando no se citasen conjuntamente preceptos de esta disposicion y de otra
diferente. Sin embargo, se deben mantener cuando exista ese riesgo de confusidn. Esto se produce en el articulo
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46.2 (que deberia referirse al «capitulo Ill del titulo Il del presente decreto»); en el apartado 1 de la disposicion
transitoria segunda (que, igualmente, deberia remitirse al «articulo 64.1.a) del presente decreto); y en la
disposicidn transitoria tercera («articulo 48.2.c.) del presente decreto»).

Relacionado con lo anterior, cuando se realiza una remisin a un apartado del mismo articulo, tampoco
resulta necesario indicar que lo es “del presente articulo”. Se indica a los efectos oportunos para el articulo 84.2
(tercer parrafo).

Por otra parte, se observa que se ha aceptado nuestra observacion respecto al empleo de la cita corta
decreciente para los articulos que contienen divisiones. Se advierte que todavia existen algunas citas que no
cumplen con esa observacion: 1°) En el articulo 7.1.1), deberia remitirse al «articulo 89.1»; 2°) En el articulo 113.1.
la remisidn seria al «articulo 112.2»; 3°) En la disposicion adicional tercera, seria mas correcto citar al «articulo
14.3».

11.- A la parte expositiva.

Se sugiere que en el apartado Il del predmbulo se incluya un conector entre los parrafos diecisiete
(“También se incluye [...]”) y dieciocho (“El articulo 100 [...]”), pudiendo dedicarse este (ltimo a argumentar la
finalidad pretendida (la desconcentracién de competencias en la persona titular de la Direccién General competente
en materia de Funcién PUblica), expuesta en el parrafo veinte, para luego fundamentarla juridicamente con la
referencia a las dos leyes que se exponen en los parrafos dieciocho y diecinueve.

111.- A la parte dispositiva.

1.- Al articulado.

e TIiTULO PRELIMINAR. Disposiciones generales.
¢ Articulo 2. Ambito de aplicacion.

El apartado 1, tras referirse al ambito de aplicacion del decreto en los términos previstos en el articulo
2.a) de la LFPA, incluye un nuevo inciso con el siguiente tenor: “sin perjuicio de lo establecido en la disposicion
adicional primera, apartado 2”.

Esa disposicion adicional primera contiene, en su apartado 1, una relacion de los Cuerpos de personal
funcionario de la Administracién General de la Junta de Andalucia que cuentan con una normativa especifica de
regulacion. El apartado 2 se refiere a otros Cuerpos y Especialidades no relacionados en ese apartado 1y que
responden a unas singularidades y funciones propias.

Como quiera que el articulo 2.2 precisamente se refiere a los Cuerpos previstos en el apartado 1 de la
disposicidn adicional primera, nos preguntamos si la referencia a su apartado 2 tendria mejor acomodo en ély
no como inciso final del articulo 2.1. En ambos casos, en todo lo que no esté previsto en la normativa especifica
de regulacion de los Cuerpos del apartado 1, asi como en las normas especificas de los Cuerpos “singulares” del
apartado 2, sera de aplicacion supletoria el decreto (como normativa reglamentaria de desarrollo de la LFPA, si
atendemos a la redaccién de ese apartado 2 de la disposicion adicional primera).

En todo caso, de mantenerse como inciso final del articulo 2.1, al contener una mencién a un articulo de
la LFPA, el inciso deberia referirse «al apartado 2 de la disposicion adicional primera del presente decreto».
Ademas, en ese caso seria conveniente que el articulo 2.2 concretara que se refiere a “los cuerpos y
especialidades de la Administracion General de la Junta de Andalucia con regulacion propia a que se refiere el
apartado primero de la disposicion adicional primera”.
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e TITULOIL Seleccién de personal.
e CAPITULO Ill. Inicio y desarrollo de los procesos selectivos.
e Articulo 16. Convocatoria de los procesos selectivos.

Dado que esta observacién fue aceptada por el érgano directivo proponente, se sugiere que, de
conformidad con lo previsto en el articulo 27.1, se complete la redaccion de la letra g), de manera que en la
convocatoria se incluya «La forma de identificacion de las personas aspirantes para personarse y participar en la
celebracién de las pruebas selectivas, asi como la forma de acreditar, una vez superado el proceso selectivo, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones exigidos para su nombramiento como personal funcionario de
carrera o su contratacion como personal laboral fijo».

Asi, ese articulo 27.1 dispone que “Antes del inicio de cada ejercicio, y siempre que se estime conveniente
durante su desarrollo, las personas que integren el érgano de seleccion, el personal ayudante o asesor
comprobardan la identidad de las personas admitidas, mediante alguno de los documentos de identificacion
previstos en la convocatoria”.

e Articulo 19. Obligacion de relacionarse electrénicamente.

En el segundo parrafo del tercer apartado se reitera la conveniencia de la siguiente redaccidn alternativa
de su inciso final, la cual, pese a ser aceptada por el érgano promotor de la norma, no ha tenido reflejo en su
totalidad en el borrador sujeto al presente informe: «No sera vélida la presentacién de documentos por medio
distinto a los enlaces indicados en la convocatoria».

e Articulo 20. Solicitudes.

Como quiera que se ha afiadido en el apartado 2 el inciso “y también hasta el nombramiento como
personal funcionario de carrera”, entendemos que también deberia afiadirse, como en otras ocasiones, «o hasta
la contratacion como personal laboral fijo».

e Articulo 28. Relacion de personas aprobadas.

En el inciso final del apartado 1 se incurre en una repeticién de términos cuando dice “para el
nombramiento como personal funcionario de carrera o nombramiento como personal laboral fijo”. En todo caso, el
articulo 16.1g) emplea el término “nombramiento” para el personal funcionario de carreta y el de “contratacion”
para el personal laboral fijo.

e CAPITULO IV. Personal funcionario en practicas.
e Articulo 31. Personal funcionario en prdcticas.

Se propone la siguiente mejora de redaccion para el apartado 2: «[...] Obtendra el acceso a los mismos
[...]». En todo caso, se advierte que tanto la primera como la segunda frase de este apartado emplea con valor
anaférico a “los mismos”, por lo que seria recomendable emplear una redaccion alternativa para evitar esa
repeticion.

e CAPITULO V. Comisiones de Seleccién.

No se ha corregido el titulo en el sentido de escribir “seleccion” con inicial mintscula, como se hace en el
resto de la disposicion al mencionar estas comisiones.
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e Articulo 36. Composicion.

Aligual que se ha hecho en la letra b), parece que en la letra f) podria hablarse mas especificamente de
«comisiones de seleccidon» en vez de “drganos de seleccion”.

e CAPITULO VL. Seleccion de personal funcionario interino y personal laboral temporal.
e Articulo 41. Seleccion de personal funcionario interino.

Se ha modificado la redaccién del apartado 1 al objeto de adaptarlo a la reciente modificacion del
articulo 115.1 de la LFPA. Como inciso final, se indica la seleccién del personal funcionario interino se llevara a
cabo “de conformidad con los requisitos y tramites que legalmente se establezcan”. Nos preguntamos si se esta
estableciendo una reserva de rango de ley para la regulacién del procedimiento, lo que resultaria contradictorio
con el contenido del articulo 42.3, que atribuye dicha regulacién a una orden.

La misma consideracion se realiza para el articulo 44.1 cuando se refiere a la seleccién de personal
laboral temporal.

* Articulo 43. Puestos vacantes desempefiados por personal funcionario interino.

La redaccién del apartado 3 no es correcta, ya que debe decir «de acuerdo con las causas previstas en el
articulo 75 y mediante el procedimiento establecido para el personal funcionario de carrera en el articulo 76».

e Articulo 45. Directrices en materia de temporalidad en el empleo publico.

Por coherencia con los articulos 29.1 y 51.1, se deberia emplear la férmula «Secretaria General
competente en materia de Funcién Pdblica». En cualquier caso, y como quiera que también se refiere al personal
estatutario interino y sustituto y al personal docente no universitario, podria valorarse la inclusién de este
precepto como disposicidn adicional.

e TITULO I1l. Promocién interna del personal funcionario de carreray del personal laboral.
e CAPITULO Il. Promocién interna vertical del personal funcionario de carrera.
e Articulo 51. Adjudicacion de destinos.

Se ha aceptado la observacion realizada en fase de validacién, de manera que el apartado 2 ya no se
refiere a “las personas aspirantes por el sistema de promocién interna”, sino a «las personas aspirantes por esta
modalidad». Sin embargo, se observa que en el apartado 3 se mantiene la redaccion original, de manera que el
mismo también seria aplicable para la promocién interna horizontal, la cual carece de regulacién sobre la
adjudicacion de destinos. De ser asi, seria conveniente llevar a cabo una reconfiguracion sistematica de este
apartado.

TITULO IV. Provision de puestos de trabajo y movilidad del personal funcionario y laboral.
CAPITULO Il. Procedimientos ordinarios de provisién de personal funcionario de carrera.
Seccién 22, Concurso general.

Articulo 59. Organos competentes para la convocatoria y resolucion de los concursos generales.

Se propone que la referencia en el apartado 1.b) a “aquellas otras entidades publicas que, teniendo la
consideracion de Administracion institucional tengan personalidad juridica propia, se constituyan”, y que se
reproduce en diversos articulos del resto del proyecto normativo, se incluya con caracter general en una
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disposicidn adicional (como ocurre en la disposicidn adicional cuarta para el personal de la Administracion de la
Junta de Andalucia con legislacion especifica).

e Articulo 64. Méritos a valorar en los concursos generales.

Han desaparecido respecto al borrador informado en validacion los criterios de desempate basados en
circunstancias relacionadas con la conciliacién de la vida profesional con la personal y familiar (ex articulo 126.1
de la LFPA). En cambio, se ha afiadido como criterio el de resolver el empate “en favor de la persona cuya letra
inicial del primer apellido esté primera en el orden determinado por el sorteo de actuacion en las pruebas
selectivas correspondientes a la ultima oferta de empleo publico aprobada; si persistiera el empate, se resolverd
de forma sucesiva aplicando el mismo criterio para el segundo apellido y, de sequir empatando, para el nombre. Si
aun asi persistiera el empate, se resolveria por la letra del DNI”.

Respecto a este ultimo criterio, no queda claro si se desempatara en favor de la persona cuya letra del
DNI esté primera en el alfabeto o, en la misma linea de los otros dos casos, en favor de la que esté primera en el
orden determinado por el sorteo de actuacion en las pruebas selectivas (en ese supuesto se podria indicar: «se
resolveria de igual manera con la letra del DNI»).

Sin perjuicio de lo anterior, y dado que el articulo 108 de la LFPA permite el acceso al empleo publico de
nacionales de otros Estados, cabria incluir una referencia al NIE (Nimero de identidad de extranjero).

e CAPITULO llI. Provisién de puestos de trabajo mediante libre designacion.
e Articulo 80. Participantes.

En la letra b) del primer apartado parece conveniente incluir «<o en» delante de “excedencia voluntaria”,
al tratarse de dos situaciones diferentes.

Por su parte, en la letra c) in fine parece haberse omitido, errbneamente, indicar que la referenciaes a la
fecha de finalizacién “del plazo de presentacion de las solicitudes”, como se establece en los dos supuestos de la
letra b).

e CAPITULO IV. Procedimientos de provisién de caracter extraordinario.
Seccion 1%, Procedimientos de provision.
Articulo 84. Movilidad voluntaria provisional.

Se recomienda, para una mejor comprensién lectora, que en el dltimo parrafo del apartado 3 se indique
«Los conceptos establecidos como méritos seran valorados [...]». Esta consideracion fue aceptada en fase de
valoracion, pero en el texto no se ha modificado.

Por otra parte, el segundo parrafo del apartado 10 indica lo siguiente: “La extincion de la movilidad
provisional a consecuencia de un cumplimiento inadecuado, rendimiento insuficiente o falta de adecuacién al
puesto de trabajo que impidan llevar a cabo con eficacia las funciones atribuidas al puesto deberd ir precedida de
una resolucién motivada del titular del 6rgano a que se refiere el apartado 8”. Dado que ese apartado se refiere a
dos drganos, quizas seria mas preciso indicar «[...] titular del 6rgano a que se refiere el parrafo segundo del
apartado 8».
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e Articulo 87. Movilidad forzosa definitiva.

Se sugiere separar en dos parrafos el apartado 1 a partir de “En aquellas entidades publicas” (sin
perjuicio de nuestra observacion al articulo 59).

e Articulo 90. Adscripcion provisional.

Pese a que la observacidn al respecto fue aceptada por el 6rgano directivo proponente, se debe insistir
en gque nada se dice sobre la adscripcién provisional del personal que hubiera sido objeto de remocion por la
causa establecida en el articulo 75.c).

e Articulo 91. Permuta.

Se atribuye la competencia para autorizar las permutas (en los supuestos que relaciona) a las personas
titulares de las Viceconsejerias. Se pone de manifiesto que esta competencia suele ser delegada por las personas
titulares de las Consejerias en sus respectivas 6rdenes de delegacidn en las personas titulares de las Secretarias
Generales Técnicas o de las Delegaciones Territoriales. Quizas seria conveniente mantener la redaccion original y
que cada Consejeria distribuyera esta competencia como estimase oportuno.

En todo caso, cuando dice que correspondera a la persona titular de la Viceconsejeria de la Consejeria
afectada autorizar las permutas que se produzcan entre personas pertenecientes a su dmbito, podria generarse
la duda de si se refiere al ambito de la Consejeria o sélo al de la Viceconsejeria.

Por otro lado, no queda claro si lo previsto en el parrafo segundo del apartado 1 esta pensado para la
permuta de puestos adscritos a una misma entidad con consideracion de Administracién institucional, o si
caben otros supuestos.

En otro orden de cosas, el apartado 2.d) menciona el “informe previo y favorable a que se refiere el
pdrrafo segundo del primer apartado”, pese a que ese parrafo es el dedicado a las entidades con consideracion
de Administracion institucional.

Por otra parte, la letra e), al configurarse como requisito, podria redactarse como tal. Por ejemplo, que a
ninguna de las personas que pretendan la permuta le falten menos de diez afios para cumplir la edad de
jubilacién forzosa.

En cuanto a la letra f), no parece que sea un requisito habilitante como el resto, sino una exigencia
documental.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo que se establece con caracter general en la disposicion
adicional sexta: “De acuerdo con lo previsto en el articulo 5 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, en los procedimientos
regulados en este decreto serdn de aplicacion las obligaciones de publicidad activa y de proteccion de datos
personales establecidas al efecto en la normativa estatal de cardcter bdsico y en la legislacion de la Comunidad
Auténoma de Andalucia sobre esta materia”.

Finalmente, en el apartado 7 se sugiere sustituir al final de la Ultima frase “permutas” por «solicitudes,
ya que se trata de una sola permuta relativa a dos puestos de trabajo.
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* Seccion 32. Movilidad entre Administraciones Publicas.
¢ Articulo 93. Movilidad interadministrativa.

En el parrafo segundo del apartado 2 se establece que en caso de cese en puesto de libre designacion “la
Administracion de la Junta de Andalucia [...] podrd acordar su adscripcién a otro puesto de la misma [...]”. Dada la
peculiaridad del personal afectado (propio de otra Administracion) pudiera concretarse, al menos, la Consejeria
competente para dicha actuacidn, si la propia en la que estuviera destinado o la competente en materia de
Funcién Publica.

*  Seccion 42, Provision de puestos de trabajo y movilidad del personal laboral.
* Articulo 96. Regulacién y procedimiento.

A pesar de la denominacion del Capitulo en que se incardina, se pone de manifiesto que la, sucinta,

regulacion contenida en este articulo no se corresponde con ningln “procedimiento de provision de cardcter
extraordinario”.

e Articulo 99. Movilidad por razones de violencia de género.

En el apartado tercero se ha afiadido un parrafo dedicado a la competencia que, desde el punto de vista
sistematico, seria mejor incorporarlo como Ultimo parrafo.

e TITULO V. Adquisicién y pérdida de la relacién de servicio.
e CAPITULO I. Adquisicién y pérdida de la condicién de personal funcionario de carrera.
e Articulo 104. Renuncia a la condicion de personal funcionario de carrera.

Se advierte que el primer parrafo del apartado cuarto parece erroneo, ya que reproduce el contenido del
articulo 105.4. La redaccion original, relativa a la competencia para resolver el procedimiento, ha desaparecido.

2.- Ala parte final.

e Disposicion adicional primera. Cuerpos de personal funcionario con normativa especifica de
regulacion.

Respecto a la letra f) del apartado 1, se recuerda que el anteproyecto de Ley de Agentes de Medio
Ambiente de Andalucia tiene previsto modificar la disposicidén adicional novena de la LFPA, en la que afiade
como cuerpo a extinguir la Especialidad Agentes de Medio Ambiente del Cuerpo de Ayudantes Técnicos.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto nos cumple informar.

La Jefa de la Seccidn de Legislacion

Fdo.: Maria José Femenias Cafiuelo
V°.B.% El Jefe del Servicio de Legislacion y Recursos

Conforme,

Fdo.: Manuel Rodriguez Ruiz El Secretario General Técnico

Fdo.: Antonio Morilla Frias
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