Consejeria de la Justicia, Administracién Local
y Funcién Piblica

Direccién General de Recursos Humanos y

i Funcién Publica
Junta de Andalucia

MEMORIA COMPLEMENTARIA DE RESPUESTA AL REQUERIMIENTO EFECTUADO POR LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTOS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PLANIFICACION Y
ORDENACION DEL EMPLEO PUBLICO, Y EL INGRESO, PROMOCION INTERNA Y PROVISION DE PUESTOS DE
TRABAJO DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. (Referencia:
IEF_CO_GOB_00035_2024)

Con fecha 9 de mayo de 2024 la Secretaria General Técnica solicité el informe preceptivo de la Direccién
General de Presupuestos sobre el proyecto de decreto por el que se regula la planificacién y ordenacion del
empleo publico, y el ingreso, promocidn interna y provision de puestos de trabajo del personal de la
Administracion General de la Junta de Andalucia. Con fecha 30 de septiembre de 2024 la Secretaria General
Técnica ha dado traslado a esta Direccidon General de Recursos Humanos y Funcidn Publica del requerimiento
emitido por la Direccidén General de Presupuestos en relacion con el mencionado proyecto de decreto, en el
que comunica que el plazo de emisidn del informe preceptivo queda interrumpido hasta que se produzca su
recepcion y se aclaren los términos que se indican, otorgando un plazo de tres meses para dar respuesta a la
solicitud, transcurrido el cual, si no se da dicha respuesta, procedera al archivo de las actuaciones.

El plazo de emision del informe preceptivo de la Direccién General de Presupuestos es, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 35.2.b) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas
y financieras, de diez dias habiles, en el supuesto de proyectos de disposiciones reglamentarias competencia
del Consejo de Gobierno, plazo concluido a la fecha de este requerimiento, lo que impide su suspensién.
Sin perjuicio de lo anterior, a los efectos de valorar y dar respuesta a las observaciones formuladas se
emite la siguiente memoria complementaria a la que forma parte del expediente de tramitacion de esta
norma, de fecha 8 de enero de 2024.

Considera la Direccion General de Presupuestos que si bien en la memoria econdmica citada se concluye que
la evaluacidn de la incidencia econdmico-financiera tiene como resultado un valor econémico igual a cero, la
propia memoria hace referencia a determinados articulos del proyecto decreto cuya implementacién podria
dar lugar a un incremento del gasto en el capitulo 1 de la Consejeria.

Por esta razon considera que, dada la trascendencia del proyecto de decreto que se informa y de los efectos
econdémicos y financieros que de su publicacion se derivaran en los siguientes ejercicios, es necesario que,
aunque no se precise una valoracién exhaustiva de todos las actuaciones e hitos a los que dara lugar la su
implementacion, si debe realizarse una valoracidn estimativa de las principales actuaciones e hitos, que de
forma novedosa se contemplan en el texto y que podrian dar lugar a un incremento del gasto de personal e,
igualmente, se proceda a la revision de la ordenacién sistematica y desarrollo del articulado, al objeto de
dotar de suficientes garantias juridicas las distintas casuisticas que se puedan producir a lo largo de los
distintos procesos selectivos hasta el momento en que se produzca el efectivo nombramiento como personal
funcionario de carrera o personal laboral fijo. A tal fin insta a la remisién de un nuevo texto normativo asi
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como una nueva memoria econémica en la que se recoja la valoracion de todas las actuaciones indicadas
en el presente requerimiento que podrian dar lugar a un mayor gasto y que permita a la Direccidén General
de Presupuestos pronunciarse con fiabilidad respecto a la incidencia econdmico-financiera del proyecto de
decreto.

En concreto, formula las siguientes observaciones:

1) Sobre los planes de ordenacién de los recursos humanos, regulados en los articulos 6 a 9 del
proyecto de decreto.

Considera la Direccion General de Presupuestos que “seria conveniente incluir, también, en el articulo 8 del
texto que se informa, que regula las competencias en esta materia, la limitacion a las disponibilidades
presupuestarias, al igual que se hace en la ley”; a tal efecto propone la siguiente redaccion: “Corresponde al
Consejo de Gobierno, dentro de los limites presupuestarios, aprobar los planes de ordenacion de recursos
humanos, a propuesta de la Consejeria competente en materia de Funcion Publica, previa negociacion
colectiva en los dmbitos que correspondan en funcidn de los colectivos a que afecten”. Indica también que la
aprobacién de estos planes tiene incidencia directamente econdmico-financiera vy, viceversa, que lo
regulado en el texto normativo afectard a la incidencia econémico-financiera de las actuaciones que se
incluyan en el correspondiente plan, mas alld de la garantia establecida en el articulo 7 respecto a los
“limites presupuestarios”.

La sujecion de los planes de ordenacion de recursos humanos a las limitaciones presupuestarias
esta regulada en el articulo 90.1 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia y
en el articulo 7.3 del propio proyecto de decreto, por lo que el Consejo de Gobierno, al aprobarlos,
esta supeditado al cumplimiento de dicha regulacion. No obstante, aunque resulte reiterativo, se

modifica la redaccién del articulo 8.1 en el sentido indicado en el requerimiento, que quedaria del
siguiente modo:

“Corresponde al Consejo de Gobierno, dentro de los limites presupuestarios, aprobar los planes de
ordenacion de recursos humanos, a propuesta de la Consejeria competente en materia de Funcion
Piblica, previa negociacion colectiva en los ambitos que correspondan en funcién de los colectivos a
que afecten”.

2) Sobre las Unidades de inclusién del personal con discapacidad, reguladas en el articulo 12 del
proyecto de decreto.

Considera la Direccion General de Presupuestos que se debe concretar y valorar, ademas del nimero de
ellas que se crean, su estructura y composicidn, al objeto de valorar el coste que la constitucidn de las
mismas conllevard y que, por ello, se debera indicar en la memoria econémica presupuestaria que su
dotacidn se realizara dentro de cada Consejeria realizando el correspondiente expediente de modificacion
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de plantilla presupuestaria instrumentado, necesariamente, mediante dotaciones y desdotaciones,
asegurando el equilibrio presupuestario de dicha operacion en términos anuales.

Se concreta que el nimero de unidades que se crearan seran once, de acuerdo con lo que dispone
el articulo 12 del proyecto de decreto: una en cada Delegacion del Gobierno y una en cada una de

las Consejerias competentes en materia de Funcion Plblica, Servicios Sociales y Salud. Por lo que se
refiere a su estructura y composicion, la prevision realizada en el médulo de informacion econémica
y presupuestaria (MIEP) para el anteproyecto del presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2025 se correspondia con el coste medio anual de un puesto de trabajo con
nivel de complemento de destino 25, tomando como referencia el coste de la unidad de igualdad de
género de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, por lo que_se trataria de un
puesto de trabajo y no de un érgano, con el coste mencionado. Por Ultimo, en relacion con lo
requerido sobre indicar en la memoria econémica y presupuestaria que la dotacién de estas
unidades se realizard dentro de cada Consejeria realizando el correspondiente expediente de
modificacion de plantilla presupuestaria instrumentado, necesariamente, mediante dotaciones y
desdotaciones, asegurando el equilibrio presupuestario de dicha operacién en términos anuales,
debe tenerse en cuenta que el articulo 276.1 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones
de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, establece que “No podrd ser objeto de provisién ningtin puesto de trabajo
que no forme parte de la plantilla presupuestaria de cada ejercicio”. En consecuencia,_el gasto que
conlleve la constitucién de estas unidades administrativas se llevara a cabo de conformidad con los

limites establecidos en las correspondientes leyes del presupuesto de la Comunidad Auténoma de

Andalucia, pues es en las mismas donde se establecen las normas que afectan a la plantilla
presupuestaria, pero no se considera adecuado incluir en la regulacion del proyecto de decreto la

obligacién de utilizar el mecanismo de dotacién y desdotacion de plantilla para la cobertura de
estas unidades previstas en la Ley, pues la regulacién vigente, como se ha indicado, garantiza que la
gestion de la plantilla presupuestaria de cada Consejeria esté sujeta a los limites presupuestarios.

3) Sobre la composicién y funciones de las comisiones de seleccién, reguladas en los articulos 34 y

iguien ro o creto.

En la memoria econdmica se explicaba que, siempre que se siga con el actual régimen de funcionamiento
de estos drganos, la participacion en drganos colegiados, en tribunales de oposiciones y concursos
encargados de la seleccion de personal o de pruebas cuya superacion sea necesaria para el ejercicio de
profesiones o para la realizacion de actividades se regira a efectos econémicos por el Decreto 54/1989, de 21
de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia y la Orden de 26 de
septiembre de 2001, que establece las remuneraciones de las personas que eventualmente realicen
actividades complementarias y de colaboracion en los procesos selectivos en el ambito competencial del
Instituto Andaluz de Administracién Publica. Y también que la incidencia econémica en relacidén con la
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creacion de las comisiones permanentes de seleccion o de valoracién se podra evaluar en el decreto del
Consejo de Gobierno que establezca su creacion.

Respecto a lo anterior, considera la Direccidn General de Presupuestos que tanto la creacion de nuevos
organos administrativos, como la ampliacion de las tareas y funciones que hasta el momento venian
desempefiando las comisiones de seleccion, supondra un incremento del gasto en el presupuesto de la
Junta de Andalucia, por lo que, para poder pronunciarse con fiabilidad sobre la incidencia econdémico-
financiera que la implementacion de esta nueva regulacion de los procesos selectivos supondra en el
presupuesto de la Junta de Andalucia debe realizarse una simulacién de los costes del nuevo modelo a
implantar de modo que se puede realizar un analisis comparativo respecto a la regulacion actual.

Esta consideracion la extiende a la comision de valoracion permanente del concurso abierto y permanente
regulada en el articulo 62.4, y advierte de la necesidad de que se realice una simulacién de los costes que la
nueva regulacion en esta materia pudiera conllevar, que no tiene por qué ser exhaustivo, aunque si
estimatorio, de modo que se pueda comprobar por parte de este centro directivo la incidencia econdmica
de lo regulado en este decreto.

Para la simulacidn de los costes que puede conllevar la creacién de las comisiones permanentes de
seleccion y para la valoracidn del concurso general en su modalidad de abierto y permanente nos

remitimos a los datos de la valoracién efectuada en el apartado 7 de la memoria econémica
complementaria _que se elabord tras el requerimiento efectuado por la Direccién General de

Presupuestos en el procedimiento de tramitaciéon del entonces proyecto de Ley de la Funcién
Publica de Andalucia, de fecha 29 de octubre de 2021.

4) Sobre la modalidad de concurso abierto y permanente, regulado en los articulos 58 y siguientes del
proyecto de decreto.

- Indica la Direccién General de Presupuestos que, aunque en la memoria econdmica se sefiala que la
regulacion del concurso abierto y permanente podria conllevar menor coste para la Administracion que el
sistema de concurso general, al reducirse el tiempo entre ofertas de puestos y, por ello, el nimero de plazas
por cada resolucion de adjudicacion y, previsiblemente, también de solicitudes, no se aporta, sin embargo,
detalle alguno respecto de las variables y circunstancias que permiten considerar que la implementacion
del concurso abierto y permanente supondra ese menor coste.

El articulo 32 del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, establece que las asistencias a las comisiones de
valoracion de los concursos para la provision de puestos de trabajo de personal funcionario y
laboral dependen del nimero de plazas convocadas en cada concurso, lo que determina la
clasificacién de las comisiones en cuatro categorias.
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Como ejemplos estan los dos Gltimos concursos realizados en el dmbito del personal funcionario de
la Administracion General de la Junta de Andalucia. En el afio 2021 se convocé un concurso en el
que fueron ofertadas 3.231 plazas vacantes. En el afio 2023 se llevd a cabo una nueva convocatoria
en la que la oferta alcanzé las 3.755 plazas. Teniendo en cuenta que el concurso general, en su
modalidad de abierto y permanente, conlleva la obligacién de realizar, al menos, una oferta de
puestos y una resolucién de adjudicacién cada cuatro meses, el nimero de plazas ofertadas por

cada Consejeria o entidad serd considerablemente inferior.

A modo de simulacidn, pues la incidencia en la existencia de plazas vacantes obedece a muy
diversas circunstancias, desde 2021 a 2023 se produjeron 3.755 nuevas vacantes. Aplicando para
hacer la estimacion un promedio constante, se obtendria la cifra de 1.877 plazas anuales, lo que
equivaldria a 626 plazas trimestrales. Esta simulacién, ajena a la fuerza a las circunstancias
concurrentes en la evolucidn de la plantilla, que no son siempre previsibles con toda certeza,
muestra que una oferta y resolucion al menos cada cuatro meses equivaldria a una reduccion de
plazas ofertadas en cada convocatoria en torno a un 83%. A ello hay que sumar que estos concursos
anteriores se convocaron a resultas, mecanismo que conlleva que las plazas adjudicadas son
siempre superiores a las plazas vacantes ofertadas (4.362 en 2023).

En consecuencia, en el caso de que se nombrara una comisién por convocatoria, el nimero de

plazas seria muy inferior y eso, ademds, permitiria, si asi se considera adecuado, designar
comisiones con menor nimero de miembros (el minimo de tres).

Igual podria suceder en el caso de que se nombrase una comisién permanente. Actualmente, el
Decreto 54/1989, de 21 de marzo, establece en su Anexo VIl el importe de las asistencias para una

comision formada por siete personas, que es el nimero de integrantes de las comisiones de
valoraciéon nombradas en el ultimo concurso convocado. El coste seria inferior si, en su caso, se
designase una comision permanente con un nimero menor de miembros.

- También indica la Direccion General de Presupuestos que nada se dice respecto al coste econdmico de las
comisiones de valoracion de los concursos especificos, regulados en los articulos 64 a 70 del proyecto de
decreto.

El proyecto de decreto no prevé la existencia de una comisién permanente, dependera en cada caso
del nimero de plazas convocadas, por lo que no resulta posible realizar una simulacién, mas alla de

las cantidades reguladas en el Anexo VIl del Decreto de indemnizaciones por razén del servicio, en
funcidn de la categoria en la que queda clasificada la comisidn. Si perjuicio de lo anterior, dado que

solo los puestos que asi lo tengan establecido en la Relacién de Puestos de Trabajo podran
proveerse por este sistema de concurso, la prevision es que el nimero de plazas ofertadas sea muy
inferior a las afectadas por el concurso general. En todo caso, habrd que estar a los limites
presupuestarios establecidos.
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A

5) Sobre la convocatoria de los procesos selectivos regulada en el articulo 16 del proyecto de decreto:

Expone la Direccidon General de Presupuestos en su requerimiento que la posibilidad de incluir un 20% de
plazas adicionales esta regulada en la disposicidn adicional vigésima octava de la Ley 5/2023, de 7 de junio,
denominada “Medidas dirigidas al control de la temporalidad en el empleo piblico”, la cual establece que las
Administraciones Publicas de Andalucia, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan cumplir las
medidas dirigidas al control de la temporalidad en el empleo publico establecidas en la disposicion
adicional decimoséptima del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, y en la
restante normativa estatal de caracter basico. Sin embargo, se indica en el requerimiento, la mencionada
disposicion adicional decimoséptima del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico no recoge expresamente esta posibilidad, limitandose a sefialar que las Administraciones Publicas
seran responsables del cumplimiento de las previsiones contenidas en ese estatuto respecto al control de la
temporalidad en el empleo plblico y, en especial, velaran por evitar cualquier tipo de irregularidad en la
contratacién laboral temporal y los nombramientos de personal funcionario interino y que, asimismo, las
Administraciones Plblicas promoveran, en sus ambitos respectivos, el desarrollo de criterios de actuacidn
que permitan asegurar el cumplimiento de dicha disposicidn, asi como una actuacién coordinada de los
distintos érganos con competencia en materia de personal, sin especificar porcentaje alguno de
incremento. En relacion con ello realiza dos bloques de observaciones:

1%) Por sistematica legislativa y al objeto de un mayor entendimiento de la casuistica a que dara lugar la
aplicacion de esta posibilidad, tanto en cuanto a las convocatorias como posteriormente para el periodo de
practicas, no se deberia incluir en este articulo (el 16) la posibilidad, contemplada en la disposicion
adicional vigésima octava de la citada Ley 5/2023, de 7 de junio, de incrementar un niumero de plazas
adicionales del 20% para cubrir posibles futuras vacantes, a cargo de las ofertas de empleo publico de los
dos afios siguientes, dado el caracter de control de la temporalidad, y por tanto extraordinario, que tiene
esta medida.

La posibilidad de incluir una tasa adicional del 20% se deberia realizar en una disposicion adicional, que
resalte el caracter extraordinario de esta medida y no dentro del articulo destinado a la regulacion de las
convocatorias, al igual que se hace en el texto de la Ley, y en la que se condicione su aplicacién a su
inclusion tanto en el correspondiente plan de ordenacidon de recursos humanos, como en la oferta de
empleo publico y en la que se contemplen las distintas situaciones juridicas y administrativas a las que
podra dar lugar la inclusidn del porcentaje adicional del 20%, asi como también los procedimientos que se
habilitaran para la aplicacion de este porcentaje, con mencidn expresa a las distintas casuisticas que se
puedan dar. Su regulacioén no deberia limitarse a reproducir lo recogido en la Ley, ni tampoco se considera
conveniente dejar el desarrollo y concrecién de esta posibilidad a las érdenes en las que se incluya este
porcentaje adicional.
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La publicacién de las ultimas convocatorias de acceso libre de personal funcionario de los cuerpos A1.1100,
A1.1200 y A2.2100, correspondientes a las ofertas de empleo publico 2022-2023, ha causado extrafieza
porque, con independencia de que no se ha esperado al desarrollo normativo de la mencionada disposicion
de la Ley en el reglamento sujeto a informe, esta posibilidad no estaba contemplada en las ofertas de
empleo publico 2022 y 2023 con fundamento en las cuales se han realizado dichas convocatorias y, ademas,
de acuerdo con el articulo 4.1 del proyecto de decreto, el uso de esta posibilidad se realizara “de
conformidad con el plan de ordenacién de recursos humanos”, sin que, hasta el momento, se haya aprobado
un plan de ordenacién de recursos humanos que contenga esta posibilidad.

En relacién con estas observaciones se considera que la regulacion sobre la convocatoria de un 20%
adicional de plazas esta correctamente ubicada en el articulado del proyecto de decreto y no en una
disposicién adicional. No se trata, como se indica en el requerimiento, de una medida Unicamente
de caracter extraordinario porque su finalidad es, como dice la disposicién adicional vigésima
octava, apartado 2, de la Ley 5/2023, de 7 de junio, limitar al maximo el nombramiento de personal
funcionario interino o personal laboral temporal, circunstancia que puede concurrir en cualquier
momento y de manera ordinaria, al quedar determinadas plazas vacantes sin titular definitivo por
motivos tales como jubilaciones, fallecimientos, concursos generales o especificos, promocién
interna, excedencias u otros motivos. En tal caso, de considerarse la necesidad de su ocupacion,
esta medida permite su cobertura con personal funcionario de carrera, siempre dentro de los
limites regulados en el proyecto de decreto. Ademas, es una previsién legal cuyo desarrollo
reglamentario se realiza a través de este proyecto de decreto, por lo que la regulacién debe formar
parte del articulado.

Por otro lado destacar la aprobacion del Plan Estratégico de los Recursos Humanos de la
Administraciéon General de la Junta de Andalucia 2022-2030, que tiene entre sus objetivos

estratégicos el de “mejorar los procesos de seleccion y provision” (OE2). A su vez, el Plan contempla
cinco lineas estratégicas, cada una de las cuales esta centrada en un &mbito concreto de actuacion
y persiguen una actuacion publica Gtil y eficiente sobre uno o varios de los objetivos estratégicos
del Plan; una de estas lineas es la “seleccion y reclutamiento del personal empleado publico” (LO1).
Entre los programas que se acometeran dentro de esta linea se encuentra el denominado
“planificacion de las plazas de las ofertas de empleo publico y reduccion de la temporalidad en el
empleo” (P03). Este programa tiene como objetivo general “reducir la temporalidad en el empleo” y
con él se pretende “realizar una planificacion plurianual a largo y medio plazo, junto con la
planificacion anual, de las necesidades de personal de la organizacion, que se dard a conocer a la
ciudadania”.

2%) La prevision de que “Las plazas adjudicadas de acuerdo con este sistema se deducirdn de las ofertas de
empleo publico o instrumento similar de los dos afios siguientes, salvo que se trate de plazas necesarias para
la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos servicios cuyo establecimiento venga impuesto en virtud de
una norma estatal o autondmica” solo se podria aplicar si asi se considera en la normativa legal basica de
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cumplimiento de la tasa de reposicién de esos afios y, en todo caso, siempre que existiera plantilla
presupuestaria para su cobertura, por lo que el texto del proyecto de decreto debera incluir lo expresado
con anterioridad.

Y hace un recordatorio de que corresponde a la Direccion General de Presupuestos la competencia sobre la
plantilla presupuestaria, que contemplara exclusivamente las vacantes imprescindibles para la prestacion
de los servicios y garantizara su homogeneizacion y la movilidad indispensable en la reorganizacién de las
actividades y funciones atribuidas a los diferentes programas presupuestarios, todo ello en el marco de la
oferta de empleo publico, como instrumento de planificacion en el ambito de la potestad de
autoorganizacion que tiene la Administracion.

En relacion con lo anterior, este mismo articulo establece dos parrafos antes que “La adjudicacion
de estas plazas adicionales, en el caso de que se produzcan las vacantes, no podrd efectuarse antes
de que se determine la tasa de reposicion correspondiente al afio en que se produzca la vacante, con
el fin de garantizar que no se supere la tasa de reposicion en su caso establecida y se reduzca la
temporalidad”. Por tanto, la regulacién ya garantiza adecuada y suficientemente el cumplimiento
de lo establecido en la normativa estatal de caracter basico en materia de tasa de reposicién.

Por otro lado, el articulo 20.Tres.4.f) de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023 exceptia del computo de la tasa de reposicién las plazas
necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos servicios cuyo establecimiento
venga impuesto en virtud de una norma estatal, autonémica o local. Pero, ante la eventualidad de

que dicha posibilidad no se recogiese en posteriores leyes de presupuestos del Estado, se introduce
una modificacion en el parrafo cuarto del articulo 16.4, que quedaria redactado del siguiente modo:

“Las plazas adjudicadas de acuerdo con este sistema se deducirdn de las ofertas de empleo publico o
instrumento similar de los dos afios siguientes, salvo que, se trate de plazas necesarias para la puesta
en marcha y funcionamiento de nuevos servicios cuyo establecimiento venga impuesto en virtud de
una norma estatal o autonémica siempre dentro de los limites presupuestarios”.

=
o,

6) nal fun

decreto.

1%) La Direccién General de Presupuestos considera que el articulo 31.2 tiene una redacciéon confusa
respecto del nimero de personas que accederan al periodo de practicas, pues parece que a las plazas
convocadas, que podrian incluir el 10% adicional, se podria afiadir el 20% previsto en la disposicidn
adicional vigésima octava de la Ley, a lo que se afiadiria un 10% adicional para la realizacién de estas
practicas. También indica que la expresion “plazas a cubrir” podria dar lugar a interpretar que contiene ya
el 10% adicional.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ANTONIO PARRALO VEGAZO 14/11/2024

VERIFICACION

Pk2)mFFX8V44WQEKILKOUYRLX8Q8YT PAG. 8/15

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmFFX8V44WQEK9LK9UYRLX8Q8YT

Se modifica la redaccién del articulo 31.2 a los solos efectos de mejorar su redaccion y emplear la
misma terminologia del articulo 112.2 de la Ley 5/2023, de 7 de junio. Respecto del nimero de
personas que pueden acceder al periodo de practicas, es el de plazas convocadas (incluiria el 10%
adicional) mas un 20% adicional para la cobertura de futuras vacantes y un 10% adicional: este
altimo 10% se prevé con la finalidad de gue la fase de practicas tenga un verdadero caracter
selectivo, lo que no se alcanzaria si accediese a esta fase el mismo nimero de personas que plazas
convocadas, y tiene amparo en el citado articulo 112.2, de acuerdo con el cual, “Para asegurar la
objetividad y la racionalidad de los procedimientos selectivos, las convocatorias podrdn prever que el
acceso esté condicionado, en una fase posterior, a la realizacion de unos cursos de formacién o

especializacion, o de un periodo de prdcticas, en los que podrd admitirse mayor nimero de asistentes
Z nv ”, Quedaria redactado del siguiente modo:

“Accederan a la realizacién del curso selectivo de formacion o periodo de prdcticas las personas
aspirantes que hayan superado los ejercicios previos previstos en la convocatoria de acuerdo a la
puntuacion obtenida en ellos. Obtendrd el acceso a los mismos un nimero de personas equivalente a
las plazas e-eubrir convocadas, incrementado, si asi lo prevé la convocatoria, en un ndmero de plazas
adicionales del veinte por ciento para cubrir posibles futuras vacantes, a cargo de las ofertas de
empleo publico o instrumento similar de los dos afios siguientes, mds otro diez por ciento adicional. En
el supuesto de que una o mds personas aspirantes tuvieran la misma calificacién que la dltima con
derecho a acceder al curso o periodo de prdcticas, todas ellas accederdn al mismo”.,

2%) Dice también el requerimiento que la complejidad de introducir un periodo de practicas con anterioridad
al nombramiento como personal funcionario de carrera y de poder admitir un mayor nimero de personas
que el de plazas convocadas, previstas en la Ley, no se puede dejar, tal como hace el proyecto de decreto, a
su simple determinacion en la respectiva convocatoria. Ademas, la indefinicion de los criterios que darian
lugar a la superacion del periodo de practicas podria dar lugar a mdaltiples recursos administrativos y
contencioso-administrativos, que finalmente daran lugar al incremento via judicial de la plantilla
presupuestaria, maxime dada la limitacion que vienen haciendo los Tribunales respecto al uso de la
discrecionalidad técnica de la Administracion.

Elarticulo 112.2 de la Ley 5/2023, de 7 de junio establece los siguiente: “Para asegurar la objetividad
y la racionalidad de los procedimientos selectivos, las convocatorias podrdn prever que el acceso esté
condicionado, en una fase posterior, a la realizacion de unos cursos de formacion o especializacion, o
de un periodo de prdcticas, en los que podrd admitirse mayor niimero de asistentes que el de plazas
convocadas. Se precisard, en todo caso, en la convocatoria si la admision a tales cursos o prdcticas da
derecho al acceso al empleo publico o si, por el contrario, este se encuentra condicionado por la
superacion de dichos cursos o periodo de prdcticas, de duracién no superior a seis meses para el
Grupo A y de tres meses para el resto de grupos, con la superacién de una prueba especifica de
cardcter obligatorio y eliminatorio que acredite el conocimiento de una o varias lenguas
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comunitarias, con la superacion de periodos de prdcticas, con la exposicion curricular, con pruebas
psicotécnicas o con la realizacion de entrevistas”. Se trata, pues, de una regulacion legal.

3%) Considera también que, respecto del nimero de personas que accederan a los cursos de formaciéon o al
periodo de practicas, la redaccion del articulo 31.2 supone que podran realizar el curso de practicas un 30%
mas de personas que plazas puedan cubrirse en la convocatoria de referencia, lo que, ademas de no
explicarse en la memoria la situacion administrativa en la que quedaran las mismas, como por ejemplo si
pasan a una lista preferente de interinidades o si, por el contrario, quedan en una situacién de expectativa
de destino, supondra para esta Administracion un elevado coste, dado que, tal como recoge la Ley, durante
la realizacidn del curso selectivo de formacion o periodo de practicas las personas aspirantes tendran la
consideracion de personal funcionario en practicas, percibiendo sus retribuciones de conformidad con lo
establecido en el articulo 72 de la misma.

Respecto del nimero de personas que acceden a la fase de practicas, nos remitimos a lo ya indicado
con anterioridad.

En cuanto a la situacién en la que quedan estas personas cuando no superan las practicas, el
proyecto de decreto establece en su articulo 31.5 lo siguiente: “De no superar el proceso selectivo,
las personas interesadas cesardn en su condicién como personal funcionario en prdcticas por
resolucion motivada del drgano competente en materia de Funcion Publica, con la pérdida de toda
expectativa de ingreso nacida de la superacion de la fase de oposicion o concurso-oposicion del
proceso selectivo”. Por tanto, no gquedan en ninguna situacién administrativa porque no son
personal empleado publico. En cuanto a las bolsas para la seleccion de empleo temporal, el
proyecto de decreto no va a regular ninguna singularidad para estas personas.

4?) Solicita que se elimine del proyecto de decreto la posibilidad de que accedan al curso o periodo de
practicas todas las personas que tuvieran la misma calificacion que la Gltima con derecho acceder, porque
el nimero de personas que pudieran acceder al curso podria verse incrementado sustancialmente sin limite
alguno. El nimero de personas que accedan al curso o periodo de practicas se debe limitar al nimero de
plazas convocadas y en caso de empate, se debera estar a los criterios establecidos en la convocatoria
correspondiente.

Respecto de esta observacion debe tenerse en cuenta que la Ley 5/2023, de 7 de junio, permite en
su articulo 112.2 la admisién a la fase de practicas de un ndmero de aspirantes mayor que el de
plazas convocadas. No es previsible de ninglin modo, por la experiencia adquirida en los procesos
selectivos, que el empate en la Ultima posicién dé lugar, como se indica en el requerimiento, a un
incremento sustancial sin limite.

5%) Respecto del 20% de plazas adicionales, no se concreta en el proyecto de decreto ni se aclara en la
memoria en qué momento comenzara el periodo de practicas o el curso selectivo, si al mismo tiempo que el
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resto de plazas convocadas o en otro momento, y recuerda que en la disposicién adicional vigésima octava
de la Ley 5/2023, de 7 de junio, no se dice nada sobre el periodo de practicas del persona funcionario
nombrado con cargo a este porcentaje adicional.

En relacion con esta observacion, el articulo 31.2 del proyecto de decreto es suficientemente
explicito al establecer que obtendra el acceso a las practicas un nimero de personas equivalente a
las plazas convocadas, incrementado, si asi lo prevé la convocatoria, en un nimero de plazas
adicionales del 20% para cubrir posibles futuras vacantes, y un 10% mas. La norma no distingue
entre unas personas y otras. Ademas, aunque el nombramiento como personal funcionario de
carrera de las personas incluidas en el 20% adicional no llegara nunca a producirse, es necesario
que cumplan con todos los requisitos exigidos para poder alcanzar dicha condicidn, en iguales
condiciones y exigencias que el resto de personas participantes en el proceso selectivo.

6°) La Direccion General de Presupuestos requiere la clarificacion y rectificacion de determinados aspectos
de acuerdo con criterios concretos, los cuales se relacionan a continuacién:

« En primer lugar que, dado que el 20% establecido por la disposicion adicional vigésima octava de la Ley
5/2023, de 7 de junio, cobra sentido exclusivamente y de forma extraordinaria cuando su financiacién en
plantilla presupuestaria se realiza sobre las plazas vacantes dotadas incluidas en las dos ofertas publicas de
empleo posteriores, es necesario dejar claro en el texto que su nombramiento en el periodo de practicas
debera realizarse cuando dichas ofertas posteriores hayan absorbido dichas plazas. Y si eso provoca que el
periodo de practicas se dilate en el tiempo hasta cumplir dicha condicidn, asi habra de recogerse.

En relacidn con este requerimiento, la propuesta de que cuando concurra el caso de necesidad de
cobertura de vacante y se cumplan los demas requisitos del proyecto de decreto sea cuando se
realice el periodo de practicas, puede llegar a hacer inviable el fin para el que se incluye en la Ley
este mecanismo del 20% de plazas adicionales, pues la realizacion de las practicas no permitiria
cubrir la plaza con caracter inmediato y se retrasaria en el tiempo, pudiendo hacer necesario un
nombramiento temporal, y todo ello contando con que la persona superase las practicas pues, de
no hacerlo, habria que comenzar de nuevo. Ademas, ya se ha indicado que la Ley permite admitir un
nlmero mayor de aspirantes.

« En segundo lugar, que el margen del 10% para el periodo de practicas (sin plaza) acarreara problemas
importantes y que a aplicacion estricta de ese porcentaje sin mas limitacion originara que sistematicamente
un 10% de las personas que habiendo superado la prueba selectiva (aunque sin plaza) y habiendo superado
el periodo de practicas, sean expulsados de la funcién publica. La actual financiacién presupuestaria no
permite dar cobertura a un nimero de personal funcionario en practicas que exceda de las dotaciones de
plantilla presupuestaria actuales vacantes que financien las plazas de cada convocatoria, por lo que este
porcentaje deberia ser suprimido, debiendo limitarse los nombramientos en periodos de practicas a las
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plazas convocadas mas las que correspondieran una vez aprobadas nuevas ofertas y en el marco de lo
establecido en la disposicién adicional vigésima octava de la Ley 5/2023, de 7 de junio.

Respecto de esta observacion, reiterar que ese 10% adicional se prevé en el proyecto de decreto
para que la fase de practicas tenga un auténtico caracter selectivo.

« En tercer lugar, que no se haga referencia a los porcentajes en los que se podria incrementar una
convocatoria concreta, ya que podria dar lugar a confusidn, que Gnicamente se haga referencia a un nimero
de personas equivalentes “a las plazas convocadas” y que sea en cada una de las convocatorias donde se
determine la posibilidad de aumentar hasta un 10% adicional las plazas ofertadas, que se recoge con
caracter ordinario en el articulo 91.3 de la Ley 5/2023, de 7 de junio o/y del 20% si se hace uso de lo
dispuesto, de forma extraordinaria, en la disposiciéon adicional vigésima octava. Aconseja la revision del
texto en el sentido indicado y la posibilidad de inclusion de este porcentaje adicional del 20% en una
disposicion adicional que complete, desarrolle y concrete lo establecido en la Ley 5/2023, de 7 de junio, y
teniendo en cuenta lo indicado sobre el momento en que sean autorizados para el inicio del periodo de
practicas. n definitiva, el nimero de personas que accedan al periodo de practicas deberia ser equivalente
al de las plazas incluidas en la convocatoria de referencia, que debera haber sido prevista en la oferta de
empleo publico correspondiente o en el plan de ordenacién de recursos humanos si lo hubiera. El nimero
de personas que accedan al periodo de practicas deberia ser equivalente al de las plazas incluidas en la
convocatoria de referencia, que debera haber sido prevista en la oferta de empleo pUblico correspondiente
o en el plan de ordenacién de recursos humanaos, si lo hubiera.

En el apartado 6).1%) de esta memoria se_ha propuesto una modificacién del articulo 31.2 para
mejorar su redaccién y que es la siguiente: “Accederdn a la realizacion del curso selectivo de

formacién o periodo de prdcticas las personas aspirantes que hayan superado los ejercicios previos
previstos en la convocatoria de acuerdo a la puntuacion obtenida en ellos. Obtendrd el acceso a los
mismos un numero de personas equivalente a las plazas convocadas, incrementado, si asi lo prevé la
convocatoria, en un numero de plazas adicionales del veinte por ciento para cubrir posibles futuras
vacantes, a cargo de las ofertas de empleo piblico o instrumento similar de los dos afios siguientes,
mds otro diez por ciento adicional. En el supuesto de que una o mds personas aspirantes tuvieran la
misma calificacion que la dltima con derecho a acceder al curso o periodo de prdcticas, todas ellas
accederdn al mismo”. Esta redaccidn no dar lugar a ninguna confusion pues se refiere, por un lado,
a las plazas convocadas (la convocatoria incluird o no un 10% adicional) y, por otro lado a las plazas
adicionales (un 20% para cubrir futuras vacantes, mas otro diez por ciento que garantiza que la fase
de practicas tenga un verdadero caracter selectivo), pero siempre que lo determine la convocatoria.
No incluir la mencion expresa no altera el sentido de la regulacién pero si podria dar lugar a dudas
de interpretacion respecto a si esas plazas adicionales forman también parte o no de la fase de
practicas.
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Respecto de trasladar la regulacion de lo que afecta al 20% de plazas adicionales a una disposicidn
adicional, se da por reproducido lo indicado en el apartado 5°).1%) de esta memoria.

« Que, desde un punto de vista estrictamente econdmico-financiero, las fuertes restricciones de la
envolvente del presupuesto de la Junta de Andalucia para el ejercicio 2025, motivadas por la situacion
econdémica actual, impide que el gasto del posible personal funcionario en practicas sea adicional a los
créditos consignados en el anteproyecto para gastos de personal. Asi, cualquier solucién presupuestaria
que se dé a este personal en practicas vendra dado por la utilizacién directa de las plazas dotadas que dan
soporte a la convocatoria, sea cual sea su procedimiento de célculo sobre la convocatoria. Aunque, de
acuerdo con el 26.4 de la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, la Consejeria competente en materia de
Administracion Publica podra aprobar los expedientes de modificacion de plantilla presupuestaria que se
requieran en la ejecucion de la oferta de empleo publico del personal funcionario, se recuerda que estos
expedientes, de acuerdo con este mismo apartado, deberan instrumentarse mediante dotaciones y
desdotaciones, de modo que no suponga incremento de efectivos o créditos en computo global y se
preserve el equilibrio presupuestario de dicha operacion en términos anuales y que cuando afecten a varias
secciones presupuestarias, la modificacidn de plantilla requerira informe previo y favorable de la Direccién
General con competencia en materia de plantilla presupuestaria.

En relacién con esta observacién indicar que es la Ley 5/2023, de 7 de junio, la que establece la

posibilidad de prever en las convocatorias que el acceso esté condicionado a una posterior fase de
practicas, la que permite que pueda admitirse a dicha fase de practicas un mayor nimero de
asistentes que el de plazas convocadas y la que regula cuales son las retribuciones del personal
funcionario en practicas. El proyecto de decreto no hace mas que concretar los aspectos necesarios
para la aplicacion de las previsiones legales en materia de acceso al empleo publico. Por otro lado,
sera con motivo de la tramitacion de la oferta de empleo publico que incluya estas previsiones
cuando se analicen las cuestiones presupuestarias que la afecten.

7%) Por lo que se refiere a las retribuciones del personal funcionario en practicas, la Direccion General de
Presupuestos realiza las siguientes consideraciones:

« Que en la memoria econdmica incluida en el expediente no se hace referencia alguna al modo en cémo se
financiaran las retribuciones del personal en practicas, no se detalla si se realizard con cargo a nuevas
dotaciones o se utilizaran los créditos que estén financiando los puestos ocupados mediante
nombramientos de interinos/as. A lo anterior se afiade que las retribuciones a percibir pueden ser muy
distintas, dependiendo de la situacion originaria de la persona que realice el periodo de practicas, y del
hecho de que en la convocatoria se pueda incluir hasta un 30% mas de las plazas, a lo que se afiadiria la
posibilidad de poder admitir un mayor nimero de asistentes que el de plazas convocadas, por lo que la
incidencia econémica de la ejecucién del proceso de seleccidn podria variar bastante respecto a la
cobertura presupuestaria prevista para la oferta en cuestidn. Insiste en la necesidad de acotar el personal en
practicas al nimero de plazas convocadas y que el texto propuesto y la memoria econémica se debera
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adaptar a lo indicado; las retribuciones del personal en practicas se deben realizar con cargo a los créditos
de la plazas vacantes dotadas que se encuentren sin ocupar.

No resulta posible determinar a priori los datos que se solicitan, pues dependera en cada caso de las
circunstancias concretas. En todo caso, la ejecucion de la oferta de empleo publico siempre se
llevard a cabo dentro de los limites presupuestarios, como establecen el articulo 91.1 de la Ley
5/2023, de 7 de junio, y el articulo 10.1 del proyecto de decreto.

« Que la duracién de la fase de practicas en el Grupo A tiene un caracter indeterminado, lo que vendria a
incidir en la distinta incidencia econdmico financiera. Se deberia concretar el periodo de practicas para
cada uno de los grupos, dentro de la horquilla temporal establecida por la Ley 5/2023, de 7 de junio, y de
este modo se contribuiria a la mejor valoracion del coste de este periodo de practicas.

La duracién de la fase de practicas debe estar abierta, dentro del margen de seis meses, para el
grupo A, dado que en el mismo se agrupan dos subgrupos, con cuerpos y especialidades con
singularidades y funciones muy especificas que no en todos los casos, cuando se prevean dichas
practicas, van a exigir su duracién maxima.

« Que el articulo 32 prevé la posibilidad de que exista un érgano colaborador de la comisidn de seleccidn
para supervisar y tutorizar el periodo de practicas tras la celebracion de aquellos procesos selectivos que lo
incluyan, que queda sujeto a un desarrollo posterior. Si bien prevé el proyecto de decreto que, en todo caso,
la composicion y régimen de estos drganos sera conforme a lo dispuesto para los érganos de seleccidn, no
ha sido objeto de valoracién econdmica, lo cual deberd rectificarse en la memoria econémica de la
propuesta definitiva.

Teniendo en cuenta que el articulo 34.2 del proyecto de decreto establece que la composicion y
régimen de funcionamiento de estos drganos serd conforme a lo dispuesto para los 6rganos de
seleccidn, para la simulacion de los costes que puede conllevar nos remitimos a los datos de la
valoracién efectuada en el apartado 7 de la memoria econémica complementaria que se elaboré
tras el requerimiento efectuado por la Direccidon General de Presupuestos en el procedimiento de

tramitacion del entonces proyecto de Ley de la Funcién Publica de Andalucia, de fecha 29 de
octubre de 2021.

« Que el articulo 33 dispone que “quienes participen en el curso selectivo tendrdn asignada una persona
tutora nombrada por el drgano de seleccion correspondiente”. En relacion con esta nueva figura tampoco se
realiza valoracion econdmica alguna. A este respecto, caben dos opciones, en el caso en que se prevea una
actuacion remunerada debera establecerse juridicamente cémo se afronta, valorar econémicamente e
indicar presupuestariamente cémo se dota la misma. Y en el caso contrario, establecerlo asi en el texto. Si la
persona tutora va a ser personal funcionario dentro de “su horario de trabajo”, se debe concretar esta
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circunstancia en este mismo articulo y dejar claro que las funciones de tutorizacién no serdn remuneradas
de forma adicional.

El proyecto de decreto no ha querido concretarlo. En el caso de que implicase un coste econdmico,

nos remitimos a los datos de la valoracién efectuada en la memoria econdmica del proyecto de
decreto respecto del personal asesor regulado en el articulo 38.

« Que es necesario, en relacion con el articulo 33.3 del proyecto de decreto, que por parte del Instituto
Andaluz de Administracién Publica se haga una estimacion del coste que supondra la evaluacion de las
personas participantes y, para el caso que esta evaluacion se vaya a hacer con el personal propio de esa
agencia administrativa, asi deberd expresarse en la nueva memoria econdmica que se remita tras el
presente requerimiento.

El articulo 33.3 del proyecto de decreto establece que “La planificacion, organizacién y ejecucién del
curso selectivo de formacion corresponderd al Instituto Andaluz de Administracion Piablica, quedando
reservada la evaluacién de las personas participantes al 6rgano de seleccién”. Es decir, la evaluacion
de las personas participantes corresponde al 6rgano de seleccién, por lo que forma parte de sus
funciones y del coste econdémico que corresponde al mismo.

EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS Y FUNCION PUBLICA.
Fdo.: Antonio Parralo Vegazo.
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