Congejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autonomo

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Expte. nim. 86/2023
Ref. RRI/CCC

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS RELATIVO AL PROYECTO DE
«ORDEN DE XX DE XXXXX DE XXXX, POR LA QUE SE CREA EL REGISTRO DE PERSONAS
SOLICITANTES DE VIVIENDA EN REGIMEN COOPERATIVO».

Por parte de la Direcciéon General de Trabajo Auténomo y Economia Social, se ha solicitado a este
Servicio de Legislacién y Recursos la emision de informe en relacién con el proyecto de orden
mencionado en el encabezamiento.

En el caso que nos ocupa, se emite el presente Informe de conformidad con lo establecido en el articulo
45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
articulo 7.2.d) del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, y con lo establecido en el capitulo segundo,
apartado cuarto, punto 2 de la Instruccién 1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo,
Formacién y Trabajo Auténomo, por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de
disposiciones de caracter general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, de Convenios de Colaboracion
y otros procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria.

Analizado el proyecto de orden de referencia, se realizan las siguientes observaciones al mismo:

1.- ANTECEDENTES.

Se interesa del Servicio de Legislacién y Recursos de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Empleo, Empresay Trabajo Auténomo la emisidn de Informe en relacién al proyecto remitido.

Asi, se recibe en fecha 12 de diciembre de 2023, mediante la aplicacion BandeJA INT/2023/869766,
comunicacion interior de la misma fecha, del siguiente tenor:

«De conformidad con lo dispuesto en el capitulo segundo, apartado cuarto, punto 1 de la
Instruccién 1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo, Formacion y
Trabajo Auténomo, por la que se establece el procedimiento para la elaboracion de
disposiciones de cardcter general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, de convenios de
colaboracion y otros procedimientos administrativos en el dmbito de esta Consejeria, se
remite la documentacién relativa al expediente del Proyecto de Orden por la que se crea
el Registro de personas solicitantes de vivienda en régimen cooperativo, a los efectos de
que se soliciten por ese dérgano directivo, como encargado de la tramitacién, los
correspondientes informes preceptivos y tramite de audiencia e informacion publica [...].

Asimismo, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12.11 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, en relacién con el apartado 6.1 de
la Guia de Normalizacion e Inscripcion de Formularios de la Junta de Andalucia,
aprobada y publicada por la Resolucion de 17 de diciembre de 2020, de la Secretaria
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General para la Administracién Publica, se remite cumplimentado el documento sobre
los «DATOS ADJUNTOS A LA SOLICITUD DE NORMALIZACION E INSCRIPCION DE
FORMULARIOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA», a los efectos de que se solicite por esa
Secretaria General Técnica la normalizacién e inscripcion de los formularios que
acompafian al proyecto de orden».

En la citada comunicacidn interior, ademas, se enumeran tanto la documentacién remitida como los
6rganos a los que solicitar los informes preceptivos, asi como las instituciones a las que se debe dar tramite
de audiencia.

Tal y como se manifiesta en la comunicacién interior recibida, entre la documentacién remitida se
encontraban la ficha y los anexos, por lo que desde esta Secretaria General Técnica se procedi6 a tramitar
la solicitud de normalizacién e inscripcion de los correspondientes formularios en el Registro de
Procedimientos y Servicios. La normalizacién e inscripcion solicitada lo fue de los anexos remitidos en
su momento e identificados en la citada ficha, a saber:

- Anexo |: «SOLICITUD DE INSCRIPCION/ RENOVACION EN EL REGISTRO DE PERSONAS SOLICITANTES DE
VIVIENDA EN REGIMEN COOPERATIVO».

- Anexo Il: «SOLICITUD DE MODIFICACION DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE PERSONAS
SOLICITANTES DE VIVIENDA EN REGIMEN COOPERATIVO».

- Anexo lll: «SOLICITUD DE CANCELACION DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE PERSONAS
SOLICITANTES DE VIVIENDA EN REGIMEN COOPERATIVO».

- Anexo IV: «SOLICITUD DEL LISTADO DE PERSONAS SOLICITANTES DE VIVIENDA O LOCALES EN REGIMEN
COOPERATIVO».

Con fecha 8 de febrero de 2024, la Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social remite
nueva comunicacion interior, mediante la aplicacién BandeJA INT/2024/97438, del siguiente tenor
literal:

«Con fecha 12 de diciembre de 2023, y de conformidad con lo dispuesto en el capitulo
segundo, apartado cuarto, punto 1 de la Instruccion 1/2020, de 10 de septiembre, de la
Viceconsejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, por la que se establece el
procedimiento para la elaboracion de disposiciones de cardcter general, de acuerdos del
Consejo de Gobierno, de convenios de colaboracion y otros procedimientos
administrativos en el dmbito de esta Consejeria, esta direccion general remitié la
documentacion relativa al expediente del Proyecto de Orden por la que se crea el
Registro de personas solicitantes de vivienda en régimen cooperativo, a los efectos de
que se solicitaran por ese 6rgano directivo, como encargado de la tramitacion, los
correspondientes informes preceptivos y trdmite de audiencia e informacion piblica.

Sin embargo, durante su tradmite, se ha detectado que la version remitida del Proyecto
de Orden referido anteriormente no era la mds reciente (no asi los Anexos y formularios
que lo acompafiaron), ya que el texto habia sufrido modificaciones durante el proceso de
aprobacién del acuerdo de inicio de este expediente por la Viceconsejeria de Empleo,
Formacion y Trabajo Auténomo.

Pagina 2 de 26

RODRIGO REVERE IGLESIAS 26/06/2024

MARIA ELENA LOBILLO CHACON

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/

PAGINA 2/26




A

Por ello, se remite la versién aprobada mediante acuerdo de inicio, con el objeto de que
se realice una nueva solicitud de informes y trdmite de audiencia del texto modificado.
Igualmente, se adjunta, a efectos informativos, este mismo borrador con los cambios
resaltados en color, que afectarian al pdrrafo cuarto del predmbulo, al apartado 2 del
articulo 2, al primer pdrrafo del articulo 8.2.e), a los apartados 2 y 3 del articulo 10 y al
apartado 2 del articulo 11».

En la citada comunicacidn interior, como en la anterior, se enumeran tanto la documentacion remitida
como los 6rganos a los que solicitar los informes preceptivos, asi como las instituciones a las que se
debe dar tramite de audiencia.

Con fecha 24 de mayo de 2024, una vez solicitados y recibidos los informes preceptivos y realizado el
trdmite de audiencia en relacion con el nuevo texto remitido, se recibe desde la Direccién General de
Trabajo Auténomo y Economia Social, mediante BandeJA INT/2024/440010, comunicacion interior de la
misma fecha en la que se manifiesta que:

«De conformidad con lo dispuesto en el capitulo segundo, apartado cuarto, punto 2 de la
Instruccién 1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo, Formacion y
Trabajo Auténomo, por la que se establece el procedimiento para la elaboracion de
disposiciones de cardcter general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, de convenios de
colaboracion y otros procedimientos administrativos en el dmbito de esta Consejeria,
una vez realizadas las modificaciones oportunas tras la solicitud de informes y el tramite
de audiencia e informacion publica, se solicita a ese érgano directivo la emision del
preceptivo informe al proyecto de Orden por la que se crea el Registro de personas
solicitantes de vivienda en régimen cooperativo, que le corresponde emitir con arreglo a
lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

A este fin, se adjunta el texto que ha de informarse, asi como el cuadro de alegaciones,
con las correspondientes valoraciones realizadas por este érgano directivo, relativas al
referido proyecto de Orden».

En la misma fecha, 24 de mayo de 2024, se recibe correo electrdnico adjuntando la Gltima version de los
cuatro anexos del proyecto, por cuanto, segiin se manifiesta en el citado correo «estos han sufrido unas
leves modificaciones de cardcter estético, y que, por lo tanto, no afectan a su contenido, lo que se
comunica a los efectos de su conocimiento por ese Servicio». Los anexos remitidos son los siguientes:

- Anexo |: «SOLICITUD. REGISTRO DE PERSONAS SOLICITANTES DE VIVIENDA EN REGIMEN COOPERATIVO.
INSCRIPCION/MODIFICACION/RENOVACION. (Cédigo de Procedimiento 25299)».

- Anexo II: «SOLICITUD. REGISTRO DE PERSONAS SOLICITANTES DE VIVIENDA EN REGIMEN COOPERATIVO.
CANCELACION DE LA INSCRIPCION. (Cédigo de Procedimiento 25299)».

- Anexo lI: «SOLICITUD. REGISTRO DE PERSONAS SOLICITANTES DE VIVIENDA EN REGIMEN COOPERATIVO.
LISTADO DE PERSONAS SOLICITANTES DE VIVIENDA O LOCALES EN REGIMEN COOPERATIVO (Cédigo de
Procedimiento 25301)».

- Anexo IV: «COMUNICACION/SOLICITUD. REGISTRO DE PERSONAS SOLICITANTES DE VIVIENDA EN REGIMEN
COOPERATIVO. RESULTADO DE LA ADJUDICACION/TRANSMISION. (Cédigo de Procedimiento 25301)».
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2.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

El Registro que se pretende crear mediante el texto objeto del presente Informe, tal y como se
manifiesta en la parte expositiva del mismo, esta previsto tanto en el articulo 98.i) de la Ley 14/2011, de
23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, como en el articulo 93 del Reglamento de la
citada Ley, aprobado por el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre (en adelante el Reglamento). En
dichos articulos se determina que (el subrayado es nuestro):

«Articulo 98. Régimen juridico de las cooperativas de viviendas.

El régimen de estas entidades se regulard reglamentariamente con arreglo a las
siguientes bases:

[...]11) La transmisién de derechos sobre las viviendas, locales o construcciones por parte
de las personas socias, asi como las operaciones con terceras personas, se someteran a
un régimen de prelacion que contemplard, de crearse por la consejeria de la Junta de
Andalucia competente en materia de sociedades cooperativas, el listado de personas
solicitantes de vivienda».

«Articulo 93. Registro de personas solicitantes de vivienda en régimen cooperativo.

1. A los efectos sefialados en el articulo 98.i) de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre y en
los articulos 91 y 92 de este Reglamento, la Consejeria competente en materia de
sociedades cooperativas pondrd en funcionamiento un Registro de personas solicitantes
de vivienda en régimen cooperativo, de dmbito provincial, que estard adscrito a cada
una de las Delegaciones Provinciales o Territoriales competentes en materia de
sociedades cooperativas, quienes asumen las funciones de gestion del mismo.

El citado Registro se coordinard con los Registros Publicos Municipales de Demandantes
de Vivienda Protegida y dispondrd de los instrumentos necesarios para que la
tramitacion de sus actuaciones se pueda realizar a través de medios electrdnicos.

2. Para la inscripcion en el citado Registro, la persona interesada deberd presentar la
correspondiente solicitud, conforme al modelo de formulario que apruebe la Consejeria
competente en materia de sociedades cooperativas, que se podrd obtener y
cumplimentar en la sede electrénica de esa Consejeria.

La tramitacion del procedimiento de inscripcion se realizardg conforme a lo dispuesto,
con cardcter general, en el Titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, relativo a las disposiciones
sobre el procedimiento administrativo comdn, y en el Capitulo Ill del Titulo IV de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, relativo al régimen juridico de los actos y del procedimiento
administrativo.

La inscripcion se practicard dentro del mes siguiente a la recepcion de la solicitud.
Cuando la persona solicitante figure en una inscripcion anterior se denegard la
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inscripcion de la nueva solicitud en tanto no se modifique la inicial.

La inscripcién tendrd una duracion de cinco afios desde que ésta se produzca o desde su
ultima modificacion, en caso de existir.

3. La inscripcién no determina por si sola la asignacion de derecho alguno sobre una
vivienda o local en régimen cooperativo, debiendo la persona inscrita cumplir los
requisitos exigidos para el ingreso como persona socia en la sociedad cooperativa de
que se trate y ser admitida en la misma.

4. Las personas inscritas tendrdn acceso en cualquier momento a los datos que figuren
en su inscripcién y a su rectificacion, conforme a lo previsto en la normativa reguladora
de proteccién de datos. La modificacion de las circunstancias declaradas por la persona
inscrita deberd comunicarse al Registro cuando puedan afectar a su inclusion en el
mismo.

5. Para la seleccion de personas solicitantes, la sociedad cooperativa promotora
solicitard al Registro, segun modelo aprobado por la Consejeria competente en materia
de sociedades cooperativas, la correspondiente relacion de aquellas que se ajusten a la
promocion.

El Registro remitird dicha relacion en el plazo de un mes, por orden de antigliedad y en
nimero de demandantes igual al doble del de viviendas o locales a adjudicar.

Transcurrido el periodo de adjudicacion, la sociedad cooperativa promotora comunicard
al Registro su resultado, asimismo, en el plazo mdaximo de un mes.

6. La inscripcion permanecerd en tanto la persona inscrita no resulte adjudicataria de
derechos sobre una vivienda o local en régimen cooperativo, procediéndose a su
cancelacién cuando lo resulte o cuando el demandante solicite la misma.

7. En el caso de sociedades cooperativas que promuevan viviendas protegidas, para la
seleccion de adjudicatarios se estard a lo previsto por su normativa especifica».

Por su parte, los articulos 91 y 92 del Reglamento, a los que remite el articulo 93 transcrito, regulan,
respectivamente, las operaciones con terceras personas y la transmisién de derechos. Asi en el articulo
91.3 se establece que (el subrayado es nuestro):

«3. La Consejeria competente en materia de sociedades cooperativas elaborard un

listado de personas solicitantes de viviendas o locales en régimen cooperativo, al que la
entidad deberd acudir si transcurrido un mes desde el dltimo ofrecimiento, ningtn socio
o0 socia expectante ha hecho uso de su derecho de preferente adquisicion. Todo ello, sin
perjuicio de lo previsto por la normativa reguladora de viviendas de proteccién oficial.

De entre estas personas solicitantes y por orden de antigiiedad en la inscripcion, se
seleccionardn, en la forma prevista en el articulo 93, regulador del Registro de personas
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solicitantes de vivienda en régimen cooperativo, aquéllas cuya solicitud coincida con las
caracteristicas de la vivienda o local del que se pretende la transmision de derechos y que
cumplan, en su caso, los requisitos especificos de adjudicacion».

Por su parte, en el articulo 92.1, se establece que:

«1. En las sociedades cooperativas de viviendas, la persona socia que pretenda
transmitir inter vivos sus derechos sobre la vivienda o local, antes de haber transcurrido
cinco afios u otro plazo superior fijado por los estatutos sociales o por los convenios con
entidades publicas o privadas, desde la fecha en que pudo ser ocupado efectivamente la
vivienda o local, deberd ofrecerlo, en la forma y plazos previstos para las operaciones
con terceras personas, a los socios y socias expectantes o, en su defecto, acudir al listado
de personas solicitantes de vivienda o locales en régimen cooperativo previsto en el
articulo siguiente».

Asi, el Registro que se pretende crear incluye aquellas personas solicitantes de viviendas o locales en
régimen cooperativo, a las que habra de acudirse, en los supuestos y condiciones establecidas en los
articulos 91y 92, antes de realizar operaciones o transmitir libremente los derechos a terceras personas,
conforme a la regulacién de dicho Registro prevista en el articulo 93.

En efecto, el Registro, tal y como se especifica en el articulo 1.2 del texto sometido a Informe, pretende
cumplir una doble finalidad, por un lado, que la transmisién de derechos sobre viviendas o locales en
régimen cooperativo se efectle a favor de personas que se integren como socias en las citadas
cooperativas y, por otro, proporcionar informacién actualizada a la Administracion de la Junta de
Andalucia que permita adecuar sus politicas sobre economia social, asi como sobre vivienda y suelo, a
las necesidades de la poblacién andaluza.

Por consiguiente, con el texto objeto del presente Informe se pretende cumplir el mandato previsto en
la normativa citada, por lo que habra de estarse a lo establecido en la misma en los términos expuestos
supra.

En este sentido, si bien el articulo 93.1 del Reglamento se refiere a Registro de personas solicitantes de
vivienda en régimen cooperativo, no es menos cierto que en todo momento se hace referencia tanto a
viviendas como a locales, por lo que nos planteamos si no deberia mencionarse en la denominacién del
Registro también a estos ultimos (locales), lo que se somete a la valoracién del 6rgano directivo
solicitante, como asi se hace en relacién con el listado tanto en el articulo 1.2, en el titulo y el articulado
del capitulo 1ll o en el titulo del anexo IIl. Esta observacion se hace extensiva tanto al texto de la
disposicién como a sus anexos.

Por ultimo, hemos de poner de manifiesto que el Registro que se pretende crear mediante el presente
proyecto no solo regula el procedimiento de inscripcién, sino también la modificacion, renovacién y
cancelacion de dicha inscripcion; asimismo, recoge tanto la solicitud de listado de personas solicitantes
de vivienda como la solicitud de la sociedad cooperativa promotora de viviendas o locales, prevista en
su articulo 12.1, tercer parrafo; finalmente, también determina cémo ha de hacerse la comunicacion del
resultado de la adjudicacién o transmisién. En consecuencia, y a nuestro criterio, seria oportuno que,
tanto en la parte expositiva como en la dispositiva del texto, se hiciese referencia a todos estos
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procedimientos y no solo al de inscripcidn, lo que se somete a la valoracién del érgano directivo
proponente.

3. OBSERVACIONES GENERALES.

Aunque en términos generales cabria afirmar que la version del proyecto de orden que es objeto del
presente Informe presenta una redaccién adecuada, respetdndose asimismo las reglas gramaticales
que resultan de aplicacion en cada caso; seria recomendable, no obstante, que se realizase una revision
global de su texto, desde un punto de vista ortografico y gramatical, asi como al objeto de eliminar
errores tipograficos. En este sentido, podemos mencionar, a titulo de ejemplo:

- En el parrafo octavo de la parte expositiva, deberia dejarse un espacio entre el término «Andalucia» y la
conjuncién copulativa «y».

- En el articulo 4.1.b) deberia eliminarse el signo ortografico «coma» tras el adverbio «simultdneamente»
e incluirse tras el sustantivo «provincia»; asi (el resaltado es nuestro): «b) No podran ostentar,
simultdneamente en una misma provincia, la titularidad de derechos [...]. Asimismo, en el segundo
parrafo del articulo 10.2, deberia figurar entre «comas» la frase «en su defecto»; asi (el resaltado es
nuestro): «[...] con la advertencias de que, en su defecto, quedaran excluidas del listado».

- lgualmente, se aconseja una revisién del borrador desde el punto de vista de la Instruccién de 16 de Marzo de
2005 de la Comisién General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia, evitando, en lo posible, el uso del masculino genérico. Véase, a este
respecto, y a titulo de ejemplo, en el parrafo séptimo de la parte expositiva, donde dice: «interesados», podria
decir: «personas interesadas», o en el 11.1, donde dice: «los adjudicatarios o compradores», podria decir: «las
personas adjudicatarias o compradoras».

Alo largo del proyecto se recogen una serie de preceptos que reproducen en parte la normativa autonémica en
la materia, tanto la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, como su Reglamento, por ello, se recomienda reproducir
con fidelidad los preceptos que se citan. Esta observacion se realiza para todo el articulado y, en especial, en los
articulos 1.3,2.2, 3.1, 4, 6,8y 10.1. En este sentido, se advierte que seria necesario que quedase identificado el
origen del texto que se reproduce, lo que no siempre ocurre, sugiriéndose que se cite qué parte de cada articulo
se corresponde a la transcripcién, empleandose la formula «de acuerdo con» o «conforme a» u otra semejante,
como asi se hace en algunos preceptos del proyecto.

Se aconseja revisar el proyecto remitido, al objeto de unificar el texto respecto a la forma en que se citan los
plazos por dias. Asi, si bien conforme al articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cuando los plazos se sefiales por dias, salvo que por
Ley o Derecho de la Unién Europea se exprese otro cdmputo, se entiende que estos son habiles, por lo que no
seria necesario especificarlo; no obstante, se observa que en el borrador remitido, en ocasiones se hace
referencia sdlo a «dlias» (véase articulo 10.2, segundo pérrafo) y en otras a «dias hdbiles» (véanse, entre otros,
articulos 3.3, segundo parrafo, y 10.5).
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4.- OBSERVACIONES DE TECNICA NORMATIVA.

Conforme a lo previsto en las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, y publicitadas en el Boletin Oficial del Estado mediante Resolucion de 28 de
julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia (BOE 180, de 29 de julio de 2005), hemos de
poner de manifiesto:

- Los articulos no deben ser excesivamente largos, debiendo cada articulo recoger un precepto, mandato,
instruccién o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a una misma unidad temaética. No es conveniente
que los articulos tengan mas de cuatro apartados, por cuanto el exceso de subdivisiones dificulta la
comprensién del articulo, por lo que resulta mas adecuado transformarlas en nuevos articulos (directriz 30).
Véanse, en este sentido, entre otros, articulos 9y 10.

- En virtud de lo previsto en la directriz 68, se debera utilizar la cita corta y decreciente, respetando la
forma en que esté numerado el articulo, con el siguiente orden: nimero del articulo, apartado vy, en su
caso, el parrafo de que se trate. (Ejemplo: «de conformidad con el articulo 6.2.a).1° pdrrafo segundo, del
Real Decreto...»). Siguiendo la mencionada directriz, las citas que se contienen, entre otros, en los
articulos 12.1, disposicidén adicional primera y apartado 4 del anexo lll, deberian ser: «[...] medios
previstos en el articulo 5.2, sin perjuicio de lo dispuesto [...]», «[...], a que se refiere el articulo 11.11 del
Reglamento Regulador de los Registros Publicos Municipales de Demandantes [...]» y «Declaracién sobre las
circunstancias especificas de la/a vivienda/s o local/es, a que se refiere el articulo 9.4 y 5 de la Orden [...]».

- La referencia que en el articulo 3.3 se efectia a los documentos identificativos (documento nacional de
identidad o nimero de identidad de extranjero) recomendamos que se inserten en inicial mindscula, al deber
restringirse lo maximo posible el uso de mayusculas, conforme al apéndice a).

- Conforme al apéndice a).2° «No se escribird con inicial maydscula cuando en el texto de la disposicion se haga
referencia a la propia norma o a una clase genérica de disposicion». En consecuencia, y a contrario sensu,
deberia insertarse en inicial mayuscula (por no referirse a una clase genérica de disposicién ni a la propia
norma) las referencias que se contienen en el parrafo tercero de la parte expositiva, en el parrafo segundo del
articulo 3.2, asi como en el articulo 10.4; a saber (el resaltado es nuestro): «[...[ al que ya se aludia en la parte
expositiva de la referida Ley. No obstante, [...]», «[...] con arreglo al articulo 14.1 de la Ley citada en el parrafo
anterior» y «[...] o en el articulo 92 de ese mismo Reglamento».

5. OBSERVACIONES DE CARACTER MATERIAL.
5.1. Al titulo.

Como ya hemos expuesto en las consideraciones previas del presente Informe, si bien el articulo 93.1
del Reglamento se refiere a Registro de personas solicitantes de vivienda en régimen cooperativo, no es
menos cierto que, tanto en la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, como en el Reglamento y en el propio
texto y sus anexos, objeto del presente Informe, en todo momento se hace referencia tanto a viviendas
como a locales, por lo que nos planteamos si no deberian incluirse también en la denominacién del
Registro también a estos Gltimos, lo que se somete a la valoracién del érgano directivo solicitante. De
asumirse esta propuesta obligaria a modificar el titulo del proyecto, asi como el texto y sus anexos en
este sentido.
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5.2. A la parte expositiva.

En el parrafo segundo se contiene la siguiente frase: «Luego, ahora, la norma exige que cuando la
sociedad cooperativa [...]». Se sugiere mejorar la redacciéon, mas aln teniendo en cuenta el tiempo
transcurrido desde la publicacién de la norma citada, por lo que se propone la siguiente redaccién o
similar: « En consecuencia, la norma exige que cuando la sociedad cooperativa [...]».

En el parrafo tercero se especifica que: «[...] para la puesta en funcionamiento de ese Registro, por lo que
hasta entonces no era posible activar el listado de personas solicitantes de vivienda». El listado al que se
refiere el texto se elabora (sugerimos el empleo de este término en lugar del que figura en el proyecto
por ser el utilizado en el articulo 91.3 del Reglamento) con la informacién de las personas solicitantes
inscritas en el Registro, por lo que la creacidon de dicho Registro, que es el objeto del texto sometido a
Informe, es requisito previo para poder elaborar el citado listado, lo que deberia precisarse en el texto.
Teniendo en cuenta lo expuesto, deberia revisarse el proyecto en este sentido.

Por lo que se refiere a la formula promulgatoria, se somete a la consideracién del érgano directivo
proponente la innecesariedad de mencionar el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, asi como citar, ademas del
articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, el 44.2 de la
misma norma, referido a la potestad reglamentaria de las personas titulares de las Consejerias y el articulo
26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

5.3. Al articulado.
- Articulo 1. Objeto.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el presente Informe, tanto en las consideraciones previas como al
analizar el titulo, en relacién con el objeto de la orden, establecido en el apartado 1, deberian precisarse algunos
aspectos relativos a dicho objeto. Asi, el proyecto no solo regula el procedimiento de inscripcion, sino también la
modificacién, renovacion y cancelacién de dicha inscripcidn; asimismo, sugerimos que se especifique que no
solo se contempla la obtencidn del listado para dar cumplimiento a lo previsto en el Reglamento sino también
las consultas a las que se refiere el articulo 12.1.

Por lo que se refiere a la finalidad del Registro, determinada en el apartado 2, realizamos las siguientes
consideraciones:

1.- Nos planteamos si no serfa conveniente hacer una mencién en la letra a) a los articulos 91 y 92 del
Reglamento.

2.- En el articulo 12.1, tercer parrafo, se regula la comunicacion de datos de las personas demandantes inscritas
a solicitud de la sociedad cooperativa promotora de viviendas o locales, con el fin de adecuar sus promociones a
la demanda existente. Nos cuestionamos si no seria conveniente incluir esta finalidad en la letra b) de este
apartado.

En el apartado 3 la coordinacion que se establece viene regulada en el articulo 93.1, segundo parrafo, del
Reglamento en los siguientes términos:
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«El citado Registro se coordinard con los Registros Plblicos Municipales de Demandantes de
Vivienda Protegida y dispondrd de los instrumentos necesarios para que la tramitacion de sus
actuaciones se pueda realizar a través de medios electrénicos».

En consecuencia, sugerimos que se cite dicho articulo en el texto, debiendo estarse a lo previsto en el mismo en
los términos expuestos.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que conforme a la disposicién adicional segunda, se exceptia de la
aplicacién de la norma a las viviendas o locales cuya promocidn cooperativa se encuentra sujeta a la normativa
reguladora de viviendas protegidas, proponemos que se inserte una referencia a dicha disposicion adicional
segunda en este apartado («sin perjuicio de lo previsto en la disposicién adicional segunda») lo que, a nuestro
criterio, resultaria mas clarificador.

Finalmente, serfa conveniente, a nuestro entender, que se incluyese en el texto que, entre otros aspectos, dicha
coordinacion incluye la remisién de una comunicacién sobre la adjudicacion de las viviendas en régimen
cooperativo efectuada a las personas inscritas en el Registro para su traslado, a través de la Consejeria
competente en materia de vivienda, al Registro Publico Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida
correspondiente en funcién de la provincia. Ello por cuanto, en la disposicion adicional primera, se establece la
obligacion de que la Consejeria competente en materia de vivienda efectle una comunicacién sobre la
adjudicacién de las viviendas en régimen cooperativo realizada a través de dichos Registros Publicos
Municipales. De esta forma, tanto el Registro que se pretende crear con esta orden, como los Registros Publicos
Municipales de Demandantes de Vivienda Protegida, tendrian conocimiento, a través de la Consejeria
competente en materia de vivienda, de las adjudicaciones realizadas, facilitando con ello la coordinacién y el
cumplimiento de los requisitos a que se refiere este apartado 3.

- Articulo 2. Naturaleza, ambito, estructura y caricter.

Las caracteristicas de este Registro se determinan en el articulo 93.1 del Reglamento, por lo que
consideramos oportuno su cita en el apartado 1 de este articulo.

En cuanto al apartado 2, se sugiere que se sustituya el término inserto en el texto «contard», por
«dispondré», por ser la terminologia utilizada en el articulo 118.3 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre
(si bien referido al Registro de Cooperativas Andaluzas).

- Articulo 3. Tramitacion administrativa.

El contenido de este articulo reproduce lo previsto en el segundo parrafo del articulo 93.2 del
Reglamento, por lo que sugerimos que se haga una referencia al mismo en el texto.

Por otro lado, sugerimos se revise la redaccién de este apartado 1 para evitar reiteraciones
(«disposicion» y «dispuesto»), por lo que podria sustituirse el término «disposicion» por «orden».

En relacién con el apartado 3, se advierte que el articulo 9.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
determina que (el subrayado es nuestro):
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«Las Administraciones Publicas estdn obligadas a verificar la identidad de los
interesados en el procedimiento administrativo, mediante la comprobacién de su
nombre y apellidos o denominacion o razon social, segun corresponda, que consten en el
Documento Nacional de Identidad o documento identificativo equivalente».

En este mismo sentido se pronuncia el articulo 42.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que
establece que:

«La comprobacion y constancia de los datos y documentos que se deban aportar al
procedimiento administrativo, y que ya obren en poder de la Administracion, se realizard
de manera automatizada o de oficio por la persona instructora, en su caso,
preferentemente mediante consultas y transmisiones electrénicas de datos realizadas
por los sistemas de gestion de los procedimientos a las plataformas y sistemas
electrénicos habilitados al efecto, todo ello sin perjuicio de lo que establezca la
normativa reguladora en materia de proteccion de datos de cardcter personal.

En consecuencia, no parece que la consulta de los datos a que se refiere este apartado se configure
como una posibilidad, como asi se refleja en el texto, sino como una obligacién, debiendo revisarse el
texto en este sentido.

Por lo que se refiere al segundo péarrafo del apartado 3 realizamos las siguientes consideraciones:

1.- Se determina que la identidad de las personas juridicas, obligadas a relacionarse electrénicamente
con la Administracién utilizando para ello uno de los sistemas de firma previstos en el articulo 10 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, se entiende ya acreditada mediante el propio acto de firma, en los
términos previstos en el apartado 5 de dicho articulo 10, por lo que consideramos oportuno una
referencia a dicho articulo, asi como el empleo de la misma terminologia utilizada en el mismo.

2.- Respecto a la documentacién exigida en el texto para acreditar la personalidad juridica, nos
planteamos si dicha informacién no podria ser objeto de consulta a través del Catalogo de Servicios de
Verificacién y Consulta de Datos SCSP (Sustitucién de Certificados en Soporte Papel). En efecto, en
dicho Catélogo, entre los Servicios que pueden ser objeto de consulta (apartado 3.26 del Catélogo) se
encuentran los «Servicios del Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantil (CORPME)». Esta
observacién habra de ser tenida en cuenta, de asumirse, en la cumplimentacion de los formularios.

- Articulo 4. Requisitos de las personas para su inscripcion.

Por lo que se refiere a la prevision contenida en el apartado 1.b), la Secretaria General de Vivienda de la
Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda (en adelante SGV), en el Informe evacuado
con fecha 13 de mayo de 2024, con ocasién de la tramitacién del presente proyecto normativo, al
analizar el presente articulo manifesté que: «Entendemos que no hay motivacion para que las personas
fisicas que pretendan inscribirse en el Registro sélo puedan ostentar, simultdneamente, en una misma
provincia la titularidad de derechos sobre mds de una vivienda o local de promocién cooperativa». El
6rgano directivo proponente no acepta esta observacién con la siguiente argumentacion:
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«En efecto, en la letra b) del articulo 4.1, se dispone que las personas fisicas no podrdn
ostentar, simultGneamente, en una misma provincia la titularidad de derechos sobre
mds de una vivienda o local de promocion cooperativa. Ello obedece a razones de tipo
social, en consonancia con el cardcter marcadamente social de estas empresas, que
aconsejan una distribucién igualitaria de este tipo de viviendas, adquiridas a un precio
inferior al de mercado, asi como evitar que se produzca su acaparacion; a razones de
tipo tributario, conforme a lo dispuesto en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre
Régimen Fiscal de las Cooperativas, en tanto que las sociedades cooperativas tienen
una serie de beneficios tributarios en atencién a esa marcada funcién social que
ostentan (reconocida constitucionalmente); y a razones juridicas, en tanto que en la Ley
andaluza, asi como en buena parte de la legislacion cooperativa de las comunidades
auténomas, se establece un limite en la compra de viviendas en régimen cooperativo. En
el caso andaluz, con arreglo al articulo 98, letra a), de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre,
de Sociedades Cooperativas Andaluzas, y el articulo 87.3 del Reglamento de la citada,
aprobada por el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, ninguna persona fisica podrd ser
simulténeamente en una misma provincia titular de derechos sobre mds de dos
viviendas de promocion cooperativa. Con esta Orden, sin perjuicio de que con cardcter
general se puedan adquirir por persona y a nivel provincial los derechos de hasta dos
viviendas en régimen cooperativo, se ha optado, a la hora de establecer los requisitos de
inscripcion de las personas fisicas, por la reduccién a una vivienda, reforzando el

cardcter equitativo aludido en esta regulacion especifica».

No obstante, el propio érgano proponente para no aceptar la observacion efectuada por la Unidad de
Igualdad de Género en el Informe emitido en fecha 6 de marzo de 2024 en relacién con el presente
proyecto, respecto a que en la elaboracion del listado regulado en el articulo 10 se incluyan otros
criterios, ademas de la antigiiedad (como la variable sexo), argumenta:

«Existen varios argumentos que impiden a este érgano directivo, redactor de la norma,
integrar en el texto la propuesta realizada. Uno de ellos, mds formal, es de cardcter
juridico, puesto que se obvia con esta propuesta la regulacién procedimental especifica
al respecto que, aunque bdsica, se encuentra prevista en el articulo 93 del Reglamento
de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, aprobado
por el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre. En concreto, el articulo 93.5, segundo
pdrrafo, establece que “El Registro remitird dicha relacion en el plazo de un mes, por
orden de antigiiedad y en nimero de demandantes igual al doble del de viviendas o
locales a adjudicar” Por tanto, el criterio de seleccion ya se encuentra previsto en el
citado Reglamento y se trata del reproducido en esta orden, a saber, el orden de
antigliedad. La introduccion de otras variables supone ir mas alld de lo establecido en el
Reglamento que desarrolla este proyecto normativo e, inevitablemente, en contra de lo
previsto en la norma superior».

Tal y como manifiesta el 6rgano proponente en el razonamiento expuesto para no aceptar la
observacién efectuada por la SGV, tanto el articulo 98.a) de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, como el
articulo 87.3 del Reglamento, determinan que la imposibilidad para ser titular de derechos sobre
viviendas lo es sobre «mds de dos viviendas», mientras que en el texto se restringe ain mas esa
prohibicién (no mas de una vivienda). La argumentacion esgrimida por el érgano directivo, transcrita
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supra, cuya légica no se cuestiona, seria también valida para la limitacién (mas laxa) prevista en dichas
normas, por lo que, siguiendo la argumentacidon expuesta por el érgano proponente en relacién con el
articulo 10, nos cuestionamos que pueda excederse, mediante esta orden, el limite previsto en dicha
normativa, lo que se manifiesta a los efectos oportunos. Esta observaciéon se hace extensiva al
contenido del apartado 5 del anexo I.

Por lo que respecta al apartado 2, hemos de tener en cuenta que, conforme a lo previsto en el articulo
98.c) de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, las cooperativas de viviendas podran estar integradas por
personas juridicas en los términos que se determinen, que garantizaran, en todo caso, que los usuarios
efectivos de las viviendas sean personas fisicas. En desarrollo de esta prevision, el articulo 87.1 del
Reglamento determina que podran ser socias de las sociedades cooperativas de viviendas las personas
juridicas cuando, por razdn de trabajo, funcién o condicién personal, precisen alojamientos locales o
construcciones complementarias para las personas fisicas que las integran o presten sus servicios por
cuenta de ellas (términos empleados en este apartado).

En consecuencia, si bien la limitacion prevista en la letra b) (expresamente excluida en el texto para este
supuesto) no se aplicard a las personas juridicas, si deberia aplicarse, entendemos, a quienes sean
usuarias efectivas de las viviendas o locales (personas fisicas que integran dichas personas juridicas o
prestan servicios por cuenta de las mismas), por lo que deberia especificarse claramente este aspecto
en el proyecto remitido.

- Articulo 5. Solicitud.

Respecto al apartado 1, se sugiere emplear la misma terminologia que la utilizada en el articulo 93.2 del
Reglamento, que hace referencia a que el formulario «se podrd obtener y cumplimentars.

Por otro lado, por lo que se refiere al lugar de presentacién de las solicitudes se hace referencia a la
«sede electrénica de la Consejeria competente en materia de sociedades cooperativas», estableciendo la
disposicidn transitoria Unica a este respecto que: «La pdgina web de la Consejeria competente en
materia de sociedades cooperativas sustituird a su sede electrénica, hasta tanto no se produzca la
creacion de esta ultima».

En este sentido, debemos mencionar el recientemente publicado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el
que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones
de los ciudadanos con la Administracidn de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia, convalidado por acuerdo cuya publicacién se ha ordenado mediante Resolucién de 29 de febrero
de 2024, de la Secretaria General del Parlamento de Andalucia.

Dicho Decreto-ley, en su articulo 12, efectiia una modificacidn del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Asi,
se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 17, procediendo, entre otros aspectos, a eliminar la posibilidad
de creacidon de sedes electronicas de cada Consejeria, por lo que el acceso se realizard desde la Sede
electrénica general de la Administracién de la Junta de Andalucia, con la finalidad de ofrecer un punto
centralizado para acceder a todos los procedimientos, tramites y servicios disponibles. En el mismo
sentido opera la modificacion efectuada por dicho Decreto-ley, en su articulo 73.cinco, en relacidon con el
articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia.
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En efecto, en la parte expositiva de dicho Decreto-ley se determina que:

«La sede electronica general de la Administracién de la Junta de Andalucia se creé mediante
la Orden de 25 de abril de 2022, de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Pdblica e
Interior. Sin embargo, no se han creado las sedes electrénicas de cada Consejeria, ya que
finalmente no se consideran necesarias. La minimizacion del nimero de sedes electrénicas
contribuye decisivamente a homogeneizar la relacion con la ciudadania, dar una visién
unificada de nuestra Administracion a la misma, facilitar el ejercicio de los derechos de la
ciudadania y cumplir las obligaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia para su
funcionamiento electrénico, como garantia de eficacia, eficiencia y sequridad juridica, bajo
un paradigma de organizacion y aprovechamiento racional de los recursos.

Atendiendo a todo lo anterior, se modifica el articulado del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, para suprimir el concepto de sede electrénica de una Consejeria, manteniéndose
la posibilidad de crear sedes electronicas derivadas, conforme a criterios de especializacion,
que lo serdn respecto de la sede electrénica general, asi como sedes compartidas en el
marco de iniciativas de colaboracion con otras Administraciones Pablicas».

En consecuencia, el acceso a los procedimientos concretos se realizard a través del Catdlogo de
Procedimientos y Servicios, por cuanto en la tramitacion electrénica de los documentos, las plataformas y
aplicaciones de la Junta de Andalucia desarrolladas para la tramitacién electrénica de servicios y
procedimientos administrativos, se conectan con el Registro Electrénico Unico, dejando constancia del
tramite realizado.

En virtud de lo expuesto, consideramos que no procederia la mencion a la sede electrénica de la Consejeria,
por lo que deberia eliminarse dicha referencia. Asimismo, y al objeto de facilitar a las personas solicitantes el
acceso a los formularios, deberia incluirse el enlace que dirija concretamente a los mismos, que debera estar
disponible en la Sede electrénica general, a la que se deberd acceder a través del Catdlogo de
Procedimientos y Servicios disponible en la direccidon electrénica que se incluya.

En este sentido, se recuerda al 6rgano directivo proponente la necesidad de actualizar el Catdlogo de
Procedimientos y Servicios, al que remita la direccidn electrénica, debiendo estar operativo el enlace
previo a la publicacién de la disposicion. En todo caso, se sugiere que la direccién electrdnica que se
incorpore enlace concretamente con el procedimiento especifico, y no con el Catalogo en general, al
objeto de facilitar a las personas solicitantes el acceso a los formularios, sin necesidad de realizar
ninguna blusqueda posterior.

El segundo parrafo del apartado 1 se refiere a la declaracién que debera incluirse en el formulario. Dicha
declaracion no solo se refiere (como figura en el anexo | adjunto) al cumplimiento de los requisitos, sino
también al mantenimiento de los mismos, lo que deberia precisarse en el texto.

La prevision contenida en el apartado 3 ya se encuentra recogida en el articulo 3.2 del texto, por lo que
se podria hacer una referencia al mismo («conforme a lo previsto en el articulo 3.2»).
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- Articulo 6. Tramitacion e inscripcion.

En el apartado 1, desconocemos a qué se hace referencia con «extension» de los datos de la solicitud,
debiendo precisarse este extremo.

Por otro lado, y en relacion con lo establecido en este mismo apartado 1, hemos de poner de manifiesto
que el tercer parrafo del articulo 93.2 del Reglamento establece que: «La inscripcién se practicard dentro
del mes siguiente a la recepcion de la solicitud. Cuando la persona solicitante figure en una inscripcién anterior
se denegard la inscripcién de la nueva solicitud en tanto no se modifique la inicial», por lo que debera
adecuarse el texto a lo previsto en dicho articulo.

En cuanto al apartado 2, el sentido del silencio previsto en el mismo se encuentra regulado en el
articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por lo que se somete a la consideracion del 6rgano
directivo solicitante, la conveniencia de hacer una referencia a dicho articulo en el proyecto.

Por otro lado, se observa que, tal y como puso de manifiesto el Consejo de Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia, en el Informe n.° 57/2023, evacuado con fecha 29 de diciembre de 2023, con
ocasién de la tramitacién del presente proyecto normativo, en el supuesto de denegacion de la
inscripcion, no se especifica el recurso que procede contra dicha denegacidn, asi como drgano y plazo
para su interposicion, conforme a lo previsto en el articulo 88.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
Dicha observacién no es aceptada por el érgano directivo proponente con la siguiente argumentacion:

«No se acepta la propuesta, precisamente por las razones esgrimidas para defenderla.
Es decir, el recurso que cabe interponer contra la resolucién de inscripcién (ademds del
organo ante el que hubiera de presentarse y el plazo para interponerlo) se trata de una
mencion obligatoria en el contenido de la resolucién de conformidad con el articulo 88.3 de
la Ley 39/2015, a la que remite el articulo 3.1 del borrador de Orden».

Si bien es cierto que, tal y como manifiesta el érgano directivo, el articulo 3.1 del texto remite, por lo que
se refiere a la tramitacidn de los procedimientos, al titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, no lo es
menos que, en aras de salvaguardar el principio de seguridad juridica, seria conveniente que se
especificara en el proyecto dicho contenido, siquiera por remision al citado articulo 3.1.

En el articulo 93 del Reglamento, en sus apartados 3y 4, se establece que (el subrayado es nuestro):

«3. La inscripcion no determina por si sola la asignacién de derecho alguno sobre una
vivienda o local en régimen cooperativo, debiendo la persona inscrita cumplir los
requisitos exigidos para el ingreso como persona socia en la sociedad cooperativa de
que se trate y ser admitida en la misma.

4. Las personas inscritas tendrdn acceso en cualquier momento a los datos que figuren
en su inscripcién y a su rectificacién, conforme a lo previsto en la normativa reguladora
de proteccion de datos. La modificacion de las circunstancias declaradas por la persona
inscrita deberd comunicarse al Registro cuando puedan afectar a su inclusion en el
mismon».
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En consecuencia, deberad adecuarse el texto a lo previsto en dichos articulos, siendo conveniente, a
nuestro criterio, la referencia a los mismos en el proyecto.

- Articulo 7. Modificacion y actualizacion de datos.

De la lectura del apartado 2 podriamos concluir que se debera solicitar la modificaciéon de la
informacién que figura en la inscripcidn, sea cual sea esta informacion; no obstante, se advierte que el
articulo 93.4 establece que (el subrayado es nuestro) «La modificacion de las circunstancias declaradas
por la persona inscrita deberd comunicarse al Registro cuando puedan afectar a su inclusidn en el
mismo», lo que debera tenerse especialmente en cuenta dadas las consecuencias, previstas en el
apartado 3 del articulo que estamos analizando, del incumplimiento de dicha obligacion.

Conforme al apartado 3, no parece que la pérdida de la antigliedad a que se refiere el mismo sea total,
sino que dicha antigliedad se reduciria por el tiempo que medie entre la falta de comunicacién y su
subsanacion, por lo que, a nuestro criterio, deberia mejorarse la redaccion para clarificar este extremo.
En todo caso, nos planteamos qué ocurrird si no se subsana esa falta de comunicacién o si la
modificacidn afecta a los requisitos para la inscripcidn, previstos en el articulo 4, mas aln teniendo en
cuenta que la pérdida de dichos requisitos determina la cancelacién de la inscripcidn, conforme a lo
previsto en el articulo 8.2.d). En este Ultimo supuesto (que la modificacidn afecte a los requisitos para la
inscripcion que, segun articulo 93.4 del Reglamento es la Gnica obligatoria) si se produce la caducidad
del procedimiento, conforme a lo determinado en el apartado 4, se podria dar el supuesto que una
persona continuase inscrita sin cumplir los requisitos, lo que se manifiesta a efectos que se clarifique
este extremo en el texto.

- Articulo 8. Periodo de vigencia de la inscripcion, renovacién y cancelacion en el Registro.

Por lo que se refiere al plazo para solicitar la renovacién de la inscripcién, previsto en el apartado 1,
parece que la persona inscrita podra solicitar la renovacién desde tres meses antes de que finalice el
periodo de vigencia, notificando el Registro a dicha persona, y antes de que reste un mes para su fin, el
término del plazo para la renovacién. No se especifica, salvo error de apreciacién, cudl sera el Gltimo dia
para poder solicitar dicha renovacién, por lo que de la redaccién propuesta podria inferirse que se
puede solicitar la misma hasta el Gltimo dia del plazo de vigencia. Consideramos que deberia precisarse
claramente en el texto cual seria ese Ultimo dia de plazo para la referida solicitud de renovacién, a
efectos de salvaguardar el principio de seguridad juridica.

En el apartado 2.e) por lo que se refiere al concepto de reiteracion, deberia quedar reflejado claramente
en el procedimiento el momento en que se produce la primera renuncia que determina el periodo de un
afio a considerar para la reiteracion, precisando el concepto de «practica» que figura en el texto, todo
ello en aras de salvaguardar igualmente el citado principio de seguridad juridica.

En este mismo apartado 2.e) se define qué se entiende por renuncia justificada, pero no parece que los
supuestos enumerados sean tasados, por lo que deberia especificarse quién determinara si la renuncia
es justificada en cada supuesto concreto, teniendo en cuenta que el hecho de que la renuncia no se
entienda justificada puede determinar la cancelacién de la inscripcidn. En este sentido, nos planteamos
si no cabria aplicar, por analogia, las causas de baja justificada de caracter especifico para las personas
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socias de las sociedades cooperativas de viviendas previstas tanto en el articulo 98.d) de la Ley 14/2011,
de 23 de diciembre, como en el articulo 87.5 del Reglamento.

En el apartado 4, sugerimos que se especifique en el texto que el formulario de renovacién es el anexo |
y el de cancelacidn el anexo Il, a efectos clarificadores.

- Articulo 9. Solicitud.

En primer lugar, y como ya expusimos en las observaciones de técnica normativa, el presente articulo es
especialmente extenso, lo que dificulta su lectura y comprensidn, lo que se hace extensivo al articulo
siguiente, debiendo revisarse los mismos en este sentido.

En el segundo péarrafo del apartado 1, se determina que la solicitud para el supuesto previsto en el
articulo 91 del Reglamento, debera hacerse de «personas inscritas que se ajusten a la promocién». Este
requisito de que la relacién de personas inscritas que se solicite debe ajustarse a la promocién, no solo
seria aplicable al supuesto previsto en el citado articulo 91 («Operaciones con terceras personas») sino
también al determinado en el articulo 92 («Transmisidn de derechos»).

En efecto, el articulo 92.1 establece que la persona socia que pretenda transmitir inter vivos sus
derechos sobre la vivienda o local, antes de haber transcurrido el plazo previsto, debera ofrecerlo a los
socios y socias expectantes o, en su defecto, «acudir al listado de personas solicitantes de vivienda en
régimen cooperativo previsto en el articulo siguiente». Asi, el articulo 93.5 determina que la relacién lo
sera «de aquellas personas gue se ajusten a la promocions.

En virtud de lo expuesto, el listado que se solicite al Registro, tanto en el supuesto previsto en el articulo
91 como en el articulo 92 del Reglamento debera ser, l6gicamente, de personas cuya solicitud de
vivienda o local (conforme a lo cumplimentado en el apartado 3 del anexo 1) se ajuste a la promocién o
a la vivienda o local cuya transmision se pretenda, para que con dicho listado se cumpla con lo previsto
en los articulos 91 y 92 del Reglamento, es decir, que en el listado se incluyan personas que hayan
solicitado viviendas o locales cuyas caracteristicas se adeclen a las de la promocidn o la transmisidn
que se pretende.

En este sentido, se pronuncia la observacion efectuada por la SGV, en el informe evacuado en fecha 13
de mayo de 2024, con ocasidn de la tramitacion del presente proyecto normativo, al manifestar que: «Se
detecta que en el formulario de solicitud faltan apartados necesarios para la correcta definicion de la
demanda», consideracién que no es aceptada por el 6rgano directivo solicitante, al manifestar que:
«Seria de agradecer que se especificaran cudles son esos apartados necesarios para la correcta definicion
de la demanda. De lo contrario, resulta dificil poder analizarlos y, en su caso, integrarlos en el texto».

Si bien al érgano directivo no le falta razén al poner de manifiesto la falta de concrecién de la
observacién efectuada por la SGV, no es menos cierto que, teniendo en cuenta que lo que se pretende
obtener no es un listado genérico de personas inscritas, sino un listado especifico de aquellas cuya
solicitud de vivienda o local se adecle a la caracteristicas de la promocién o de las viviendas o locales
que se pretenden transmitir, seria conveniente que dichas caracteristicas se reflejasen en la solicitud de
dicho listado (anexo Il1).
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En este sentido, se observa que entre la documentacién a aportar, que figura en el apartado IV del
anexo lll, se encuentran (el subrayado es nuestro):

- «Certificado de la sociedad cooperativa sobre la falta de personas socias expectantes o el rechazo al
ofrecimiento realizado de la/s vivienda/s o local/es y, si estuvieran aprobados, sobre sus requisitos

especificos de adjudicacion».

- «Declaracion sobre las circunstancias especificas de la/s vivienda/s o local/es, a que se refiere el articulo
9, apartados 4y 5, de la Orden de ... de.......... de......, por la que se crea el Registro de personas solicitantes
de vivienda en régimen cooperativo.

Asi, el articulo 9.4 especifica cudles deben ser las «circunstancias» de dichos locales o viviendas a incluir
en el certificado por la sociedad cooperativa promotora para el supuesto previsto en el articulo 91 del
Reglamento, y el articulo 9.5 aquellas «circunstancias» que debe incluir la persona socia titular de los
derechos, para el supuesto previsto en el articulo 92 del Reglamento. Entendemos que dichas
caracteristicas (se aconseja el empleo de este término por lo que a continuacién se expondra), tal y
como se enumeran en el articulo 9.4 y 5, deberian incluirse en el anexo lll, sin perjuicio de que entre la
documentacion a aportar se siga requiriendo el certificado o la declaracién en los términos expuestos
supra.

A este respecto, la inclusion de estas caracteristicas en el anexo Il entendemos que facilitaria la
elaboracion del listado de las personas solicitantes adecuadas, sin perjuicio de que dicha informacion
se pueda justificar, en su caso, con la documentacién adjunta, evitando posibles renuncias justificadas
conforme a lo previsto en el articulo 8.2.e), segundo parrafo.

Finalmente, en relacién con los apartados 4 y 5, se aconseja el empleo del término «caracteristica» (en
lugar de «circunstancias») por ser el empleado en el resto del texto (véanse, entre otros, articulos 8.2 y
10, asi como el apartado 3 del anexo 1), ya que lo que se intenta es «emparejar» las caracteristicas
incluidas en la solicitud por las personas inscritas, con las caracteristicas de las promociones o de los
locales y viviendas para cuya transmision las personas legitimadas solicitan el listado, obteniendo de
esta forma un listado lo mas adecuado posible a las viviendas o locales que se pretenden transmitir,
consiguiendo con ello que se produzcan el menor nimero posible de renuncias justificadas.

- Articulo 10. Tramitacion y resolucion.

Lo previsto en el apartado 1 viene regulado en el articulo 93.5, segundo parrafo, del Reglamento, por lo que
consideramos adecuado que se cite dicho articulo en el proyecto.

En el segundo parrafo del apartado 2, sugerimos que, a efectos clarificadores, donde dice: «[...] en su defecto
[...]», se dijese: «[...] en defecto de dicha confirmacién o renuncia [...]».

Por lo que se refiere al apartado 4, en el mismo se determina que, si pasado un mes desde la solicitud del
listado, la sociedad cooperativa promotora o la persona socia titular de los derechos sobre las viviendas o
locales no hubieran recibido el listado, podran transmitir las viviendas libremente, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 91 y 92 del Reglamento. No obstante, se advierte que, en dichos articulos se establece lo
siguiente:
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«Articulo 91. Operaciones con terceras personas

[...] 3. La Consejeria competente en materia de sociedades cooperativas elaborard un listado
de personas solicitantes de viviendas o locales en régimen cooperativo, al que la entidad
deberd acudir si transcurrido un mes desde el dltimo ofrecimiento, ningun socio o socia
expectante ha hecho uso de su derecho de preferente adquisicion. Todo ello, sin perjuicio de lo
previsto por la normativa reguladora de viviendas de proteccion oficial.

De entre estas personas solicitantes y por orden de antigliedad en la inscripcion, se
seleccionardn, en la forma prevista en el articulo 93, regulador del Registro de personas
solicitantes de vivienda en régimen cooperativo, aquéllas cuya solicitud coincida con las
caracteristicas de la vivienda o local del que se pretende la transmision de derechos y que
cumplan, en su caso, los requisitos especificos de adjudicacion.

4. Podrd efectuarse la enajenacion, cesién de su uso y disfrute o arrendamiento a terceras
personas cuando, cumplidos los anteriores requisitos y en el plazo de un mes desde el dltimo

ofrecimiento del listado, queden adn viviendas o locales por asignar, en un mdximo de un
cincuenta por ciento del total de viviendas o locales promovidos por la cooperativa o la
seccion.

5. Sila sociedad cooperativa realizara operaciones con terceras personas prescindiendo de lo
previsto en los apartados anteriores, cualquier socio o socia expectante o, en su defecto,
incluida en el listado de personas solicitantes de vivienda o locales en régimen cooperativo,
podrd ejercitar el derecho de retracto, debiendo reembolsar a la persona compradora la
cantidad desembolsada incrementada con la revalorizacion que haya experimentado,
conforme al indice de precios al consumo, durante el periodo comprendido entre las fechas de
los distintos desembolsos parciales y la fecha de la transmision de los derechos sobre la
vivienda o local, ademds de los gastos a que se refiere el nimero segundo del articulo 1518 del
Cddligo Civil . El reembolso a la persona compradora de los gastos a que se refiere el nimero
primero del mencionado articulo del Codigo Civil corresponderd a la sociedad cooperativa

[...]»
«Articulo 92. Transmision de derechos

1. En las sociedades cooperativas de viviendas, la persona socia que pretenda transmitir inter
vivos sus derechos sobre la vivienda o local, antes de haber transcurrido cinco afios u otro
plazo superior fijado por los estatutos sociales o por los convenios con entidades publicas o
privadas, desde la fecha en que pudo ser ocupado efectivamente la vivienda o local, deberd
ofrecerlo, en la forma y plazos previstos para las operaciones con terceras personas, a los
socios y socias expectantes o, en su defecto, acudir al listado de personas solicitantes de
vivienda o locales en régimen cooperativo previsto en el articulo siguiente.

2. Si_ninguna de las personas socias expectantes hubiera hecho uso de su derecho de
preferente adquisicion y no se hallaran solicitantes en el citado listado en el plazo de un mes
desde el dltimo ofrecimiento del listado, la persona socia podrd transmitir libremente sus
derechos a terceras personas, si bien deberd poner a disposicion del érgano de administracion
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de la entidad el diez por ciento del eventual incremento entre el precio de adquisicion y el
acordado con terceras personas.

El 6rgano de administracion acordard imputar dicho importe al Fondo de Reserva Obligatorio
o a la disminucion del precio de las viviendas o locales, a menos que los estatutos reserven esta
facultad a la Asamblea General.

3. Si el socio o socia transmitiera a terceras personas sus derechos sobre la vivienda o local, sin
cumplir lo previsto en los anteriores apartados, se estard a lo dispuesto en el apartado 5 del
articulo anterior respecto de las operaciones con terceras personas, debiendo entenderse que
las referencias realizadas en el citado apartado a la sociedad cooperativa lo son, en este caso,
a la persona socia que incumplid lo dispuesto en el presente articulo [...]».

No se contempla en dicha normativa la transmision libre de las viviendas o locales por el incumplimiento de la
administracion del plazo de un mes para la remision del listado solicitado, por lo que entendemos que la

prevision contenida en el texto excede de la regulacion expuesta.

En este sentido, acudimos a la observacién efectuada por el Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias

de Andalucia, en el Informe n.° 57/2023, referido al analizar el articulo 6, del siguiente tenor:

«[...] Esto supone cercenar la eficacia de la propia existencia del registro ya que en caso de que
incumplan el plazo legalmente impuesto para la remision de la relacion de demandantes se
puede vender de forma libre las viviendas, privando a los mismos, cumplidores de sus
obligaciones respecto al registro, de los derechos que la inscripcion les ofrece.

A mayor abundamiento, esta regulacion se aparta de lo recogido en el articulo 93, 5 del
decreto 123/2014, que este proyecto de Orden viene a desarrollar, que de ninguna forma prevé
que el incumplimiento del plazo de un mes para la remision de la relacion de demandantes
permita la venta de las viviendas libremente.

Este Consejo considera que debe instarse el cumplimiento de los plazos por parte de la
administracion, y el incumplimiento de los mismos no puede tener como resultado la pérdida
de oportunidades, sino de derecho, de los ciudadanos que si han cumplido con los requisitos
exigidos por la norma».

El 6rgano directivo proponente no acepta esta observacion con el siguiente argumento:

«En esta regulacion entran en juego dos aspectos igualmente importantes, por un lado la
posibilidad de que una persona mediante la inscripcion en este Registro pueda acceder a una
vivienda o local en régimen cooperativo, pero por otro el derecho de la sociedad cooperativa
promotora o persona socia titular de derechos a poder vender el inmueble en cuestion. El plazo
de un mes previsto para la remision del listado de personas solicitantes de vivienda o locales en
régimen cooperativo se prevé mas que suficiente, sobre todo si se tiene en cuenta la
configuracion integramente electrénica del Registro de personas solicitantes de vivienda en
régimen cooperativo, la simplificacion de la carga documental de las personas solicitantes,
mediante el uso de formularios simplificados, que incluyen declaraciones responsables, y la
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necesidad de relacionarse electronicamente con el Registro cuando sean interesadas las
personas juridicas, sin perjuicio de que, cuando se trate de personas fisicas, la opcion
preferente de relacion sea también esta. Lo anterior permitird una mayor eficiencia del
Registro que, a su vez, supondrd una actuacion eficaz del mismo. Por otra parte, parece mds
coherente con el régimen actual del silencio administrativo la opcion elegida, puesto que la
transmision de derechos sobre los bienes afectados se encuentra sometido, conforme a lo
previsto en la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas y en el Reglamento
que la desarrolla, aprobado mediante el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, a un régimen
de prelacion obligatorio, en el que se incluye el citado listado, antes de poder acceder a una
venta libre de esos bienes. Con respecto a la consideracion realizada sobre que el régimen de
este apartado se separa del articulo 93.5 del Reglamento de la Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, no es algo que compartamos puesto que lo que se ordena con este apartado son las
consecuencias del transcurso del plazo para remitir el listado citado anteriormente, algo que
forma parte del desarrollo normativo que corresponde implementar a esta Orden, conforme a
lo previsto en su articulo 1.1».

Si bien compartimos la argumentacién del érgano directivo proponente respecto a los dos aspectos que
entran en juego, el derecho de las personas solicitantes inscritas en el Registro y el derecho de la sociedad
cooperativa o de la persona socia, no es menos cierto que no se justifica priorizar el derecho de la sociedad
cooperativa o de la persona socia respecto al de la persona inscrita. Consideramos que de la propia
argumentacion del 6rgano directivo se deriva que el plazo de un mes para remitir el listado es suficiente para
un cumplimiento efectivo del mismo por parte de la administracion, por lo que permitir que ese
incumplimiento por parte de dicha administracién determine la posibilidad de la transmision libre de las
viviendas o locales, no previsto expresamente en la normativa, podria considerarse que excede de la citada
regulacion.

Ademas, no podemos obviar que, segln los articulos 91.5 y 92.3, arriba transcritos, la transmisidn libre de las
viviendas o locales, prescindiendo de lo previsto en dichos articulos (que, reiteramos, no recogen como
supuesto la no remision del listado en el plazo de un mes) acarrea unas consecuencias para la sociedad
cooperativa o para la persona socia (ejercicio del derecho de retracto y la consiguiente indemnizacion a la
persona compradora) que deberian tenerse en cuenta precisamente en el juego de intereses al que alude el
érgano proponente.

No obstante, es cierto que deberia preverse qué ocurriria en el supuesto de incumplimiento del plazo por parte
de la administracién, en el bien entendido que la inaccién de la administracion no puede repercutir
negativamente en la persona solicitante del listado. Asi, por analogia, podemos acudir a la solucién prevista en
este sentido en el Reglamento Regulador de los Registros PUblicos Municipales de Demandantes de Vivienda
Protegida, aprobado por el Decreto 1/2012, de 10 de enero, que en su articulo 11 establece:

«[...] 6. Transcurrido el plazo indicado en el apartado 2 sin que la persona promotora haya
recibido la relacion de personas seleccionadas, comunicard esta circunstancia a la
correspondiente Delegacion Provincial de la Consejeria competente en materia de vivienda
que instard al Registro la emision de la comunicacion.
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A

7. Si en el plazo de 15 dias, contados desde la fecha de la comunicacion de la persona
promotora a la correspondiente Delegacion Provincial, el Registro no facilita la relacion
solicitada podra adjudicar las viviendas, siempre que las personas adjudicatarias cumplan los
requisitos establecidos para el acceso a las mismas y acrediten su inscripcion en un Registro,
previa acreditacion presentada al efecto por las posibles adjudicatarias [...]».

Finalmente, hemos de tener en cuenta que el articulo 21.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, regula las
consecuencias del incumplimiento de la obligacion de resolver.

- Articulo 11. Comunicacion del resultado.

En el apartado 2 sugerimos que donde dice: «[...] personas facilitadas, conforme al orden priorizado, en el
listado [...]», se diga: «[...] personas incluidas, conforme al orden priorizado, en el listado [....]».

- Articulo 12. Acceso y tratamiento de datos.

Taly como ya expusimos en las consideraciones previas del presente Informe, en el tercer parrafo del apartado
1, seregula la solicitud de la persona promotora de viviendas o locales para obtener los datos de las personas
demandantes inscritas, indicando su nimero, asi como el régimen de acceso, la ubicacién y tipologia de la
vivienda o local demandado, al objeto de que dicha promotora adectie sus promociones a la demanda
existente. No obstante, no se ha previsto formulario alguno para ello.

En este sentido, debemos tener en cuenta, tal y como ya manifesto la Secretaria General para la Administracion
Publica de la Consejeria de Justicia, Administracidn Local y Funcién Plblica (en adelante SGAP) en el Informe
evacuado en fecha 22 de diciembre de 2023 en relacion con el presente proyecto normativo, lo dispuesto en el
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en su articulo 6.3 f), relativo a que la normalizacién documental es uno
de los criterios de reduccion de cargas y simplificaciéon documental, y en su articulo 12, que se refiere a los
formularios. Si bien el 6rgano proponente manifiesta en el cuadro de valoracién que acepta la propuesta
respecto a la creacién de formularios, solo se ha creado el formulario previsto en el articulo 11.1 (actual anexo
IV). En consecuencia, consideramos que dicha solicitud deberia incluirse en un nuevo formulario normalizado.

5.4. A la parte final.

- Disposicidon adicional tercera. Desarrollo y ejecucion.

En la presente disposicién adicional no solo se incluye la habilitacion para el desarrollo y aplicacién de
la orden sino también para modificar los anexos. En este sentido, se sugiere que dicha habilitacion para
la modificacidn de los anexos se inserte en otra disposicién adicional particular al efecto (la tercera, de
asumirse la propuesta), en la que deberia especificarse que la resolucidn por la que se modifiquen los
anexos habra de publicarse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

- Disposicidn transitoria tnica. Sede electrénica.

Reiteramos las observaciones efectuadas al analizar el articulo 5 en relacidn con la sede electrdnica de
la Consejeria; asi, en virtud de dichas observaciones consideramos que no procederia la mencién de la
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citada sede electrénica, por lo que deberia eliminarse dicha referencia y, en consecuencia, la
disposicidn transitoria que estamos analizando.

- Pie de firma.

Deberd incluirse la siguiente frase: «En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica», con anterioridad a la
firma. Asimismo, la orden que finalmente sea firmada, debera recoger al final de la misma, el nombre y
los apellidos de la persona titular de la Consejeria, ademas de su cargo, lo cual deberd tenerse
especialmente presente en el momento en que dicha orden vaya a ser publicada en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.

5.5. A los anexos.

Con el proyecto remitido, como se ha expuesto en el apartado de antecedentes del presente Informe, se han
aportado los siguientes anexos:

- Anexo |: «<SOLICITUD. REGISTRO DE PERSONAS SOLICITANTES DE VIVIENDA EN REGIMEN COOPERATIVO.
INSCRIPCION/MODIFICACION/RENOVACION. (Cédigo de Procedimiento 25299)».

- Anexo II: «<SOLICITUD. REGISTRO DE PERSONAS SOLICITANTES DE VIVIENDA EN REGIMEN COOPERATIVO.
CANCELACION DE LA INSCRIPCION. (Cédigo de Procedimiento 25299)».

- Anexo I: «SOLICITUD. REGISTRO DE PERSONAS SOLICITANTES DE VIVIENDA EN REGIMEN COOPERATIVO.
LISTADO DE PERSONAS SOLICITANTES DE VIVIENDA O LOCALES EN REGIMEN COOPERATIVO (Cédigo de
Procedimiento 25301)».

- Anexo IV: «COMUNICACION/SOLICITUD. REGISTRO DE PERSONAS SOLICITANTES DE VIVIENDA EN REGIMEN
COOPERATIVO. RESULTADO DE LA ADJUDICACION/TRANSMISION. (Cédigo de Procedimiento 25301)».

En relacidn con los mismos, se recuerda al érgano directivo solicitante que la adaptacién de los formularios
debe producirse teniendo en cuenta lo previsto en la Guia de Normalizacidn e Inscripcién de Formularios de
la Junta de Andalucia (en adelante Guia de Normalizacidn) y en el Decreto 218/2020, de 21 de diciembre, por
el que se aprueba el Manual de Disefio Gréfico para su utilizacion por el Gobierno y la Administracién de la
Junta de Andalucia (BOJA extraordinario nimero 2, de 4 de enero de 2021).

Sin perjuicio de lo anterior, y a salvo de lo que manifieste el Servicio de Organizacién y Simplificacion
Administrativa de la SGAP, en el proceso de normalizacién e inscripcion, realizamos las siguientes
consideraciones sobre los citados anexos:

Observaciones comunes a los cuatro anexos.

- Apartado 2. NOTIFICACION.

Se observa que no se ha incluido, como asi se hace en el modelo c) que figura en el apartado 7.3 de la Guia

de Normalizacién la casilla relativa al teléfono fijo, lo que se manifiesta por si se tratase de una omision
involuntaria.
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- Apartado 7 (anexos 1 y IV) y 4 (anexo Il y 1ll). DOCUMENTACION.

Se recomienda numerar los documentos a aportar, como asi figuran en los diferentes modelos que se
insertan en el apartado 7.9 de la Guia de Normalizacién y porque, ademas en el apartado relativo a la
documentacion de las instrucciones de dice expresamente: «Cumplimente en los numerales correspondientes
qué documentacion presenta efectivamente, en caso de hacerlo».

Al referirse a los documentos en poder de otras Administraciones Publicas, deberia hacerse referencia a
«Administracién Publica y Organo» (no a «Consejeria/Agencia y Organo» como figura en los formularios)
por ser esta la denominacién que figura en todos los modelos del apartado 7.9 de la Guia de Normalizacién
e Inscripcién de Formularios de la Junta de Andalucia.

- INFORMACION BASICA SOBRE PROTECCION DE DATOS.

Tal y como puso de manifiesto el Delegado de Proteccidn de Datos de la Consejeria, en el informe emitido
con fecha 11 de marzo de 2024, con ocasion de la tramitacion del presente proyecto, la implementacién de
esta orden supone la creacion de una nueva actividad de tratamiento, denominada «Registro de personas
solicitantes de vivienda en régimen cooperativo», lo que supone una modificacién, mediante Resolucion,
del Registro de Actividades de Tratamiento actualmente aprobado en fecha 23 de octubre de 2023. En este
sentido, el texto contenido en el apartado c) debe coincidir con el de la actividad de tratamiento que se
apruebe, lo que se manifiesta a los efectos oportunos.

Asimismo, deberd revisarse la direccion electrénica que figura al final de este cuadro, por cuanto se
comprueba que la misma no es correcta, salvo error de apreciacidn, lo que se pone de manifiesto al objeto
de que se revise y actualice dicha direccion electrénica, debiendo estar operativa a la publicacion de la
disposicién.

Observaciones al anexo I. Solicitud de inscripcién/ modificacidn/ renovacidn.

- Apartado 3. CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA O LOCAL QUE SOLICITA.

Nos planteamos si no seria conveniente indicar en este apartado el precio, o al menos un rango de precios,
de la vivienda o local solicitado, mas alin teniendo en cuenta que en el articulo 9.4, relativo a la solicitud del
listado, entre las caracteristicas que deben incluirse de las viviendas o locales ofertados se encuentra el
«Precio previsto de los distintos componentes de la promocion».

- Apartado 4. ESPECIFICACIONES EN CASO DE ENTIDAD SOLICITANTE.

Deberia adecuarse la terminologia empleada en este apartado tanto al articulo 4 de la orden como al
articulo 87 del Reglamento; asi:

- Enrelacién con el titulo de este apartado, hemos de poner de manifiesto que en dichos articulos se emplea
el término «personas juridicas» y no «entidad».

- Respecto a la causa justificativa, no se hace referencia al adjetivo «social» al referirse a funcion.
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- Las personas fisicas para las que se precisa alojamiento deberan formar parte o prestar servicios por
cuenta de la persona juridica solicitante, lo que, a nuestro criterio, deberia especificarse en el formulario.
Por otro lado, se observa que no figura entre la documentacion a aportar ninguna justificacion del hecho de
que las personas que se relacionan cumplan esta circunstancia, lo que se manifiesta a los efectos oportunos.

- Apartado 5. DECLARACION.

Entendemos que el titulo del apartado deberia ser «<DECLARACIONES» por ser dos las declaraciones que
contiene y venir asi en el apartado 7.6 de la Guia de Normalizacion. En el mismo sentido deberad modificarse
el apartado 5 de las Instrucciones de este formulario.

- Apartado 7. DOCUMENTACION.

Se observa una errata en el formulario, de modo que donde dice: «Y en el caso de haberme opuesto a su
consulta en el apartado 5», deberia decir (el resaltado es nuestro): «Y en el caso de haberme opuesto a su
consulta en el apartado 6».

- Apartado 8. SOLICITUD, LUGAR, FECHAY FIRMA.

El titulo de este apartado deberia ser: «<DECLARACION, SOLICITUD, LUGAR, FECHA Y FIRMA» y, asimismo,
deberia incluirse junto al término «DECLARA» la frase «bajo su expresa responsabilidad». Estas observaciones
se efectlian no solo por ser esta la terminologia empleada en el apartado 7.10 de la Guia de Normalizacidn,
sino porque es el utilizado en el resto de los formularios. En este sentido, deberia modificarse también el
titulo del apartado 8 de las instrucciones del formulario.

- INSTRUCCIONES RELATIVAS A LA CUMPLIMENTACION DEL PRESENTE FORMULARIO.

Se recuerda al 6rgano directivo proponente que en el apartado 4 debe cumplimentar la fecha de la orden,
lo que se manifiesta también respecto al apartado 4 de las instrucciones del anexo il

Por otro lado, se advierte que la direccion electrénica que figura al final de las instrucciones relativa al
directorio comun de unidades organicas no es correcta, debiendo ser
https://ws024.juntadeandalucia.es/ae/directoriocomundeunidadesorganicas, como asi figura en el anexo
Ill, debiendo corregirse la direccién también en el anexo Il y IV.

Observaciones al anexo Ill. Listado de personas solicitantes de vivienda o locales en régimen
cooperativo.

Respecto al titulo del anexo, el término vivienda deberia insertarse en plural.

Por otro lado, reiteramos las manifestaciones vertidas en el presente Informe al analizar el articulo 9, en
relacién con la inclusién de las caracteristicas mencionadas en dicho articulo en un apartado del presente
anexo, considerando con ello que se facilitaria la elaboracion del listado de las personas solicitantes
adecuadas, sin perjuicio de que dicha informacion se pueda justificar, en su caso, con la documentacién
adjunta a que se refiere el apartado 4 del presente anexo, evitando posibles renuncias justificadas
conforme a lo previsto en el articulo 8.2.e), segundo parrafo.
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Igualmente, se reitera la conveniencia de numerar la documentacién del apartado 4, mas auin en el
presente supuesto en que el apartado 4 de las instrucciones hace referencia a «los documentos sefialados
en las opciones 3 y 4».

Finalmente, y por lo que respecta a la documentacién de presentacion obligatoria, a que se refiere el
apartado 4 de las instrucciones, entendemos que también deberia hacerse referencia a la declaracién que

incluya las caracteristicas de las viviendas o locales, en los términos previstos en el articulo 9.4 y 5 de la
orden.

Es todo cuanto cabe informar por este Servicio, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho o
criterio técnico especializado por razén de la materia.

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Rodrigo Revere Iglesias Maria Elena Lobillo Chacdn
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