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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE
ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES DEL AMBITO DE DESPENAPERROS, CASCADA
DEL CIMBARRA Y CUENCAS DEL RiO GUARRIZAS, SE AMPLIA EL AMBITO TERRITORIAL DEL
PARQUE NATURAL DESPENAPERROS Y DE LA ZONA DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS
AVES DESPENAPERROS (ES6160005) Y SE APRUEBA EL PLAN RECTOR DE USO Y GESTION
DEL CITADO PARQUE NATURAL.

Se ha recibido para informe el proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Analizado el mismo se efectlan las siguientes
consideraciones:

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

11.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el objeto del proyecto y su ambito juridico.

El objeto del proyecto consiste en la aprobacion del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
(PORN) del ambito de Despefiaperros, Cascada del Cimbarra y Cuencas del Rio Guarrizas, que pasa a
denominarse PORN del Parque Natural Despefiaperros; la ampliacion del dmbito territorial del Parque
Natural Despefiaperros; ampliacidén del ambito territorial de la Zona de Especial Proteccién para las Aves
Despefiaperros; asi como la aprobacion del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Despefiaperros.

Por otro lado, el proyecto consta de un predmbulo, cinco articulos, una disposicién derogatoria y
dos disposiciones finales y cuatro Anexos (Borrador 1, enero 2024).
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Segunda.- Sobre la documentacion.

En relacién a la misma, se acompaiia al proyecto Memoria justificativa sobre la necesidad y oportu-
nidad, Memoria de principios de buena regulacion, Memoria econémica, Informe de Evaluacién de Impacto
de Género, Test Evaluacion Impacto Salud, Memoria relativa a la no afeccién a la libertad de establecimiento
y a la libre prestacion de servicios; todos ellos, de fecha 09/06/2023, Anexo |. Determinacién de la Compe-
tencia, Anexo Il. Evaluacién de la Competencia e Informe de Evaluacidon del Enfoque de Derechos de la
Infancia, ellos de fecha 25/08/2023; y acuerdo de inicio, de fecha 15/01/2024, los cuales han sido remitidos
por BandeJA mediante oficio, de fecha 12/12/ 2024. Indicar que en dicho oficio se hace mencién a que se
adjunta Memoria de Analisis de Impacto Normativo cuando lo que se remite es la citada memoria de princi-
pios de buena regulacion.

Con respecto a la aportacion de dicha memoria de principios de buena regulacién en lugar de la
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), se entiende que se estaria en el supuesto de aplicacién de
la normativa anterior, tal como se dispone en la disposicién transitoria primera del Decreto-ley 3/2024, de 6
de febrero, por el que se adopta medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora
de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la activi-
dad econdmica en Andalucia, teniendo en cuenta la fecha del acuerdo de inicio del procedimiento de
elaboracion de la norma en cuestion (15/01/2024) y la aprobacion de la Guia Metodolégica (Acuerdo del Con-
sejo de Gobierno de 14/05/2024, BOJA, de 17/05/2024).

En la memoria de principios de buena regulacidn, (que se regulaba en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, y que, actualmente, tras la modificacidn efectuada por el citado Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, viene a regular la MAIN), se establecia en sus apartados 2 y 3 contenidos de especial
relevancia para la emision del informe que nos ocupa (que también se ha mantenido en la actual MAIN),
como son el estudio de valoracién de cargas administrativas (2.f), los factores tenidos en cuenta para fijar el
plazo maximo de duracion del procedimiento administrativo(2.g) y la creacién de nuevos dérganos (2.h). En
este sentido:

A) En relacién al estudio de la valoracidn de las cargas administrativas, en el punto 5 “Principio de
eficiencia” de la citada memoria de fecha 09/06/2023, se destaca lo siguiente que “... Los terrenos propuestos
para la ampliacion del Parque Natural Despefiaperros estan actualmente declarados como Zona Especial de Conservacién, por
lo que, en este sentido la ampliaciéon no supondria nuevos procedimientos administrativos distintos de los existentes actual-
mente, es decir, no supondria nuevas cargas administrativas para la ciudadania y las empresas con respecto a la situacién ac -
tual. Sin embargo, la declaracién de Parque Natural si supondria nuevas cargas para la ciudadania y las empresas...

De acuerdo con la normativa ambiental vigente, el Parque Natural Despefiaperros dispone actualmente de instru-
mentos de planificacion especificos, aprobados mediante el Decreto 56/2004, de 17 de febrero, por el que se aprueban el Plan
de Ordenacién de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Natural Despefiaperros. Estos instru-
mentos de planificacidn vinieron a sustituir a los aprobados en 1994. Mediante este decreto se establecié el régimen de
intervencién administrativa en relacién con la implantacion y desarrollo de las distintas actuaciones y actividades en este
espacio natural protegido.

Los_nuevos instrumentos de planificacion que se aprueban con este proyecto normativo vienen, en unos casos, a
concretar y simplificar el régimen de intervencién administrativa establecido por los planes vigentes. De esta manera, las
cargas administrativas derivadas del cumplimiento de las obligaciones establecidas por el proyecto normativo son nuevas en
algunos casos, pero en otros no lo son, sino que se mantienen, se concretan o se reducen respecto a las ya establecidas.

Respecto a la reduccién de las cargas administrativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 bis de la Ley
2/1989, de 18 de julio, el Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales del espacio natural protegido aprobado en este Decreto
exceptla del régimen de autorizacién a aquellas actuaciones cuyo desarrollo no supone peligro o amenaza para la con-
servacién de los valores naturales objeto de proteccidn. A efectos de control y seguimiento, dichas actuaciones deberan ser co-
municadas a la Consejeria competente en materia de medio ambiente previamente al inicio de su ejecucion.
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De acuerdo con lo anterior mediante el presente proyecto normativo se exceptdan del régimen de autorizacién las si-
guientes actuaciones...

Por otro lado, en materia de investigacidn, el Plan Rector de Uso y Gestidn recoge que, una vez finalizados los traba -
jos de investigacion, la persona responsable deberd remitir a la Delegacién Territorial competente en materia de medio
ambiente en Jaén una copia de todas las publicaciones que se realicen derivadas, en todo o en parte, de la investigacion rea-
lizada...

De acuerdo con lo expuesto, la valoracién de las cargas directas del presente proyecto normativo aplicando el méto-
do de valoracién de cargas administrativas y de su reduccién, de la Administracién del Estado segun la Guia Metodoldgica para
la elaboracidn de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, es la siguiente.

Coste Unitario:

Coste directo de las cargas administrativas Coste unitario en € (empresas)
1. Presentar una solicitud presencialmente 80

2. Presentar una solicitud electrénica 5

3. Presentacién de una comunicacidn presencialmente 30

4. Presentacidn de una comunicacidn electréonicamente 2

5. Aportacién de datos 2

6. Presentacion de un informe y memoria 500

7. Llevanza de libros 300

8. Llevanza de libros en via electrénica 150

Frecuencia:

La frecuencia, cudntas veces al afio debe cumplimentarse un tramite, es variable y viene condicionada por factores
sociecondémicos no relacionados con el cumplimiento de la norma. Existen casos en los que la remisién de documentacién, la
elaboracién de informes, etc, es puntual y tiene por finalidad garantizar la conservacién de los valores naturales, culturales y
paisajisticos del espacio natural protegido.

Para hacer una estimacion de la misma se recurre a los datos recogidos en las Memorias Anuales de Resultados del
espacio natural protegido implicado en este proyecto normativo de los ultimos tres afios. Estos datos resultan de la aplicacién
de los instrumentos de planificacion vigentes, asi como de toda la normativa sectorial vigente con incidencia en este espacio...

Poblacion:

El nimero de empresas afectadas por la norma es, igualmente, variable y viene condicionado por factores socieco -
ndmicos no relacionados con el cumplimiento de la norma. Por otra parte, en el espacio operan tanto empresas con domicilio
social en estos territorios como empresa foraneas. Para dar un dato orientativo del nimero de empresas afectadas por la
norma se recurre a los datos recogidos en las Memorias Anuales de Resultados de los espacios naturales protegidos
implicados en este proyecto normativo de los ultimos tres afios. En concreto, estas Memorias incluyen el nimero de empresas
acogidas a la Marca Parque Natural y el nimero de empresas que solicitan autorizacién para realizar actividades de turismo ac-
tivo..”.

En relacion a lo anterior expuesto, se observa que no se hace una identificacion y cuantificacion de
las cargas administrativas referidas a cada procedimiento administrativo en concreto de autorizacion, asi
como de las correspondientes comunicaciones. Por otro lado, se observa que se hace mencién en la memo-
ria a la obligacion de remitir a la Consejeria competente en materia de medio ambiente determinados docu-
mentos o archivos, sin que se indique como carga administrativa, asi como su correspondiente

cuantificacion: “Asimismo, la persona responsable de la investigacién deberd remitir a la Delegacién Territorial competente
en materia de medio ambiente en Jaén una copia de todas las publicaciones que se realicen derivadas, en todo o en parte, de la
investigacion realizada, debiendo constar en las mismas expresamente la referencia del espacio natural protegido de que se tra-
te y la colaboracién prestada por la Consejeria competente en materia de medio ambiente de la Junta de Andalucia para la rea -
lizacién de la investigacién” (Dicha obligacién se encuentra en el epigrafe 4.2.6.3 del PRUG, Anexo V).
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A

B) Con respecto a los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracién, no se recoge
dicho aspecto en la memoria, a pesar de regularse procedimientos administrativos.

C) En lo relativo a la creacion de nuevos érganos y la acreditacion de la no coincidencia de funciones
y atribuciones con las de otros drganos existentes, no se hace mencién en la memoria a dicha cuestion. A
este respecto, en el texto propuesto no figura la creacién de nuevos 6rganos administrativos, conforme al
articulo 22.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

1ll. CONSIDERACIONES CARACTER PARTICULAR.

Preambulo.

Parrafo pentiltimo: Se recoge que “Por todo lo anterior, y a efectos de lo previsto en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en la elaboracion de la disposicion se han respetado los principios de nece-
sidad, eficacia, proporcionalidad, sequridad juridica, transparencia y eficiencia, principios que quedan recogi-
dos en la memoria_de cumplimiento de los principios de buena regulacién en los procedimientos de
elaboracion de normas de la Junta de Andalucia, elaborada conforme al articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa
de la Junta de Andalucia’.

Como ya se ha expuesto, se habria de tener en cuenta que actualmente en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, se regula la Memoria de Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) en
lugar de la memoria de principios de buena regulacion; por lo que, seria aconsejable que se revisara en el
sentido de indicar que la memoria que se cita en el predmbulo se ha elaborado con anterioridad a la reforma
del citado articulo 7 del Decreto 622/2019.

Por Ultimo, en la formula de promulgacion, se observa que se hace referencia a la “Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul”, en lugar de hacer mencién a la “Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente”, de acuerdo con el Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

ANEXO I: Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) del ambito de Despefiaperros,
Cascada del Cimbarray Cuencas del Rio Guarrizas.

- Epigrafe 8.3.Procedimientos.
Apartado 2:

a) En relacidn a las solicitudes, se tendria que tener en consideracién el criterio de reduccion de
cargas y simplificacion documental, consistente en la normalizacién documental, de conformidad con el
articulo 6.3 f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Ademas, en relacidon a la aprobacion de los
formularios, se recuerda que los mismos deberian ser objeto de normalizacion e inscripcion en el Registro de
Procedimientos y Servicios, conforme al articulo 12.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.
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Se tendria que tener en consideracion, con respecto a la exigencia de datos y documentos, el arti-
culo 28.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone que “Los interesados_deberdn aportar al procedi-
miento administrativo los datos y documentos exigidos por las Administraciones Publicas de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa aplicable. Asimismo, los interesados podrdn aportar cualquier otro documento que
estimen conveniente”; asi como con el articulo 12.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, establece que
“Los formularios indicardn claramente qué datos o documentos son de aportacion obligatoria_por asi exigirlo
la normativa aplicable”.

Asimismo, en relacion a la exigencia de datos y documentos, se habria de tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 28.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que los interesados tienen
derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido
elaborados por cualquier Administracion, asi como que la administracion actuante podrd consultar o recabar
dichos documentos salvo que el interesado se opusiera a ello. Igualmente establece que no se requerirdn a los
interesados aquellos datos o documentos no exigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan sido
aportados anteriormente ante cualquier Administracion, siendo recabados electrénicamente salvo que conste
en el procedimiento la oposicion expresa del interesado o ley especial aplicable requiera su consentimiento
expreso. Y, en dicho sentido, se dispone en el articulo 6.3 b) del Decreto 622/2019, de 27 de noviembre, como
criterio de reduccién de cargas y simplificacién documental, "la supresion o reduccion de la documentacion
requerida a las personas interesadas y su posible y su posible sustitucion por transmisiones de datos o la
presentacion de declaraciones responsables’.

Por ultimo, en el proyecto se podria habilitar expresamente a la Direccion General de Espacios
Naturales Protegidos para que apruebe (modifique y suprima) formularios homologados de solicitudes de
autorizacion (también de comunicaciones), que faciliten a los interesados el cumplimiento de estas cargas
administrativas, y reduzcan errores y requerimientos de subsanacion de las solicitudes presentadas con de-
ficiencias en la cumplimentacidn de los datos e informacién requeridos.

b) En relacidn a la referencia de la “Delegacién Territorial”, seria aconsejable que se complementara
con la expresidn “o Delegacion Provincial”, acorde con lo dispuesto en los articulos 35 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre y 2 del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion territorial
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, al objeto de recoger las distintas formas de
organizacion territorial periférica. Esta observacidn se extiende al resto del texto propuesto.

Apartado 3: Se establece que “En cuanto al lugar y medio de presentacién de la solicitud de autorizacién, se
ajustard a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y serdn los siguientes:

a) Por internet, en formato electrénico, en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia,
sin perjuicio de que pueda presentarse en los registros electrénicos establecidos en el articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

b) De manera presencial, en soporte papel, en la sede de la Delegacion Territorial competente en materia de medio
ambiente en Jaén, o bien en cualquiera de los registros y lugares previstos en el articulo 16.4.b) de la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre.

La presentacién en formato electrénico, serd obligatoria para las personas juridicas, entidades sin personalidad juri-
dica, personas representantes de las anteriores y otros sujetos que, conforme al articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
estén obligados a relacionarse por medios electronicos con la Administracion Pablica”,
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1°.- En relacidn a la letra a) del apartado 3, se habria de tener en consideracion el articulo 17.4 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que dispone que “las actuaciones que requieran identificacion o firma
de la ciudadania por medios electrdnicos en los procedimientos administrativos, necesariamente tendrdn lu-
gar en puntos de acceso electronico que ostenten la condicion de sede electronica”.

A tal efecto, se recuerda que la Sede electrénica general de la Administracion de la Junta de An-
dalucia ha sido creada por la Orden de 25 de abril de 2022, formando parte del contenido y del servicio de
dicha sede electrénica tanto el acceso al Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia, como los sis-
temas de identificacion y firma electrénica.

2°.- Con respecto a la letra b) del apartado 3, se habria de revisar, ya que la presentacién de las
solicitudes y de la documentacién de forma presencial se habria de efectuar en la Oficina de Asistencia en
materia de Registros, acorde con lo dispuesto en el articulo 27.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
que dispone que “Los escritos y documentos presentados de manera presencial en una oficina de atencion en
materia de registros deberdn ser digitalizados en ésta para su incorporacion al expediente administrativo
electrénico, devolviéndose los originales a la persona interesada, sin perjuicio de aquellos supuestos en que la
norma determine la custodia por la Administracion de los documentos presentados o resulte obligatoria la
presentacion de objetos o de documentos en un soporte especifico no susceptibles de digitalizacion”; se
recuerda, ademas, que dicha Oficina de Asistencia en materia de Registros es uno de los lugares de presen-
tacion de documentacién de los establecidos en el articulo 16.4 d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por otra parte, con respecto a la presentacion en la letra b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la
cual esta referida a la presentacion de documentacion en las Oficinas de Correos, se tendria que revisar, ya
que la persona fisica, cuando no esta obligada a relacionarse electrénicamente, la podra presentarenellay
en el resto de medios y lugares que se recogen en el citado articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3°.- Por (ltimo, ademas de hacer mencién a la normativa estatal, se habria de hacer referencia a
los articulos 26 y 27 del Decreto 622/2019, 27 de diciembre, relativos al Registro Electrénico Unicoy a la pre-
sentacion de documento, respectivamente.

Apartado 4: Se recomienda que se revisara, al objeto de una redaccién mas acorde con el articulo
68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Apartado 6: “El plazo mdximo para resolver y notificar la resolucion expresa del procedimiento de autori-
zacion no podrd exceder de dos meses, a contar desde la fecha de entrada de la solicitud en el Registro Electrénico

Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, de conformidad con el articulo 16.4 de la Ley 2/1989, de 18 de
julio, y de acuerdo con el articulo 21.32.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

Si se entiende correctamente lo dispuesto en el articulo 16.4° de la Ley 2/1989, de 18 de julio, se
trata de una prevision aplicable Gnicamente en el supuesto de que se trate de “autorizaciones a otorgar por
la Agencia de Medio Ambiente que se requieran en virtud de la presente Ley, cuando tuvieren por objeto
actividades sujetas a autorizacién o licencia en materia urbanistica” -apartado 1° del articulo 16 del texto
legal-. De hecho, el apartado 4° del articulo 16 al que se remite el PORN, dispone que “transcurridos dos
meses a partir de la fecha en que la solicitud hubiere tenido entrada en la Agencia de Medio Ambiente sin
que se notifique informe alguno a la Administracién urbanistica competente, ésta podrd otorgar la preceptiva
licencia o autorizacion”.
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Es decir, el plazo maximo de dos meses establecido en el articulo 16.4° de la Ley 2/1989, de 18 de ju-
lio, no seria aplicable a los procedimientos administrativos para conceder autorizaciones que no tuvieran
por objeto actividades sujetas a autorizacion o licencia en materia urbanistica. En relacién a ello, se echa en
falta, como ya se ha expuesto en la consideraciones generales, que en la memoria de cumplimiento de los
principios de buena regulacion se recogieran los factores tenidos en cuenta para establecer el plazo.

Apartado 9:

a) Con respecto a la comunicacion, se observa que ni en este epigrafe ni en el 8.2. “Régimen de
intervencion administrativa” contienen prevision alguna en relacion con lo establecido en el articulo 69.3° de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual dispone que “3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permi-
tirdn, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacidn, sin perjuicio
de las facultades de comprobacién, control e inspeccion que tengan atribuidas las Administraciones Pablicas. No obstante, lo
dispuesto en el pdrrafo anterior, la comunicacién podrd presentarse dentro de un plazo posterior al inicio de la actividad cuando
la legislacién correspondiente lo prevea expresamente”.

En este sentido -aunque pudiera entender implicito-, quiza sea conveniente especificar lo que
proceda, reforzando asi el principio de seguridad juridica, al objeto de evitar duda de si la comunicacion se
refiere a mera puesta en conocimiento de una informacion o es la comunicacion del articulo 69 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, debiéndose evitar emplear el término comunicacién cuando no sea la establecida
en dicho articulo.

En el supuesto de que lo pretendido sea aplicar a estas comunicaciones el régimen general
establecido en el primer parrafo del articulo 69.3°, bastaria con incluir en este epigrafe 8.2 una previsién en
este sentido; de hecho, asi parece derivarse de lo expresado al respecto en el preambulo del proyecto de
Decreto:

“(...) el Plan de Ordenaci6n de los Recursos Naturales aprobado mediante este Decreto exceptia del régimen de
autorizacion a aquellas actuaciones en suelo cuyo desarrollo no supone peligro o amenaza para la conservacion de los valores
naturales objeto de proteccion. En orden a garantizar la proteccion del medio ambiente, dichas actuaciones deberdn ser

comunicadas a la Consejeria competente en materia de medio ambiente previamente al inicio de su ejecucidn, (...)".

b) Ademas, se considera que, en lugar de regularse en el epigrafe denominado “Procedimiento”
junto con las autorizaciones, se habria de regular en epigrafes distintos, al objeto de una mayor claridad y en
aras de la seguridad juridica. Para el supuesto de que no se considerase, se habria de revisar el titulo del
epigrafe en el sentido de que se hiciera mencidn a la comunicacion.

c) Por ultimo, en relacidn con la existencia de formularios de comunicacidn, se recuerda que el arti-
culo 69.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “las Administraciones Publicas tendrdn permanen-
temente publicados y actualizados modelos de declaracion responsable y de comunicacién, fécilmente accesi-
bles a los interesados”. Estos modelos normalizados deberan recoger de manera expresa y detallada los
datos necesarios que para cada caso exige la norma para poder entender que se puede ejercer el derecho o
iniciar la actividad.
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Arturo E. Dominguez Fernandez.
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