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INFORME DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE LA ACREDITACION Y LAS
FUNCIONES DE LAS PERSONAS CONTROLADORAS DE PREDADORES CINEGETICOS Y SE
APRUEBAN LOS METODOS DE CAPTURA DE PREDADORES CINEGETICOS HOMOLOGADOS A
USAR EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Con fecha 16 de octubre de 2024 se recibe peticion de informe del proyecto de orden arriba
referenciado suscrita por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

I.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electronica, simplificaciéon de procedimientos y racionalizacidn
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 8.2.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién
Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el contenido del proyecto y su ambito juridico.
El proyecto tiene por objeto regular varias materias:

e Las funciones, requisitos y acreditacion de la aptitud y conocimiento de las personas controladoras
de predadores cinegéticos.

e Los requisitos y homologacion de las entidades que impartan cursos para la acreditacion de las
personas controladoras de predadores cinegéticos.

* El procedimiento para obtener la acreditacion como persona controladora de predadores
cinegéticos.
* Lahomologacién de los métodos de captura de predadores cinegéticos y sus condicionantes.

* Los requisitos generales y especificos, asi como el procedimiento de autorizacién de control de
predadores con los métodos de captura homologados en un determinado terreno cinegético.

* Las actuaciones y deberes a cumplir en la utilizacién de métodos de captura homologados y en la
captura de ejemplares.

e La actividad de vigilancia y control de la Consejeria competente en materia de caza para garantizar
el cumplimiento de lo dispuesto en la orden.

El texto cuenta con 15 articulos, 2 disposiciones adicionales y una final. El borrador no esta
identificado. El texto viene acompafiado de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante,
MAIN), suscrita por el Director General de Politica Forestal y Biodiversidad el 10 de agosto de 2024.

Tal como se expone en el preambulo, el proyecto estd enmarcado en normativa comunitaria
(Directiva Europea 2009/147/CE y Directiva 92/43/CEE), estatal (Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
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Patrimonio Natural y de la Biodiversidad) y autonémica (Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna
silvestres), desarrollando el articulo 66.4 del Reglamento de Ordenacidon de la Caza en Andalucia, aprobado
por Decreto 126/2017, de 25 de julio.

El proyecto no modifica ni sustituye a ninguna norma existente.

Segunda.- Sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

La MAIN del proyecto tiene contenidos de relevancia para la emision del informe que nos ocupa,
conforme a las letras b).4° y 5° y d) del articulo 7.1.bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, como son,
concretamente, aspectos del procedimiento administrativo (letra b.4°) y de la evaluacidn de las cargas admi-
nistrativas (letra d).

Para su elaboracion se encuentra la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo (en adelante, la Guia Metodoldgica), aprobada mediante Acuerdo, de 14 de
mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, de la que se destacan los siguientes apartados:

e 2.3.2.1.d), referido a la regulacion o modificacién de procedimientos.
e 2.3.2.1.f), relativo a limitaciones en el acceso o ejercicio de actividades econdmicas.
e 2.6, sobre evaluacion de las cargas administrativas.

A continuacion se analizan los correspondientes apartados de la MAIN elaborada para este
proyecto:

1°) Con respecto a los procedimientos administrativos:

El apartado 3.1.d) de la MAIN se limita a reproducir diferentes articulos del proyecto en los que se
ven involucradas tanto la Administracion como las personas interesadas, sin realizar un anlisis
estructurado de los procedimientos regulados:

Articulo 6: procedimiento de homologacidn de entidades que impartan cursos de acreditacién de personas
controladoras de predadores cinegéticos.

Articulo 6: procedimiento de acreditacidn de personas controladoras de predadores cinegéticos.

Articulo 9: procedimiento de homologacion de otros métodos de captura en vivo distintos o similares a los
establecidos en el Anexo |.

Articulos 10 a 12: procedimiento de autorizacion del control de predadores con métodos de captura
homologados en un determinado terreno cinegético.

Articulos 10.5 y 12.4: comunicacion de instalacion de capturaderos de jabali y cerdo asilvestrado (esta
comunicacién no tiene la consideracion de procedimiento, al tratarse de una figura juridica que sustituye un
procedimiento por una actuacién de la persona interesada, pero debe ser tenida en cuenta para
determinados apartados de la MAIN).

Teniendo en cuenta el contenido de la MAIN en cuanto a los procedimientos, en relacion con el
citado articulo 7.bis.1.b).4° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y con el apartado 2.3.2.1.d) de la Guia
Metodolégica, se observa que la MAIN no recoge los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de
duracién de cada procedimiento, ni realiza el disefio funcional que esquematiza el flujo de cada uno de los
procedimientos, conforme al Anexo IV de la Guia Metodolégica denominado “Disefio funcional de
procedimiento genérico.”
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2°) En lo referido al silencio administrativo:

El Decreto 622/2019, de 27 de diciembre (articulo 7.bis.1.b).5°) establece que se ha de exponer
especificamente la razén de interés general que justifica el silencio desestimatorio cuando el procedimiento
tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio, por lo que deberia indicarse tal extremo en la MAIN.

3°) En lo relativo a la evaluacion de las cargas administrativa:

La MAIN evalla de manera incompleta las cargas administrativas derivadas de las obligaciones que
se establecen en el proyecto:

A) Con respecto a la identificacién: el apartado 5 de la MAIN se limita a resumir los
procedimientos y actuaciones de las personas interesadas, reproduciendo parte del articulado, sin una
identificacion clara de las cargas administrativas ni una justificacion de su existencia, afirmando que “no se
prevén cargas administrativas significativas”.

Por tanto, no se realiza un andlisis suficiente y adecuado de las cargas recogidas en el proyecto,
tanto en los procedimientos administrativos como en actuaciones de las personas interesadas
independientes a estos. Debe tenerse en cuenta que deben identificarse y tenerse en cuenta todas las
cargas, para después justificar su necesidad para mantenerlas en el proyecto.

Tampoco se ha hecho uso del Anexo V de la Guia Metodoldgica (“Lista de chequeo para
simplificacién procedimental y para la reduccion de cargas administrativas”).

En un andlisis de las cargas, ademas de la presentacion de solicitudes y documentos, destacamos las
siguientes detectadas:

» Llevanza de Libros de Registro (articulos 3.1 del proyecto).

» Realizacion de curso tedrico-practico para obtener la acreditacion como controlador de predadores
cinegéticos (articulo 4.1.c) y renovarlo cada 5 afios (articulo 5.5). Realizacidn de cursos de reciclaje
(articulo 5.6) o curso avanzado (articulo 5.7).

» Obligacion de las entidades de estar previamente inscritas en un Registro (articulo 6.1).
»  Obligaciéon de cumplir un plan de seguimiento de actividad (articulo 11.1).

* Obligacion de llevar los documentos de identificacion, acreditacion y autorizacién durante la
instalacion de capturaderos (articulo 13.3).

» Obligaciéon de comunicar a la Administracion el comienzo del control y activaciéon de dispositivos
(articulo 13.5).

* Obligacion de comunicar por escrito a la Administracion el resultado de las capturas (articulo 13.7).
* Obligacion de comunicar a la Administracion la captura de otras especies no objetivo (articulo 14.2).

* Obligacion de “notificar” a la Administracion la captura accidental de especies amenazadas (articulo
14.3).

» Obligacion de avisar a la Administracion cuando la captura del ejemplar de especies amenazadas
esté herida o lesionada (articulo 14.3).

B) Con respecto a la medicién: no se realiza medicién alguna de las cargas teniendo en
cuenta la poblacidn a la que puede afectar cada una de ellas y el coste de aplicacion.
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Tampoco se cumplimenta el Anexo VI de la Guia Metodoldgica para ninguno de los
procedimientos ni de las cargas establecidas de manera independiente a los procedimientos.

Tercera.- Sobre los procedimientos del proyecto y las relaciones electrénicas.

Los cuatro procedimientos del proyecto cuentan con un deficiente disefio funcional y carecen de
una regulacién estructurada y ordenada, que facilite su comprension por las personas interesadas y su
aplicaciéon por la Administracion. Ademas se observa falta de regulacion de determinados aspectos del
procedimiento.

En este sentido, se detallan a continuacion las siguientes consideraciones:
1°) En relacién con el disefio funcional de todos los procedimientos, deberia:

* Separarse adecuadamente las tres principales fases del procedimiento: iniciacidn, instruccion y
terminacidn, y regularlos en su orden de tramitacion.

*  Establecer los 6rganos competentes en cada fase.
*  Regular los respectivos tramites, indicando los plazos para su realizacion.
e Establecer el plazo maximo de duracién del procedimiento y el sentido del silencio.
Ademads, se recomienda regular de manera separada los requisitos y el propio procedimiento.

2°) En ninguno de los procedimientos se regulan los medios para obtener y presentar las
solicitudes, documentos requeridos y comunicaciones, ni se menciona el resto de instrumentos necesarios
para la tramitacion electrdnica de los procedimientos.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en su articulo 14 sobre derecho y obligacion de
relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas, establece la obligacién de las personas
juridicas, entre otros sujetos, a relacionarse electronicamente con la Administracion y el derecho de las
personas fisicas en general a elegir entre los medios electrénicos o los presenciales.

En consecuencia, la Administracion tiene que disponer e informar de los medios electrénicos que
pone a disposicidn de las personas interesadas. En el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia,
el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, regula medios e instrumentos como el Registro Electrénico Unico,
el Catalogo de Procedimientos y Servicios, el Sistema de notificaciones electronicas de la Administracion de
la Junta de Andalucia, los formularios, los sistemas de identificacién y firma electrénica en el ambito de la
Administracién de la Junta de Andalucia, actuaciones administrativas automatizadas, etc.

Por otra parte, se recuerda que, mediante Orden de 25 de abril de 2022, se cred la Sede electronica
general de la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la cual deberan realizarse “las actuaciones
que requieran la identificacion o firma de la ciudadania por medios electrénicos en los procedimientos
administrativos” (articulo 17.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre).

3°) En cuanto a los tramites, se observa la ausencia de varios trdmites necesarios, teniendo en
cuenta que nos encontramos con un proyecto de orden del que no se espera un ulterior desarrollo.

A modo de ejemplo, en los procedimientos iniciados a solicitud de persona interesada, se observa la
falta de mencién o remisién a los tramites de subsanacién de la solicitud (articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre) o al tramite de audiencia, en los términos y supuestos del articulo 82 de la misma Ley.
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Cuarta.- Sobre las referencias a la Direccién General y Delegaciones Territoriales.

Dada la vocacidon de permanencia del proyecto, y a fin de evitar situaciones de desajustes que
puedan producirse en futuras modificaciones de estructura organica que obliguen a la modificacidén del
proyecto, se recomienda sustituir las referencias a una “Direccion General” por otras mas genéricas
siguiendo el término de “érgano directivo central” acufiado en la clasificacion de los 6rganos
administrativos del articulo 16 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia (en adelante, LAJA).

En cuanto a las referencias a la estructura periférica, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
35.1 de la LAJA, se recomienda hacer referencia a las “Delegaciones Provinciales o Territoriales”
competentes en la materia.

Quinta.- Sobre el uso homogéneo de términos.

Se observa que a lo largo del articulado, al hacer referencia al reconocimiento de controladores de
predadores cinegéticos, se emplea diversos términos como “habilitacion” o “habilitado” (articulos 3.2y 15.1
y 3), “cualificacion” o “cualificado” (titulo del articulo 4y articulos 4.1) o “acreditacién” o “acreditado” (en el
resto).

Teniendo en cuenta que el articulo 6.3 del proyecto alude a la existencia de una “subseccion de
Controladores acreditados del Registro Andaluz de Caza y Pesca Continental”, a fin de evitar equivocos, se
recomienda unificar las expresiones relacionadas con el reconocimiento de los controladores de
predadores cinegéticos, limitandolas a la “acreditacion” o “acreditado”.

Esta consideracion es valida para el resto de términos empleados en el proyecto, que deben ser
homogéneos para evitar confusiones, como las referencias a las “entidades homologadas” (articulo 6), que
también figuran como “acreditadas” (articulo 6.2).

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Ala vista del texto recibido se plantean las siguientes consideraciones:

Preambulo.

En los ultimos parrafos del preambulo, deberd actualizarse la referencia al Decreto de estructura
organica de la Consejeria.

Articulo 6. Entidades Homologadas para la acreditacién.

El articulo regula, por un lado, la necesidad de las entidades de homologarse para impartir los cur-
sos de acreditacion y, por otro lado, el procedimiento para la obtencién de la acreditacion de controlador ci-
negético.

Por lo expuesto, se recomienda regular en dos articulos distintos estas dos materias, a fin de que re-
sulte mas facil la comprension y aplicacion de la orden.

Por ultimo, se aprecia errata en la numeracion de los apartados, figurando dos con el nimero 3.
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Apartado 1, parrafo primero.

En este apartado se dispone que “las entidades interesadas en impartir curso de acceso que acredite
la aptitud y el conocimiento de las personas controladoras de predadores cinegéticos deberd solicitar su ho-

mologacion”.

Se deduce que existe un procedimiento para la homologaciéon de entidades que les permita
impartir los cursos de acreditacion de controladores de predadores cinegéticos, que se inicia a solicitud de
persona (en este caso, entidad) interesada.

Sin embargo, de este procedimiento sélo se regulan los requisitos, que ademds se encuentran
dispersos en dos parrafos, faltando por reglar el resto del procedimiento:

+  Organo al que dirigir las solicitudes.

«  Organos competentes para la instruccién y resolucién del procedimiento.

«  Tramites de subsanacién de solicitudes y de audiencia.

e Plazo de duraciéon maxima del procedimiento y sentido del silencio.
Apartado 1, parrafo segundo.

Se establece: “Estas entidades deberdn contar con suficiente solvencia profesional y técnica que sean
capaces de demostrar su compromiso con la actividad cinegética, conservacion y la gestion del medio natural.
Deberdn estar inscritas previamente como entidades colaboradoras de esta consejeria en materia de flora y
fauna silvestres de Andalucia, que ademds de sus propias atribuciones puedan ejercer por delegacion funcio-
nes publicas de cardcter administrativo, actuando como entidades colaboradoras de la Administracion”.

Al respecto, se plantean las siguientes consideraciones:

1°) La primera frase del parrafo expresa requisitos para la obtencién de la homologacién y, en tal
sentido, resultan ambiguas y poco precisas expresiones como “suficiente solvencia” o “demostrar su comp-
romiso”, debiendo regularse de manera precisa, clara y objetiva cdmo se cumple con estos requisitos.

Por otra parte, si al tener que estar inscritas previamente como entidades colaboradoras de la Con-
sejeria, esta solvencia y compromiso ya se encontraran demostrados, la frase inicial resultaria superflua y
deberia suprimirse.

2°) No queda claro si la capacidad de ejercer por delegacion funciones publicas de caracter admi-
nistrativo es inherente a la inscripcién como entidades colaboradoras de la Consejeria o existen inscripcio-
nes con distintas habilitaciones.

Debera revisarse la redaccion para evitar equivocos sobre este aspecto, ademas de realizar remisién
normativa a la norma que regula estas inscripciones.

Apartado 1, parrafo tercero.

Se enumeran mas requisitos en los siguientes términos: “Las entidades deben acreditar ademds que
disponen de infraestructuras suficientes para poder impartir la formacion y que cuentan con un equipo técni-
co competente con titulacion universitaria en alguna de estas materias: forestal, montes, biologia, ciencias
ambientales o veterinaria, que deberd ademds contar con una cualificacién académica especifica en el segui-
miento y control de especies cinegéticas predadoras, o cualificacion especifica por experiencia profesional
previa acreditada en la materia”.

Algunos de estos requisitos se expresan de manera ambigua, debiendo concretarse:
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e Caracteristicas minimas de las infraestructuras.
e Numero minimo de personas con la formacién requerida para formar el equipo.

* Medios de acreditacion de cumplimiento de cualificacion especifica por experiencia profesional en
materia de seguimiento y control de especies cinegéticas predadoras.

Apartado 1, parrafo cuarto.

Dispone: “La Consejeria con competencias en materia de caza podrd suscribir convenios con enti-
dades colaboradoras para la imparticion de cursos de formacidn para los especialistas en el control de pre-
dadores que lleven asociada una prueba final de superacién del curso y que serd reconocida como la prueba
de aptitud necesaria para la obtencion del carnet de especialista”.

Deberd aclararse si el contenido de este parrafo se refiere a la finalizacién convencional del procedi-
miento de homologacion para impartir los cursos de acreditacion de controladores de predadores cinegé-
ticos (que se inicia con la solicitud a la que se alude en el primer parrafo) o se trata de otro tipo de
formacién, destinada a habilitar a los formadores de estos cursos.

Igualmente, debera aclararse si el “carnet de especialista” es lo mismo que la “tarjeta acreditativa”
a la que se alude en el articulo 3.2 y Anexo Il del proyecto. De ser asi, debe emplearse en ambos caso los
mismos términos para no inducir a error. En caso contrario, deberia regularse con mayor claridad a quien va
destinado este carnet y su funcion.

Apartado 2.

Se establece que “las entidades acreditadas inscribirdn las solicitudes de los aspirantes en la subsec-
cion de acreditados del Registro Andaluz de Caza y Pesca Continental”.

1°) Se entiende que se estd haciendo referencia a las “entidades homologadas”, pues en ningln
momento se ha hecho mencidn a la “acreditacion” de entidades, sino a su homologacién.

2°) Debe regularse el procedimiento para la acreditacion de controlador de predadores cinegéticos,
pues parece claro que el interés de las personas que solicitan no esta en cursar una formacion, sino en con-
seguir un reconocimiento (acreditacion) de la Administracion, que se sustancia en la emision de una tarjeta
(cuyo formato se normaliza en el Anexo Ill del proyecto), que les faculta para realizar una actividad. El hecho
de que, para obtener la acreditacidn (tarjeta), tengan que superar un curso, forma parte de los requisitos
del procedimiento de acreditacidn.

En este apartado Unicamente se menciona la presentacion de solicitudes de las personas intere-
sadas en ser acreditadas, que se realiza directamente ante la entidad homologada para impartir el curso.
Sin embargo, debe determinarse el 6rgano competente para la instruccion, al que corresponde las siguien-
tes actuaciones: valoracidn de las solicitudes, subsanacidn de las mismas, en su caso, y comprobacion del
cumplimiento de los requisitos enumerados en el articulo 4 del proyecto.

Si el nimero de personas por curso fuera limitado, nos encontrariamos ante un procedimiento se-
lectivo o de concurrencia competitiva, en cuyo caso debera adaptarse a las caracteristicas de este tipo de
procedimientos.

Apartado 3.

Se establece: “Al finalizar el curso las entidades entregardn a las personas que hayan realizado el cur-
so un certificado de aprovechamiento y remitirdn por medios electronicos a la Delegacion Territorial corres-

7
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR ARTURO ENRIQUE DOMINGUEZ FERNANDEZ 31/10/2024
VERIFICACION PAG. 7/10

Es copia auténtica de documento electrénico



pondiente el listado de aspirantes aptos para su validacion en la subseccion de Controladores acreditados del
Registro Andaluz de Caza y Pesca Continental”.

1°) Se prevé la entrega de un certificado de aprovechamiento del curso, cuya validez y efectos no se
especifica.

2°) Se supone que, una vez inscritos los aspirantes que han superado el curso en la subseccion de
Controladores acreditados, la Delegacion Provincial o Territorial (como 6rgano competente para resolver)
deberd expedir la tarjeta acreditativa de ser controlador de predadores cinegéticos prevista en el articulo
3.2 del proyecto, que es la que, a modo de resolucidn estimatoria, reconoce tal condicién.

Sin embargo, no llega a regularse esta fase de finalizacién del procedimiento, como tampoco se
regula la notificacion de las resoluciones desestimatorias para aquellos aspirantes que no superaran el cur-
so con aprovechamiento.

Tampoco se regula el plazo para resolver ni el sentido del silencio.

Este procedimiento podria ser valido igualmente para los cursos de reciclaje previstos en el articulo
5.5 del proyecto.

Articulo 9. Homologacion de otros métodos de captura.

Aunque en este articulo se regula un procedimiento administrativo cuyo inicio se ha configurado de
oficio o a solicitud de persona interesada, podria tener también la consideracion de procedimiento de
elaboracion (en este caso, modificacion) de disposiciones de caracter general, ya que la finalizacién favora-
ble del procedimiento tiene como consecuencia la modificacion y publicacién en BOJA del Anexo |.

Esta alternativa implicaria el inicio Gnicamente de oficio, bien a iniciativa propia de la Adminis-
tracion o a peticidn o propuesta (que no solicitud) de persona fisica o juridica. Los tramites de informe y au-
diencia e informacion publica se mantendrian, pero la finalizacion no estaria sujeta a los condicionantes de
los procedimientos administrativos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Ello conllevaria una nueva regu-
lacion de este articulo.

A continuacidn se exponen las consideraciones sobre el texto tal como se ha sometido a informe:
Apartado 2.

Cuenta con el siguiente tenor: “El procedimiento para la homologacion de nuevos métodos se inicia-
rd de oficio o bien a instancia de cualquier persona o colectivo interesados, fabricante o empresa comercia-
lizadora, mediante solicitud debidamente cumplimentada y aportando una muestra completa del dispositivo
a evaluar, datos del fabricante, prescripciones técnicas y condiciones de uso-.

Debera completarse la fase de iniciacion del procedimiento en los dos supuestos contemplados:
inicio de oficio e inicio a solicitud de persona interesada.

Inicio de oficio: determinar el 6rgano competente para acordar el inicio.

Inicio a solicitud de persona interesada: concretar el 6rgano al que debe dirigirse la solicitud y de-
terminar el érgano competente para instruir el procedimiento, asi como el trdmite de subsanacién de la
solicitud en los términos del articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Apartado 3.
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Regula en los siguientes términos: “La resolucion de homologacion de nuevos métodos de captura
corresponde a la Direccion General competente en materia de caza y conllevard la correspondiente modi-
ficacién del Anexo | de esta Orden que se publicard en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia una vez haya
sido _informada por el Comité de Caza del Consejo Andaluz de Biodiversidad y sometida a los trdmites de
informacion publica y de audiencia a la ciudadania. El plazo mdximo para dictar Resolucion serd de doce mes-
es. Finalizado dicho plazo sin que se haya notificado la resolucion expresa, la solicitud se entenderd deses-
timada”.

1°) Como se ha expresado en la consideracion general tercera, para una mejor aplicacién de la
norma, se recomienda regular el procedimiento de forma ordenada y secuencial.

En este apartado, la instruccién (el tramite de informe preceptivo y de audiencia e informacion pu-
blica) figuran después de la terminacion (resolucion) y, al final del parrafo, se vuelve a regular sobre aspec-
tos que afectan a la finalizacion del procedimiento.

En todos los casos se echa en falta determinacidn de los plazos de los tramites de audiencia e
informacion publica.

2°) Se establece un plazo maximo de duracién de doce meses.

Se recuerda que el articulo 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece con caracter basico
que “El plazo mdximo en el que debe notificarse la resolucion expresa serd el fijado por la norma requladora
del correspondiente procedimiento. Este plazo no podrd exceder de seis meses salvo que una norma con rango
de Ley establezca uno mayor o asi venga previsto en el Derecho de la Unién Europea”.

Por tanto, debera realizarse mencion expresa al precepto legal o a la norma comunitaria que estab-
lece este plazo superior a seis meses.

3°) El sentido del silencio es desestimatorio sin que haya quedado justificado en la MAIN ni en el
propio proyecto los motivos que amparan esta decision.

Articulo 10. Requisitos para la autorizacion del control de predadores con los métodos de captura ho-
mologados.

Se observa que el titulo no refleja el contenido del articulo, pues no se limita a regular los requisitos
generales para la autorizacidon de control de predadores cinegéticos, sino que incluye también el inicio del
procedimiento para obtener la autorizacion.

En este sentido, tal como se ha expresado en la consideracion general tercera, para una mejor
comprension de la norma para las personas interesadas y aplicacién por parte de la Administracidn, se reco-
mienda regular, por un lado y en un mismo articulo, los requisitos (que en el proyecto se encuentran disper-
sos entre el articulo 10.1y 2, y el articulo 11) y, por otro, el procedimiento con sus correspondientes fases y
tramites. Si fuera necesario, por la complejidad o detalle del procedimiento, las fases podrian regularse en
articulos separados y consecutivos, ordenados secuencialmente.

Apartado 4.

Cuenta con el siguiente literal: “Se acompafiard de una declaracion responsable firmada por el titu-
lar del coto y el controlador de predadores cinegéticos designado por su parte, manifestando bajo su respon-
sabilidad que se cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para realizar la actividad y el
compromiso de actuar conforme a la misma”.
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1°) Al tratarse de un apartado diferente, se propone aclarar que esta declaracidn responsable se
acompafiara a la solicitud de autorizacién.

2°) Por motivos de seguridad juridica, deberd sustituirse la referencia genérica a “los requisitos esta-
blecidos en la normativa vigente” por una identificacion de estos requisitos o una remision a las normas
donde se establezcan.

Apartado 5.

Este apartado regula una comunicacién sustitutiva de procedimiento, en los siguientes términos:
“Los requisitos contemplados en los anteriores apartados 2 a 4 de este articulo no serdn de aplicacion a para
el uso de métodos de captura de jabali y cerdo asilvestrado para los que los titulares de terrenos cinegéticos y
titulares de otros terrenos rusticos, deberdn comunicar previamente la instalacion de los capturaderos a la De-
legacion Territorial en materia de caza, con al menos 15 dias hdbiles de antelacién, indicando la fecha y la lo-
calizacion de su instalacién, pudiéndose realizar este control con una sola comunicacion para toda la tempo -
rada de caza”.

1°) Como se ha expresado al inicio del analisis de este articulo, se recomienda regular esta comu-
nicacion en articulo independiente y de forma integral, es decir, incluyendo lo dispuesto en el articulo 12.4
del proyecto, donde se afiade documentacién e informacion con la presentacion de la comunicacion.

2°) En relacion con la prevision de que la comunicacidn se presente con una antelacidn de al menos
15 dias, el articulo 69.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que “las declaraciones responsables y
las comunicaciones permitirdn el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad,
desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion que
tengan atribuidas las Administraciones Publicas. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comu-
nicacion podra presentarse dentro de un plazo posterior al inicio de la actividad cuando la legislacion corres-
pondiente lo prevea expresamente”.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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