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INFORME DEL ANTEPROYECTO DE LEY PARA EL AVANCE DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y
LA INNOVACION PARA ANDALUCIA (ACTIVA).

Con fecha 10 de diciembre de 2024 se recibe peticion de informe del anteproyecto de Ley arriba
referenciado suscrita por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion.

l.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 8.2.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién
Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el contenido del proyecto y su ambito juridico.

El anteproyecto regula las materias de investigacion cientifica y técnica, desarrollo e innovacion, asi
como las estructuras y recursos del Sistema Andaluz del Conocimiento, en el ejercicio de las competencias
asumidas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en estas materias.

El texto cuenta con 83 articulos, 6 disposiciones adicionales, 1 transitoria, una derogatoria y 3
finales. El borrador no esté identificado, aunque el archivo donde se encuentra se denomina “2? VERSION
CG BORRADOR?”. La peticién de informe incorpora un enlace para la descarga del expediente, en el que se
encuentra la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN), suscrita (sin pie de firma) por
el Secretario General de Investigacion e Innovacion el 2 de diciembre de 2024.

El anteproyecto prevé la derogacion integra de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la
Ciencia y el Conocimiento. Asimismo, la disposicion final primera modifica el Decreto 223/2023, de 12 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador de la clasificacion, acreditacion y registro de los
Agentes del SAC.

Segunda.- Sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

La MAIN del anteproyecto tiene contenidos de relevancia para la emision del informe que nos ocu-
pa, conforme a las letras b).4° a 6° y d) del articulo 7.1.bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, como
son, concretamente, aspectos del procedimiento administrativo (letra b.4°), del silencio en los anteproyec-
tos de ley o proyectos de decreto legislativo (letra b.5°), de la creacidén de nuevos érganos (letra b.6°) y de la
evaluacion de las cargas administrativas (letra d).

Para su confeccidn se encuentra la Guia Metodoldgica para la elaboracidn de la Memoria de Andlisis
de Impacto Normativo, aprobada mediante Acuerdo, de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, de la
que se destacan los siguientes apartados:
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e 2.3.2.1.d), referido a la regulacion o modificacién de procedimientos.

e 2.3.2.1.e), sobre el sentido del silencio en los anteproyectos de ley o proyecto de decreto legislativo.
e 2.3.2.1.g), en materia de érganos.

e 2.6, sobre evaluacion de las cargas administrativas.

A continuacion se analizan los correspondientes apartados de la MAIN elaborada para este
anteproyecto de ley:

1°) Con respecto a los procedimientos administrativos:

Este informe se centra en los procedimientos administrativos dirigidos hacia personas interesadas,
objeto de regulacion en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que deben diferenciarse de los procedimientos para la elaboracién de
disposiciones de caracter general, que no serian objeto de este apartado de la MAIN. Asimismo, s6lo deben
ser objeto de andlisis en la MAIN los procedimientos que se creen o regulen, aunque sélo sea parcialmente,
en el proyecto normativo.

A continuacidn, se analizan los procedimientos recogidos en la MAIN del anteproyecto, indicando el
articulo donde se encuentran en el proyecto:

Articulo 31.3: creacién, reconocimiento, modificacién, supresién, composicién, objetivos y funciones de los
centros universitarios de investigacion.

Por su contenido, parece tratarse de una disposicion de caracter general y no de un procedimiento
administrativo. Su regulacion se atribuye a las universidades.

Articulo 32: creacién, modificacidn, organizacién y supresidn de institutos universitarios de investigacién.

La regulacidn sera objeto de desarrollo reglamentario, que se atribuye a la Consejeria competente
(apartado 5), aunque el apartado 2 atribuye al Consejo de Gobierno, mediante decreto, “la creacidn,
reconocimiento, modificacion, supresion, composicion, objetivos y funciones de dichos institutos”.

Se deduce que la regulacion de los aspectos generales y de los procedimientos de creacion,
modificacidn, organizacién y supresion de los institutos universitarios de investigacion (disposicion de
caracter general) corresponde a la Consejeria (apartado 5) y que, en esta regulacion, el procedimiento por el
que se cree, reconozca, modifique, suprima y apruebe la composicién, objetivos y funciones de cada uno de
estos institutos se llevara a cabo por decreto del Consejo de Gobierno, previa propuesta (solicitud) de la
universidad interesada (apartado 2).

Afin de evitar confusiones o errores de interpretacidn, se aconseja redactar con mayor claridad este
articulo. En este sentido, se propone que el contenido del apartado 5 pase a ser el 2 y que el actual 2 pase a
ser el 3 o 4, de forma que se regule antes el desarrollo reglamentario y después los datos basicos del
procedimiento.

También se recomienda que la redaccion del actual apartado 2 no deje lugar a dudade que el
decreto del Consejo de Gobierno es un acto de finalizacion de un procedimiento y no una norma reguladora.

Articulo 35: creacidn de las unidades de investigacién avanzada.

La competencia se atribuye a las universidades, estableciendo el anteproyecto unos requisitos
procedimentales (informe preceptivo del vicerrectorado competente en investigacion).
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No se regula el procedimiento ni se prevé desarrollo reglamentario ni remision a otra norma donde
se siga regulando, y que podria verse afectada por lo dispuesto en el anteproyecto.

Articulo 37: Certificacidn de Investigacién de Excelencia (CIE).

Procedimiento administrativo de concurrencia no competitiva (pues la certificacion se obtiene con
el cumplimiento de los requisitos) que precisa de la aprobacion previa de una orden que establezca los
indicadores de evaluacion que los agentes del SAC y las UIA de las universidades andaluzas deben cumplir
para obtener la certificacion.

No se establece desarrollo reglamentario del procedimiento (el apartado 1 sélo prevé la aprobacion
de una orden que regule los indicadores), por lo que deberia desarrollarse las distintas fases del
procedimiento.

Articulo 41: Acreditacién de Unidades de Excelencia en la Investigacién y las Unidades de Investigacion
Competitiva.

1°) Se establece desarrollo reglamentario, atribuido a la Consejeria, para regular el procedimiento y
los requisitos (apartado 1). Esta prevision se reitera en el apartado 6, por lo que se recomienda fusionar
ambos apartados, con indicacion del contenido de la norma reguladora.

2°) En cuanto al tipo de procedimiento, no queda claro el tipo de procedimiento de concurrencia:

» Sisetrata de un procedimiento de concurrencia no competitiva, todos los solicitantes que alcancen
una puntuacién minima obtienen la acreditacion (como podria interpretarse del apartado 6).

»  Sise trata de un procedimiento de concurrencia competitiva, sélo se otorgara un nimero determi-
nado de acreditaciones de entre las que alcancen la puntuacién minima (que tendria caracter de
requisito) y, en tal caso, debe regularse los criterios o baremos objetivos que determinen el orden
de prelacion de unas solicitudes sobre otras. Las referencias a un procedimiento competitivo se
encuentran en los apartados 2 y 4.

Una vez determinado el tipo de procedimiento, debera revisarse la redaccién del articulo para que
exista coherencia y no se planteen dudas de interpretacion.

3°) En cuanto a la regulacién basica del procedimiento, y en coherencia con los manifestado en el
apartado 1°) anterior, se recomienda regular en apartado independiente los datos imprescindibles de las fa-
ses de inicio, instruccion y terminacion.

Ademas de los articulos analizados, el anteproyecto contempla los siguientes procedimientos:

Articulos 53, 55, 56 y 57: creacién, modificacién, organizacién y supresion de Centros Tecnoldgicos (articulo
55), Parques Cientifico-Tecnoldgicos (articulo 55), Centros de Innovacidn Digital (articulo 56) y Clusteres de
Innovacion (articulo 57).

Se atribuye a la Consejeria el desarrollo reglamentario de estos procedimientos, sin que el
anteproyecto llegue a regular ningiin aspecto concreto.

2°) En lo referido al silencio administrativo:

El Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, (articulo 7.bis.1.b).5°) establece que se ha de exponer
especificamente la razén de interés general que justifica el silencio desestimatorio cuando el procedimiento
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tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio.

En esta materia, el anteproyecto no establece expresamente el silencio desestimatorio para ninguno
de los procedimientos previstos o regulados, por lo que la MAIN no acredita la concurrencia de razones
concretas que justifiquen un silencio negativo, mas alla de reproducir el concepto de “razones imperiosas de
interés general”.

3°) En lo relativo a la evaluacidn de las cargas administrativas, en la MAIN se ha procedido a
evaluar las cargas administrativas derivadas de las obligaciones que se establecen en la norma en cuestion:

A) Con respecto a la identificacion:

1°) El apartado 5 de la MAIN se limita a resumir el contenido de los articulos en los que se menciona
la existencia de un procedimiento que sera regulado en una disposicion reglamentaria posterior. En este
sentido, no cabe identificacion de cargas pues, como bien indica la MAIN, seran las MAIN de esas normas las
que deberan identificar y medir las cargas de cada procedimiento.

Sin embargo, el procedimiento previsto en el articulo 37 (Certificacion de Investigacion de
Excelencia) no dispone el desarrollo reglamentario del procedimiento y, en tal caso, deberia realizarse un
analisis de las cargas, empezando por la identificacion.

2°) Por otra parte, no se incluye como carga la obligacién que se impone a los agentes del SAC de
alimentar las bases de datos del Sistema de Informacidn Cientifica de Andalucia, establecida en el articulo
19.3 del anteproyecto.

B) Con respecto a la medicion:

Por los motivos antes aducidos, deberia realizarse la medicion de las cargas conforme al anexo VI de
la Guia Metodoldgica.

4°) En lo relativo a la creacién de nuevos 6rganos:

El apartado 3.1.6 de la MAIN analiza la creacidn de nuevos 6rganos, incluyendo los siguientes, sobre
los que se exponen algunas consideraciones:

e La Comisién Interdepartamental de Investigacién, Tecnologia e Innovacidén (articulo 16 del
anteproyecto). Se creay regula en el anteproyecto.

* El Consejo Asesor de Investigacion, Tecnologia e Innovacion para Andalucia (articulo 17). Se crea 'y
regula en el anteproyecto, con desarrollo de su funcionamiento mediante orden.

* ElComité para la integridad cientifica de Andalucia (articulo 18). Se crea y regula en el anteproyecto,
con desarrollo de su funcionamiento mediante orden.

* ElInstituto Andaluz de Investigacion Avanzada (articulos 38 y 39). No se trata de un érgano sino de
una entidad instrumental que deberia analizarse en otro apartado de la MAIN.

* El Consejo de Mecenazgo en Investigacion, Desarrollo e Innovacién de Andalucia (articulo 82). Su
creacion y regulacion se llevara a cabo mediante orden.

* La Oficina Europea de Coordinacién de la Investigacion para Andalucia (articulo 74). No se aclara su
naturaleza juridica y, en consecuencia, se desconoce si se trata de un 6rgano o de una unidad
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administrativa.

« La Oficina de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en el Parlamento Andaluz (articulo 78). No se
establece su naturaleza juridica y, por tanto, se desconoce si se trata de un érgano o de una unidad
administrativa.

Por otra parte, no se lleva a cabo un analisis segln lo dispuesto en el articulo 7.bis.1.b.6° del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, (“Cuando se trate de la creacion de nuevos érganos, la acreditacién de la no
coincidencia de sus funciones y atribuciones con la de otros drganos existentes”) y en el apartado 2.3.2.1.g) de
la Guia Metodoldgica, donde se indican la informacién a incorporar en la MAIN cuando existe creacién de
nuevos 6rganos.

En otro orden de cosas, llama la atencidon que se creen y regulen con rango de ley tres drganos
colegiados, pues esto dificultard posibles adaptaciones futuras de estos dérganos, por ejemplo en su
composicion o funciones, que requeririan de una modificacion legal. En este sentido, parece mas razonable
una regulacion similar a la del Consejo de Mecenazgo puesto que, de conformidad con el articulo 89.2 de la
LAJA, el rango necesario para la creacidn y regulacion seria el decreto (para la Comisién Interdepartamental)
o una orden (para el Consejo Asesor y el Comité de integridad).

Tercera.- Sobre las referencias a los érganos directivos.

En cuanto a las referencias genéricas de los 6rganos inferiores a consejeria, se recomienda seguir la
denominacién acufiada en la clasificacion de los 6rganos administrativos del articulo 16 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante, LAJA), sustituyendo las
menciones a “centros directivos” por la de “6rganos directivos centrales”.

11l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

A la vista del texto recibido se plantean las siguientes consideraciones:
Exposicion de motivos.

Parrafo tercero del capitulo VI.

Podria suprimirse la referencia al articulo 7.bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de admi-
nistracion electrénica, simplificaciéon de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de An-
dalucia, pues este articulo actualmente regula la MAIN en su integridad, sin que el apartado 1.a).3.°, que se
ocupa de los principios de buena regulacion, establezca nada sobre el contenido que debe constar en la
parte expositiva de los proyectos normativos.

Articulo 10. Subvenciones y ayudas.
Apartado 1.

Este apartado dispone que “las bases reguladoras de subvenciones y ayudas impulsardn la
aplicacion de las técnicas y medios electrénicos, informdticos y telemdticos de gestion para reducir o suprimir
la documentacion requerida y reducir los plazos y tiempos de respuesta”.
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Se observa que esta redaccion responde literalmente al apartado 1 de la disposicion adicional
undécima de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. Si bien en el afio
2011 esta prevision era comprensible, en el contexto juridico actual, en el que la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, implanta la administracion electrdnica, no se considera adecuada, pues la gestion electrénica de los
procedimientos no es una opcidn sino una obligacién para la Administracion.

Articulo 16. La Comision Interdepartamental de Investigacién, Tecnologia e Innovacion.
Apartado 6.

Establece que “la Comision Interdepartamental de Investigacion, Tecnologia e Innovacién elaborard
una memoria bienal de las actividades y resultados en investigacion, transferencia e innovacion del SAC que
trasladard al Parlamento para su conocimiento y publicard en la Seccién de transparencia del Portal de
transparencia de la Junta de Andalucia”.

De conformidad con el articulo 15 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, la denominacién co-
rrecta del portal es “Portal de la Junta de Andalucia”.

Articulo 17. El Consejo Asesor de Investigacion, Tecnologia e Innovacién de Andalucia.
Apartado 1.

En este apartado “se crea el Consejo Asesor de Investigacion, Tecnologia e Innovacion para Andalucia
como drgano consultivo [...]. Asimismo, se configura como instrumento de participacion de la comunidad
cientifica...”.

A fin de concretar la naturaleza juridica del Consejo, habria que precisar que se trata de un “érgano
colegiado consultivo”.

Apartado 3.a).

Establece como funcién de este Consejo: “Asesorar al Gobierno de la Junta de Andalucia, y en
especial a las Consejerias que desarrollen politicas de investigacion...”.

De acuerdo con los conceptos juridicos acufiados en la LAJAy en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, resulta mas adecuado realizar mencidn a la “Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia” o al “Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia”.

Articulo 18. El Comité para la integridad cientifica de Andalucia.

Apartado 2.a).

«

Esta letra atribuye a este drgano la funcidn de “emitir informes, propuestas o recomendaciones sobre
materias relacionadas con la ética profesional en la investigacion cientifica y técnica, asi como la integridad
cientifica y la investigacion responsable”.

Deberia detallarse el caracter de los informes (preceptivos o facultativos, vinculantes o no), asi
como los érganos o entidades facultados para requerirlos.
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Apartado 6.d).

En este apartado se relacionan las causas de cese de los miembros del Comité, siendo la letra d) la
“revocacion de su designacién por acuerdo de la Comision Interdepartamental de Investigacién, Tecnoldgica e
Innovacion, en el supuesto de incumplimiento grave de sus funciones”.

A diferencia de la composicion del Consejo Asesor de Investigacion, Tecnologia e Innovacion para
Andalucia, cuyos miembros se nombran en su totalidad a propuesta de la Comision Interdepartamental de
Investigacion, Tecnologia e Innovacién (articulo 17.4 del anteproyecto), esta Comisidn Interdepartamental
s6lo designa a cuatro miembros de los ocho que conforman el Comité para la integridad cientifica de An-
dalucia (articulo 18.3.c), por lo que deberia revisarse la redaccion de esta causa de cese.

Articulo 39. Fines.
Apartado 1.c).

Entre las funciones del Instituto Andaluz de Investigacion Avanzada, esta letra le atribuye la de
“contribuir a la captacion y retencion de talento internacional y nacional mediante un proceso de seleccion
basado en el mérito cientifico, de acuerdo con los criterios y el procedimiento aprobados por el Instituto”.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, atribuye la potestad
reglamentaria al Consejo de Gobierno y a las personas titulares de las Consejerias.

Articulo 82. Creacion, naturaleza, composicion y funcionamiento.
Apartado 4.

Se dispone que “el Reglamento de régimen interior del Consejo del Mecenazgo en Investigacion, Des-
arrollo e Innovacion de Andalucia serd aprobado por el propio 6rgano”.

Debe tenerse en cuenta que la creacion y regulacion de este Consejo se producird mediante orden
de la Consejeria competente, donde, en aplicacion del articulo 89.1.c) de la LAJA, debe recogerse los cri-
terios basicos de su funcionamiento. Y ello sin perjuicio de que se habilite por ley al propio 6rgano para la
aprobacién de un Reglamento de régimen interior.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA
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