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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE CREA EL REGISTRO DE PERSONAS SOLICITANTES DE VIVIENDA EN REGIMEN COOPERATIVO.

1. Normativa vigente:

La Constitucién Espafiola, en su articulo 129.2, establece que los poderes publicos promoveran
eficazmente las diversas formas de participacion en las empresas y fomentaran, mediante una legislacion
adecuada, las sociedades cooperativas.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia, en su articulo 58.1.4.°, determina la competencia exclusiva
de la Comunidad Auténoma de Andalucia en cuanto al fomento, ordenacién y organizacién de cooperativas,
y mas especificamente la regulacion y el fomento del cooperativismo. Ademas, en su articulo 172.2
especifica que las cooperativas y demas entidades de economia social serdn objeto de atencién preferente.

En concreto, el cuerpo normativo fundamental en materia de sociedades cooperativas andaluzas lo
representa la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, y el Decreto
123/2014, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la citada Ley.

A este respecto, el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, establece en su articulo 1, letra h), que le corresponde
la competencia atribuida a la Comunidad Auténoma de Andalucia sobre la materia de economia social y, en
especial, las cooperativas y las sociedades laborales. Asimismo, el articulo 9, apartado 1, establece que le
corresponden a la Direccidn General de Trabajo Auténomo y Economia Social las atribuciones previstas en
el Titulo IV de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas. Entre esas
atribuciones, dentro de ese titulo y conforme al articulo 115.2 de la citada Ley, se encuentra la de actuar,
con caracter general, en el orden cooperativo, sin perjuicio de las facultades de otras consejerias en relacion
con la actividad empresarial que desarrollen las sociedades cooperativas para el cumplimiento de su objeto
social.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite el presente informe justificativo de la necesidad y
oportunidad del proyecto de disposicion al que hacemos referencia en el encabezamiento.

Por otra parte, de conformidad con la Instruccidn 1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria
de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de
disposiciones de caracter general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, de convenios de colaboracién y
otros procedimientos administrativos en el &mbito de esta Consejeria, se hace necesario la elaboracién de
la presente memoria, segun lo dispuesto en el capitulo segundo, apartado cuarto, en relacién con el
apartado segundo, punto 2, del mismo capitulo, sobre la propuesta de inicio del expediente relativo a la
tramitacion de disposiciones administrativas de caracter general.

2. Motivos y fundamento acerca de la necesidad y oportunidad de su aprobacion:

El articulo 98 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas prevé,
en su letra i), que la transmision de derechos sobre las viviendas, locales o construcciones por parte de las
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personas socias, asi como las operaciones con terceras personas, se someteran a un régimen de prelacién
que contemplard, de crearse por la consejeria de la Junta de Andalucia competente en materia de
sociedades cooperativas, el listado de personas solicitantes de vivienda.

En desarrollo de esa prevision, el Reglamento de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, aprobado por
el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, dispone, en sus articulos 91, 92 y 93, el régimen juridico general de
ese listado, estableciendo al respecto, como instrumento especifico para su elaboracién la figura de un
registro de personas solicitantes de vivienda en régimen cooperativo. No obstante, esta norma
reglamentaria, en su articulo 93 y en la disposicion adicional Unica, remite a la Consejeria competente en
materia de sociedades cooperativas para la puesta en funcionamiento de ese registro, por lo que hasta
entonces no era posible activar el listado de personas solicitantes de vivienda.

Mediante la aprobacidn de este proyecto de Orden se procede a crear, en consecuencia, el Registro
de personas solicitantes de vivienda en régimen cooperativo. Asimismo, para su funcionamiento, se
especifican, alin mas, los procedimientos que, de forma genérica, se ordenaron reglamentariamente. Se
trata del procedimiento de inscripcidn en el Registro de las personas solicitantes de vivienda o locales en
régimen cooperativo y del procedimiento de obtencidn del listado de esas personas por la sociedad
cooperativa promotora de viviendas o locales, o la persona socia titular de derechos sobre esas
construcciones.

En cuanto al Registro, conforme a lo previsto reglamentariamente, se le otorga dmbito provincial,
adscribiéndolo a cada una de las Delegaciones Territoriales competentes en materia de cooperativas, que,
asimismo, asumen las funciones de gestién del mismo.

Respecto a los procedimientos administrativos en cuestion, se articula plenamente su desarrollo,
adecuando su tramitacidn a las nuevas exigencias en materia de impulso electrénico implementadas por la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En
ese aspecto, resulta destacable la obligatoriedad de relacionarse electrénicamente con el Registro cuando
se trate de interesados que sean sociedades cooperativas o cualquier otra persona juridica, sin perjuicio de
que, con caracter general, se establezca como preferente la forma de relacion mencionada.

LA DIRECTORA GENERAL DE TRABAJO AUTONOMO Y ECONOMIA SOCIAL

Susana Romero Roman
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