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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION EN EL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE CREA EL REGISTRO DE PERSONAS SOLICITANTES DE VIVIENDA EN
REGIMEN COOPERATIVO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia, y el punto 2.a) del apartado segundo del capitulo segundo de la Instruccidn
1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, por la que se
establece el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general, de acuerdos del
Consejo de Gobierno, de convenios de colaboracion y otros procedimientos administrativos en el ambito de
esta Consejeria, se emite la presente memoria en la que se justifica el cumplimiento de los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia en el proyecto de orden
referido en el encabezamiento.

1. Principios de necesidad y eficacia.

Segun el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, «en virtud de los principios de necesidad y
eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion».

Con esta orden que se pretende tramitar se esta acatando el mandato establecido en el articulo 98 de la Ley
14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas cuando prevé, en su letra i), que la
transmisién de derechos sobre las viviendas, locales o construcciones por parte de las personas socias, asi
como las operaciones con terceras personas, se someteran a un régimen de prelacién que contemplara, de
crearse por la consejeria de la Junta de Andalucia competente en materia de sociedades cooperativas, el
listado de personas solicitantes de vivienda; asi como en los articulos 91, 92 y 93 del Reglamento de la Ley
14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, aprobado por el Decreto 123/2014, de
2 de septiembre, cuando establecen como instrumento especifico para la elaboracion del listado la figura
de un Registro de personas solicitantes de vivienda en régimen cooperativo.

La razén de interés general proviene, por tanto, de la exigencia normativa de desarrollo reglamentario,
puesto que el Reglamento anterior y el Decreto que lo aprueba remiten, respectivamente, en el articulo 93 y
en la disposicion adicional Unica, a la Consejeria competente en materia de sociedades cooperativas para la
puesta en funcionamiento de ese Registro, por lo que hasta entonces no es posible activar el listado de
personas solicitantes de vivienda.

El fin perseguido que se intenta alcanzar es la de activar el citado listado de personas solicitantes de
vivienda, a los efectos de completar el régimen de prelacidn previsto para la adquisicién de viviendas o
locales en régimen cooperativo.

Y el instrumento implementado es la creacion del Registro previsto en el Reglamento de la Ley 14/2011, de
23 de diciembre, por considerarlo como el méas adecuado para alcanzar el fin previsto y por ser un mandato
legal.
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2. Principio de proporcionalidad.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que «en virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion imprescindible para atender
la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios».

Este proyecto de orden tiene un total de trece articulos, tres disposiciones adicionales, una transitoria y una
final, atendiendo a una regulacién minima pero completa para articular el Registro de personas solicitantes
de vivienda en régimen cooperativo. No restringe derechos e impone aquellas obligaciones indispensables a
los destinatarios, todas ellas relacionadas con los procedimientos administrativos que se desarrollan, de
acuerdo con la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En este sentido, respecto a los procedimientos
administrativos, se articula plenamente su desarrollo, adecuando su tramitacion a las nuevas exigencias en
materia de impulso electrénico implementadas por la citada ley, siendo destacable la obligatoriedad de
relacionarse electrénicamente con el Registro cuando se trate de interesados que sean sociedades
cooperativas o cualquier otra persona juridica, sin perjuicio de que, con caracter general, se establezca
como preferente la forma de relacién mencionada. Todo ello redundara, con caracter general, en una mayor
agilidad del procedimiento.

3. Principio de seguridad juridica.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sefiala que «la iniciativa normativa se ejercera de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un
marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprensidn y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas».

El proyecto normativo se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico, revistiendo la forma de
orden puesto que, como ya se ha dicho, se dicta en desarrollo del Reglamento de la Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, aprobado por el Decreto 123/2014, de acuerdo con lo
dispuesto en esta norma. Por otra parte, los preceptos del texto normativo propuesto estan redactados con
sencillez y concision, dentro de un contexto juridico de certeza y legalidad, jerarquia y publicidad normativa
e interdiccion de la arbitrariedad, definido en las normas de caracter sustantivas, procedimentales y
presupuestarias que le son de aplicacion.

En consecuencia, la regulacion de este proyecto de orden resulta segura. En este sentido, se ha detallado
con claridad y objetividad todas las fases del procedimiento, facilitando unos formularios tipo de facil
cumplimentacién en aquellos momentos procedimentales fundamentales en los que las personas
interesadas se relacionan con la Administracidn, esto es, los concernientes a las solicitudes de actuaciones
registrales (inscripcion, renovacion, modificacion y cancelacion), y aquel otro relativo a la solicitud del
listado de personas solicitantes de vivienda, con respeto en todo caso a la normativa en materia de
proteccion de datos.

En definitiva, la persona interesada asi como la ciudadania en general pueden ver en este proyecto de orden
un marco regulador claro, sencillo y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de éstos.
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4. Principio de transparencia.

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que «en aplicacién del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracién, en los términos establecidos en
el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el preAmbulo
0 exposicidn de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacién activa en
la elaboracién de las normas».

El principio de transparencia pretende fomentar la calidad de la democracia facilitando la participacion de
todas las personas fisicas y juridicas en la vida politica, y en concreto, en la elaboracién de las normas.

Por ello, con el fin de recabar la opinién de los destinatarios potencialmente afectados por la norma, se ha
llevado a cabo una consulta publica previa, publicada en el Portal de la Junta de Andalucia, con un plazo de
participacién de quince dias habiles, que comprendié desde el 30 de septiembre al 21 de octubre de 2022.

Asimismo, el expediente del proyecto de orden contiene las memorias e informes preceptivos emitidos por
los drganos administrativos competentes, que sera accesible por la ciudadania a través del punto de acceso
electrénico citado en el parrafo anterior.

Igualmente, el proyecto normativo, en cuanto afecta a los derechos e intereses legitimos de las personas, se
publicard en el mismo portal web con objeto de cumplimentar el tramite de audiencia e informacion
publica, todo ello sin perjuicio de recabar directamente la opinidn de las organizaciones o asociaciones que
las representen.

5. Principio de eficiencia.

Por su parte, el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que «en aplicacién del principio
de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y
racionalizar, en su aplicacidn, la gestion de los recursos publicos”.

El proyecto de Orden por la que se crea el Registro de personas solicitantes de vivienda en régimen
cooperativo responde a la nueva regulacion de esta materia por la actual Ley 14/2011, de 23 de diciembre, y
el Reglamento de esa Ley, que consiste, principalmente, en la sustitucion del procedimiento de autorizacion
administrativa para la realizacién de operaciones con terceras personas sobre viviendas o locales en
régimen cooperativo previsto en la regulacion anterior. Luego resulta evidente la disminucién de carga
administrativa, pues se esta cambiando un régimen de autorizaciéon administrativa por otra regulacion
consistente en el establecimiento de un orden de prelacién, en el que se prevé, en defecto de personas
socias expectantes en la cooperativa interesada, la solicitud de un listado de personas solicitantes de
vivienda o locales en régimen cooperativo al Registro concernido.

Asimismo, la propia ordenacidn de esta propuesta normativa tiene en consideracion la reduccién de cargas
administrativas. En este sentido, la configuracion integramente electrénica del Registro de personas
solicitantes de vivienda en régimen cooperativo y la simplificacién de la carga documental de las personas
solicitantes, mediante el uso de formularios simplificados, que incluyen declaraciones responsables,
redunda, de manera notable, en la consecucion de ese objetivo. A esto hay que afiadir la necesidad de
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relacionarse electronicamente con el Registro cuando sean interesadas las personas juridicas, sin perjuicio
de que, cuando se trate de personas fisicas, la opcion preferente de relacion sea también esta.

La configuracién integramente electrénica del Registro permite una mayor racionalizacién de los recursos
publicos, cuya gestidn se realizard con los medios materiales y humanos ya existentes en la Consejeria
competente en materia de sociedades cooperativas.

Por otra parte, con respecto a los procedimientos que, de forma genérica, se ordenaron
reglamentariamente, se especifican alin mas. Se trata del procedimiento de inscripcidn en el Registro de las
personas solicitantes de vivienda o locales en régimen cooperativo y del procedimiento de obtenciéon del
listado de esas personas por la sociedad cooperativa promotora de viviendas o locales, o la persona socia
titular de derechos sobre esas construcciones. En ambos procedimientos, el plazo maximo para resolver, un
mes, ya viene establecido en la regulacion que de esos procedimientos se realiza en el Reglamento de la Ley
14/2011, de 23 de diciembre. En cualquier caso se trata de un plazo breve, en consonancia con la
configuracion electrénica del Registro de personas solicitantes de vivienda en régimen cooperativo, que
permite una mayor agilidad en la tramitacién y resolucién administrativa, y que, como se ha dicho,
coadyuva a una mayor racionalizacién de los recursos humanos.

Por dltimo, en relacién con la creacion del Registro de personas solicitantes de vivienda en régimen
cooperativo, no existe coincidencia de sus funciones y atribuciones con las de otros érganos existentes en la
Administracion de la Junta de Andalucia.

LA DIRECTORA GENERAL DE TRABAJO AUTONOMO Y ECONOMIA SOCIAL

Susana Romero Roméan
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