CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Secretaria General de Interior

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE INTERIOR DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN RELACION CON LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA SOL-2024/10966-PID@, CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE EXP-2024/2199-
PID@.

Vista la solicitud de informacion publica SOL-2024/10966-PID@, que ha dado origen al expediente nimero
EXP-2024/2199-PID@, resultan los siguientes

ANTECEDENTES

UNICO. Con fecha 1 de septiembre de 2024, Don N - ' osenta una solicitud con el
siguiente contenido:

“Se inicia solicitud de la siguiente informacion publica:

a).- Las coordenadas de ubicacion -y municipio de ubicacion-, de las diversas alidadas de pinula y nombre de los
respectivos observatorios -o red de puestos de vigilancia fija ubicados en puntos estratégicos del territorio-, en
los cuales estas se encuentran ubicadas, que contribuyeron a calcular la coordenada de deteccion del incendio
forestal que tuvo lugar el pasado dia 12 de mayo de 2019, en el paraje Arroyo El Comendador, del municipio de
Pizarra, en la provincia de Mdlaga, el cual tiene asignado el Parte de incendio forestal 201929033, cuya
coordenada de deteccién XY consta borrosa en la pagina nimero 25 al abrir el PDF del informe técnico de
investigacion sobre determinacion de causa de incendio forestal (ver pagina 10 de la parte dos del informe
técnico adjunto), expedido por los Agentes de la BIIF |y W cvyc pdgina se inicia bajo el siguiente
encabezado: I/NetDispacher: Informacién incidente -Pdgina 1 de 4-.

b).- La coordenada de ubicacién de la alidada de pinula y nombre del observatorio -o puesto de vigilancia fija
ubicado en punto estratégico del territorio-, en el que se encontraba el Agente de Medio Ambiente -
, que a las 12:50 alerté sobre la deteccién del incendio.

¢).- Los grados sexagesimales observados por cada una de las diversas alidadas de pinula, que contribuyeron a
calcular la coordenada de deteccion del incendio forestal que tuvo lugar el pasado dia 12 de mayo de 2019, en
el paraje Arroyo El Comendador, del municipio de Pizarra, en la provincia de Malaga, el cual tiene asignado el
Parte de incendio forestal 201929033”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El articulo 17.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, determina que las solicitudes de informacion publica deberan dirigirse al 6rgano
administrativo que posea la informacion.
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Por su parte, el articulo 28.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia, determina
que sera competente para la resolucion del procedimiento el érgano o la entidad que lo sea en la materia a
la que se refiera la informacion solicitada, precepto que tiene su desarrollo en el articulo 3.1 del Decreto
289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion administrativa en materia de transparencia
publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

La Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos, de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, resulta competente en aplicacion del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias, los articulos 1 e) y 6.2 del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Diadlogo Social y Simplificacion
Administrativa.

SEGUNDO. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion es de 20 dias habiles contados desde la
recepcion de la solicitud por el 6rgano competente para resolver, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, transcurrido el cual sin haberse dictado y notificado resolucion
expresa, se entendera que la solicitud ha sido desestimada.

De acuerdo con el articulo 24.3 b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucion
expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara sin vinculacion alguna al sentido del silencio.

TERCERO. El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y 24 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, determinan
que todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica sin mas limitaciones que las
contempladas en la Ley.

Dicho derecho se recoge asi mismo en el articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que regula el derecho
de los ciudadanos en general al acceso a la informacion publica, archivos y registros, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, asi como el derecho a la proteccion de datos de caracter
personal, y a la seguridad y confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones
de las Administraciones Publicas. Esto supone que rige una regla general de acceso a la informacion publica
que solo puede ser modulada o limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los
supuestos legales que permiten dicha limitacion.

Respecto a la cuestion planteada procede informar que no cabe duda de que la misma reviste el caracter de
informacién publica. Sin embargo, procede efectuar analisis en relacion con la misma.

A este respecto, debemos comenzar sefialando que la aplicacion de los limites contemplados en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, debe ser acorde con el Criterio Interpretativo C1/002/20158, de 24 de junio, del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, elaborado en funcion de las competencias otorgadas por su
articulo 38.2 a), Criterio en el que se indica que:

“Los limites a que se refiere el articulo 14 de la LTAIBG, a diferencia de los relativos a la proteccion de los datos
de cardcter personal, no se aplican directamente, sino que de acuerdo con la literalidad del texto del nimero 1
del mismo, “podran” ser aplicados.

De esta manera, los limites no operan ni automdticamente a favor de la denegacion ni absolutamente en
relacion a los contenidos. La invocacién de motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacion
debera estar ligada con la proteccion concreta de un interés racional y legitimo.
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En este sentido su aplicacion no serd en ningtin caso automadtica: antes al contrario deberd analizarse si la
estimacion de la peticion de informacion supone un perjuicio (test del dafio) concreto, definido y evaluable. Este,
ademds no podra afectar o ser relevante para un determinado admbito material, porque de lo contrario se estaria
excluyendo un bloque completo de informacion.

Del mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcional atendiendo a la circunstancia del caso
concreto y siempre que no exista un interés que justifique la publicidad o el acceso (test del interés publico).”

Asimismo, deben tenerse en cuenta los pronunciamientos adoptados por los Tribunales de Justicia respecto
de la aplicacion de esos limites, entre los que destacan los siguientes:

En el caso que nos ocupa existe una justificacion que limita el derecho de acceso. La informacion solicitada
se refiere a un incendio ocurrido en el Término Municipal de Pizarra (Malaga), Paraje “Arroyo Comendador”,
ocurrido con fecha 12/05/2019 a las 12:50 horas, el cual, se encuentra dentro de un proceso judicial en curso,
donde toda la informacion recabada el dia del incendio que compete a la investigacion del mismo, se
encuentra en poder de un juzgado de instruccion de Malaga. En este caso se trata de informacion relevante
para el enjuiciamiento de los hechos cuya puesta a disposicion supondria un riesgo para la investigacion en
marcha, cuya proteccion prevaleceria sobre el interés ptblico en el acceso a la informacion.

De acuerdo con la doctrina seguida por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia,
Resolucion 691/2023, dada la naturaleza y el sentido del caracter reservado de una instruccion penal,
(articulos 774, 301 y 302 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) cabe llegar a la conclusion de que, en los casos
en que se pretende acceder a una informacion que se halla bajo el secreto impuesto por el articulo 301 LECr,
el limite que puede entrar en juego es el establecido en el articulo 14.1 e) LTAIBG (“prevencion, investigacion
y sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios”). Y, de hecho, el Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos de Andalucia ya ha tenido ocasion de declarar la pertinencia de aplicar el mismo a la
documentacion que esta siendo objeto de examen en la jurisdiccion penal (Resolucion 89/2016, FJ 5° asi
como Resolucion 700/2023).

En este sentido, el derecho de acceso puede limitarse con el animo de asegurar la prevencion, investigacion
y persecucion de actividades penales, indicando que el limite puede invocarse cuando se trate de evitar que
el acceso a la informacion pueda ser perjudicial a las investigaciones, conducir a la destruccion de pruebas o
la sustraccion de los delincuentes de la accion de la justicia. Este es, en definitiva, el bien juridico protegido
por el limite previsto en el articulo 14.1.e) de la LTAIBG: asegurar el buen fin de todos los actos de
investigacion que se pueden llegar a realizar en la fase de instruccion de un procedimiento penal,
administrativo o disciplinario.

La finalidad dltima que justifica la calificacion como secreta de la etapa de instruccion del proceso penal no
es otra que la de asegurar una adecuada persecucion de los delitos, segin ha afirmado el Tribunal
Constitucional:

“[...] la requlacién legal del secreto sumarial [...] se interpone como [...] un impedimento al conocimiento por
cualquiera -incluidas las mismas partes en algtin caso: art. 302 de la LECr.- de las actuaciones seguidas en esta
etapa del procedimiento penal. Lo que persigue la regla impositiva del secreto es impedir tal conocimiento y ello
en aras de alcanzar [...] una sequra represion del delito.” (STC 13/1985, FJ 3°).

“Asi pues, dada la naturaleza y el sentido del cardcter reservado que se predica de la fase de instruccion, cabe
llegar a la conclusién de que, en los casos en que se pretende acceder a una informacion que se halla bajo el
secreto impuesto por el articulo 301 LECr, el limite que puede entrar en juego es el establecido en el articulo 14.1
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e) LTAIBG (“prevencién, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos odisciplinarios”). Y, de
hecho, este Consejo ya ha tenido ocasion de declarar la pertinencia de aplicar el mismo a la documentaciéon que
estd siendo objeto de examen en la jurisdiccion penal (Resolucion 89/2016, FJ 5°.” Hay que sehalar que el
articulo 299 de la LECrim establece que “Constituyen el sumario las actuaciones encaminadas a preparar el
juicio y practicadas para averiguar y hacer constar la perpetracion de los delitos con todas las circunstancias
que puedan influir en su calificacion y la culpabilidad de los delincuentes, asequrando sus personas y las
responsabilidades pecuniarias de los mismos”

Expuesto lo anterior, en este caso en concreto, procede denegar el acceso al informe solicitado con el objeto
de proteger un interés concreto, racional y legitimo, ya que su divulgacion en este momento podria suponer
un perjuicio a la labor investigadora penal. Por esto, para evitar la posibilidad de que se produzca algin dafio,
si el Ministerio Fiscal, o Juzgados y Tribunales competentes, en el ejercicio de las funciones que tienen
atribuidas, consideraran oportuno disponer de la informacion que se solicita y que puedan constar en esta
Secretaria General, o en el Sistema Emergencias 112 Andalucia, como parte de las actuaciones judiciales que
al efecto se han incoado, sera a estos organos a quienes les remitirlamos cuanto obre en nuestro poder.

En su virtud, en el ejercicio de las funciones que tengo encomendadas, procede dictar la presente

RESOLUCION

Denegar el acceso a la informacion solicitada por Don , de acuerdo con lo
dispuesto en el Fundamento de Derecho Tercero de esta Resolucion, correspondiente a la solicitud de
informacion publica SOL-2024/10966-PID@, que ha dado origen al expediente niimero EXP-2024/2199-PID@.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer, en el plazo de dos meses, a
contar desde el dia siguiente a su notificacion, recurso contencioso-administrativo, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, o, previa
y potestativamente, reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia en el
plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con el articulo 33.1 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica.
EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: David Gil Sanchez
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