CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESERROLLO RURAL

P Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Junta de Andalucia

Informe sobre el Dictamen del Consejo Econdmico y Social de Andalucia al
anteproyecto de ley de impulso y promocién de la produccion ecolégica y
otras producciones agrarias, pesqueras Yy acuicolas sostenibles en
Andalucia.

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de Andalucia,
establece en su articulo 4.1 la funcién de emitir, con caracter preceptivo, informes
sobre los anteproyectos de leyes que a juicio del Consejo de Gobierno posean una
especial trascendencia en la regulacion de materias socioecondmicas y laborales.

En este sentido, el dia 13 de enero de 2025, se solicité al Consejo Econdmico y Social
de Andalucia

la emision de Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de impulso y promocion de la
produccion ecoldgica y otras producciones agrarias, pesqueras y acuicolas
sostenibles en Andalucia.

Con fecha 7 de febrero de 2025 el Pleno del Consejo Econémico y Social aprueba el
Dictamen sobre el referido anteproyecto de ley.

Se emite el presente informe de valoracidon de dicho dictamen.
PRIMERO. Sobre el calificativo de sostenible.

El empleo del calificativo de sostenible, aplicado a la produccion ecoldgica y a esas
“otras producciones”, a las que de forma indeterminada se refiere el anteproyecto,
supone negar, por contraposicion, tal calificativo a la produccién convencional. Si
bien la produccidn ecoldgica constituye el método de produccion con menorimpacto
medioambiental, no podemos aceptar que la produccidon convencional europea,
sujeta a altos estandares de calidad, elevados requisitos sanitarios y rigurosas
exigencias medioambientales, no se considere sostenible. Por ello, este Consejo
propone un titulo descriptivo de las producciones incluidas en su ambito de
actuacion, eliminando el calificativo de sostenible que, en todo caso, ha de aplicarse
al sistema alimentario en su conjunto y no, de forma aislada, al método de
produccion.

CONSIDERACIONES: Se acepta. Se cambia la denominacion de sostenible por la de
certificada.

SEGUNDO. Sobre la inclusion de otras producciones sostenibles
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En relacion con el ambito objetivo de aplicacion de la norma propuesta, este Consejo
cuestiona la oportunidad de incluir, junto a la produccién ecoldgica, “otras
producciones agrarias, pesqueras y acuicolas sostenibles”.

CONSIDERACIONES: No se acepta. Por un lado, no es incompatible el impulso y la
promocion de distintos tipos de produccién en una misma ley, de hecho, hay una
separacion de los aspectos a considerar en cada una de ellas con titulos distintos de
lanorma. De esta forma se realiza una simplificacion en la tramitacion y se daimpulso
y promocion a la produccion sostenible en su conjunto en la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

No podemos obviar laimportancia que tiene en Andalucia actualmente la Produccidn
Integrada, que se encontraria en otras producciones agrarias certificadas que cuenta
con una superficie bajo esta certificacion de calidad es de 524.230 hectareas con
53.000 productores, existiendo 25 reglamentos especificos.

TERCERO. Sobre la necesidad de corregir el déficit en otros eslabones de la
cadena agroalimentaria

(...) evidencia un fallo en la cadena agroalimentaria que impide culminar el proceso
productivo iniciado bajo un régimen ecoldgico, lo que no solo frustra los esfuerzos
publicos y privados realizados en las fases previas, sino que priva a los consumidores
de disponer de estos alimentos de calidad diferenciada, condicion sine qua non para
fomentar su consumo. Por ello, este Consejo apela a las instituciones andaluzas para
que, en el ejercicio de sus competencias, adopten las medidas adecuadas que
remedien esta situacion.

CONSIDERACIONES: Este anteproyecto pretende impulsar las medidas necesarias
para paliar en la medida de lo posible esta situacion.

CUARTO. Sobre la exigencia de que la produccion ecoldgica sea de proximidad
para ser priorizada en el consumo social

(...) En atencion a lo expuesto, este Consejo propone conectar el caracter ecoldgico
con el origen del producto, de manera que, en el consumo social, solo se prioricen los
productos ecoldgicos locales o de proximidad

CONSIDERACIONES: Este apartado fue motivo de informe por parte de la Secretaria
General de Accidn Exterior, Union Europeay Cooperacion y se realizo la redaccion en
base a dicho informe, afiadiendo de acuerdo con lo que se indicaba en el informe de
la Comision Consultiva de Contratacion Publica todos los aspectos relativos a
proximidad y medioambientales en la contratacion publica para el consumo de
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productos ecoldgicos en los servicios de hosteleria, caterin y restauracion, por lo que
se encuentra recogida dicha aportacion en el actual articulo 28 del anteproyecto.

QUINTO. Observaciones a la exposicion de motivos

Este Consejo no comparte la afirmacién que contiene el segundo parrafo de la
exposicion de motivos, donde se indica que “... los productos ecolégicos son la base,
entre otros, de la

reconocida mundialmente como saludable, dieta mediterranea”.

CONSIDERACIONES: Se aceptay se elimina del texto.
SEXTO. Denominaciony articulos 1,2y 4.

La denominacidn del anteproyecto, en conexidn con los articulos primero, relativo al
objeto, y segundo, referido al ambito de aplicacion, incluyen, junto a la produccién
ecologica, a “otras producciones agrarias, pesqueras y acuicolas sostenibles”.

Este concepto es definido en el articulo 4 b) del texto propuesto en términos
imprecisos, remitiendo su concrecion a normas reglamentarias, lo que supone dejar
en una esfera de decision ajena al legislador la determinacion del ambito de
aplicacion de la norma. De esta manera, se podrian ampliar las producciones
amparadas, diluyendo el objetivo fundamental de la norma y su impacto efectivo,
contraviniendo la voluntad del legislador y las prescripciones comunitarias.

Tampoco contribuye a precisar el concepto la referencia a la Ley 2/2011, de 25 de
marzo, de Economia Sostenible, toda vez que su finalidad es regular cuestiones
relativas al control de los productos acogidos a distintivos de calidad diferenciada,
categoria que integra, ademas de la produccion ecoldgica e integrada, las
denominaciones de origen, las indicaciones geograficas y las especialidades
tradicionales garantizadas, por lo que la referencia a esta norma en la definicion de
produccidon sostenible permitiria extender los efectos de la norma propuesta a
cualquier produccién acogida a distintivos de calidad que introduzcan practicas
sostenibles.

En definitiva, en atencién a lo expuesto, proponemos que se elimine tanto de la
denominacién como de los preceptos citados, el referido concepto, de manera que
recoja, de forma expresa, cuales sean las producciones amparadas por la norma.

CONSIDERACIONES: No se acepta. Se mantiene el texto original de acuerdo con lo
que se haindicado en el segundo punto de este informe. Se mantienen las referencias
alaley 2/2011, de 25 de abril de calidad agroalimentaria de Andalucia, ya que al igual
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que la produccién ecolégica, otras producciones certificadas como, por ejemplo, la
produccion integrada, son objeto de regulacion de esa ley, ya que no debemos olvidar
que el anteproyecto lo que hace especial referencia es al impulso tanto de la
produccion ecolégica como de otras producciones certificadas que estén
previamente reguladas por la Comunidad Auténoma.

SEPTIMO. Articulo 3. Principios.

(...) proponemos la eliminacidn de la segunda parte de este precepto en el que se
reproduce el contenido del articulo 5 del Reglamento (UE) 2018/848, de 30 de mayo
de 2018.

CONSIDERACIONES: Se aceptay se elimina del texto.

OCTAVO. Articulo 4. Definiciones.

Se propone incluir la definicion de “produccion integrada”.

CONSIDERACIONES: No se acepta ya que se encuentra incluida en la definicion de
otras producciones agrarias, pesqueras y acuicolas certificadas y debe ser objeto de
desarrollo reglamentario.

NOVENO. Articulo 4. Definiciones.

Igualmente, proponemos definir a efectos de esta ley, el concepto de “bienestar
animal”. En este sentido, proponemos que se acoja la definicion que la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OIE) formulé en 2008:

“Un animal estd en buenas condiciones de bienestar si estd sano, cémodo, bien
alimentado, en segquridad, puede expresar formas innatas de comportamiento y si no
padece sensaciones desagradables de dolor, miedo o desasosiego”.
CONSIDERACIONES: Se acepta y se incluye en el texto del borrador.

DECIMO. Articulo 5. Medidas de impulso y fomento de la produccion ecoldgica.

El apartado 6 de este precepto se refiere a la adjudicacion de usos y aprovechamiento
de superficies agrarias y forestales de titularidad publica, disponiendo la inclusion
como criterio de valoracion en las licitaciones, que las empresas obtengan productos

de esos aprovechamientos para su transformacion y comercializacion como
ecologicos.
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El aprovechamiento de los montes pUblicos es materia regulada por la Ley 2/1992, de
15 de junio, Forestal de Andalucia, que dedica su titulo V, precisamente, a los usos y
aprovechamientos del monte.

Concretamente, en su articulo 67, se establecian criterios objetivos que debian
incluirse en los pliegos de prescripciones establecidos para la adjudicacion de
aprovechamientos, en particular la obligacion de prestar especial consideracion a los
habitantes de las comunidades rurales de la zona, fomentidndose las formas
asociativas para la obtencion de una mayor rentabilidad social y econémica del
monte, procurando con ello la reversion de los beneficios a la zona.
Lamentablemente, el citado precepto fue derogado por el Decreto 3/2009, de 22 de
diciembre, por el que se modifican diversas leyes para la transposicion en Andalucia
de la Directiva 2009/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo 'y
del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior, quedando el referido
precepto carente de contenido.

Desde este Consejo valoramos muy positivamente el contenido propuesto en el texto
del anteproyecto; si bien proponemos su incorporacion al ordenamiento via
modificacion del articulo 67 de la referida Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia.

CONSIDERACIONES: No se aceptay se mantiene la actual redaccion, ya que el articulo
al que se hacer referencia esta derogado, no obstante, podra ser objeto de inclusion
en el texto del anteproyecto de Ley de Montes de Andalucia.

UNDECIMO. Articulo 7. Acuicultura ecoldgica.

En cuanto a la referencia que se hace en el apartado 2 sobre el periodo minimo en
relacion a la produccion ecoldgica y las ayudas, consideramos que debe ser en la ley
donde se establezca ese periodo, no dejarlo a materia reglamentaria.

Por ello, proponemos un periodo minimo para la realizacion de produccion ecolégica
de cinco afos, de forma que el referido apartado quede redactado conforme al
siguiente texto:

2. Las ayudas destinadas a la conservacion, recuperacion, restauracion y mejora del
medio ambiente y la biodiversidad, la proteccion costera, la gestion del paisaje, y al
buen estado ambiental del medio y de las zonas acuicolas, contardn con criterios de
seleccion para las instalaciones que realicen o se comprometan a realizar produccion
ecoldgica durante un periodo minimo de 5 afos”.

CONSIDERACIONES: No se acepta, ya que dependera de la regulacion del fondo de
financiacion, como ocurre en la segunda frase, donde para el Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y Acuicultura y se establece el periodo de 5 afios indicados en el
dictamen.
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DUODECIMO. Articulo 10. Fomento del consumo.

El apartado 2 de este articulo asigna a la Administracion autonémica la puesta en
marcha de campafias de informacion, difusion y educacidon sobre el consumo de
productos ecoldgicos, para lo que contempla la colaboracion con las organizaciones
mas representativas del sector ecoldgico.

Teniendo en cuenta que entre las funciones asignadas al 6rgano consultivo y de
participacion previsto en el titulo Il del anteproyecto, se encuentra la de colaborar en
campafias de promocion y fomento del consumo, entendemos que debe ser con este
organo con el que la Administracion colabore en el ejercicio de la funcidn prevista en
el referido articulo 10.2.

CONSIDERACIONES: Se acepta y se modifica el texto del borrador de anteproyecto.

TRIGESIMO. Articulo 16. Organo consultivo y de participacion en produccién
ecologica

Este articulo del anteproyecto prevé la creacion de un drgano consultivo y de
participacion en produccion ecoldgica, llamado a sustituir al Consejo Andaluz de la
Produccion Ecoldgica, creado por el Decreto 166/2003, de la Consejeria de Agricultura
y Pesca, de 17 junio, sobre la produccidn agroalimentaria ecoldgica en Andalucia.

En relaciéon con lo anterior, este Consejo considera oportuno el establecimiento, en
una disposicion adicional, de un plazo en el que el Gobierno andaluz haya de dar
cumplimiento al mandato legal, a fin de dotar de mayor caracter normativo al citado
precepto y que consideramos razonable se fije en 6 meses.

Asimismo, entendemos que el anteproyecto deberia establecer la composicidn basica
de este drgano que debera contemplar la participacion, ademas de los dérganos
administrativos con competencia en la materia de la produccién ecoldgica, de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en aplicacion de la Ley 6/2024, de 20 de diciembre, de
participacion institucional de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas en la Comunidad Autéonoma de Andalucia, las organizaciones
profesionales agrarias representativas de Andalucia, asi como de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley y cuyos fines guarden relacion directa con el
objeto de la disposicion.

Con respecto a las funciones del apartado 4, en aras de una mayor claridad
expositiva, proponemos la reordenacion de las mismas, atendiendo a la siguiente
redaccion:

“a) Ser consultado e informar preceptivamente los trdmites de elaboracion de normas y
planes relacionados con la materia.
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b) La realizacion de propuestas de prioridades de actuacién en funcion de las
necesidades sectoriales, principalmente en el sequimiento de la situacion del sector y su
planificacion estratégica.

¢) La elaboracion de informes sobre politica agraria comunitaria.

d) Proponer las necesidades de formacion, capacitacion e investigacion.

e) Colaborar en campafias de promocion, fomento del consumo, difusién de los
productos ecoldgicos a la sociedad y en cuantas otras actividades relacionadas con la
produccion agroalimentaria ecoldgica se estimen necesarias.

f) Aquellas otras que se establezcan reglamentariamente.”

Asimismo, proponemos incluir de manera expresa la siguiente funcion:

“g) Proponer medidas que incentiven la creacion de empleo ligado a actividades
relacionadas con la produccion ecoldgica”.

CONSIDERACIONES: Se acepta parcialmente, modificandose el texto del borrador de
anteproyecto en la reordenacion de las funciones, asi como la correspondiente a la
composicion. La parte correspondiente a empleo no son objeto de este anteproyecto.
Con respecto a la disposicion adicional, correspondera al Consejo de Gobierno
establecer el plazo para su desarrollo.

DECIMOCUARTO. Articulo 19. Promocidn.

Se propone que, tras la redaccidn actual, se afiada lo siguiente:

“.. respetando de manera significativa la preferencia que debe otorgarse a la
produccion ecolégica’.

CONSIDERACIONES: No se acepta, se mantiene el texto actual.

DECIMOQUINTO. Articulo 21. Formacion y capacitacion

De laredaccion del articulo 21 del anteproyecto se deriva laimposicion a las entidades
publicas y privadas, de la obligacién de ofertar cursos de formacion y capacitacion
relacionadas con la produccién ecoldgica, asi como otras producciones agrarias,
pesqueray acuicolas sostenibles.

Entendemos que no es esta la intencidn de la norma, sino la de prever la posibilidad
de que, junto al Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera,
Alimentaria y de la Produccion Ecoldgica, otras entidades publicas y privadas puedan
ofertar cursos con el contenido indicado.

En todo caso, solo las entidades autorizadas o acreditadas por este instituto, deben
realizar cursos de formacion y capacitacion relacionados con la produccion ecolégica,
reconocidos por la Administracion, por lo que debe eliminarse la referencia al objeto
social de otras entidades publicas o privadas.
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Desde este Consejo se considera que, en relacion con esta materia, debe corresponder
al Instituto Andaluz de Investigacion Agraria, Pesquera, Alimentariay de la Produccion
Ecoldgica el disefio de los contenidos y el establecimiento de los criterios de calidad
formativa que se exijan para el reconocimiento por la Administracién de las
actividades formativas impartidas por entidades publicas o privadas, y la acreditacion
de las entidades que deban impartirlas.

Ademas, proponemos la inclusion, entre las materias objeto de formacion, de las
cuestiones relativas al desarrollo de la actividad laboral del personal contratado por
las empresas del sector, en materias tales como la prevencion de riesgos laborales o
la salud y seguridad en el trabajo.

CONSIDERACIONES: Se acepta parcialmente, modificandose el texto del borrador de
anteproyecto. La parte correspondiente a riesgos laborales, salud y seguridad en el
trabajo no son objeto de este anteproyecto.

DECIMOSEXTO. Articulo 22. Asesoramiento

Las consideraciones expuestas en el articulo anterior en relacién con la necesaria
acreditacion de las entidades publicas y privadas, asi como la eliminacién de la
referencia al objeto social, son extensibles al articulo 22 en su apartado 2.

CONSIDERACIONES: Se acepta y se modifica el texto del borrador de anteproyecto.

DECIMOSEPTIMO. Articulo 28. Contratacién publica

En relacion con lo expuesto en las observaciones generales y con la intencion de
mitigar los efectos que el transporte de los mismos tendria sobre el cambio climatico,
proponemos que la priorizacion que prevé este precepto alcance exclusivamente a los
productos ecoldgicos locales o de proximidad.

En este sentido, a los efectos del ejercicio de las competencias de nuestra comunidad
y, en concreto, por lo que ahora interesa, de la priorizacion en el ambito de la
contratacion publica, deberia incluirse en el articulo 4, una definicién de produccion
local o de proximidad cuya propuesta de determinacion excede de la finalidad de este
Dictamen.

CONSIDERACIONES: No se acepta, ya que este apartado fue motivo de informe por
parte de la Secretaria General de Accidn Exterior, Unidn Europea y Cooperacion y se
realizé la redaccién en base a dicho informe, afiadiendo de acuerdo con lo que se
indicaba en el informe de la Comision Consultiva de Contratacion Publica todos los
aspectos relativos a proximidad y medioambientales en la contratacion publica para
el consumo de productos ecolégicos en los servicios de hosteleria, caterin y
restauracion, por lo que se encuentra recogida dicha aportacion en el actual articulo
28 del anteproyecto. Ver punto cuarto de este informe.
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESERROLLO RURAL

P Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Junta de Andalucia

DECIMOCTAVO. Articulo 30. Estudios, estadisticas e Informes

Junto a los beneficios medioambientales y para la salud, la produccién ecoldgica
reporta otros bienes sociales relativos al asentamiento de la produccion, el
mantenimiento de la economia local y la generacion de empleo, cuyo conocimientoy
valoracion es de suma importancia en la fundamentacion de las actuaciones publicas.
Por ello, a fin de conocer el alcance del sistema productivo ecoldgico, asi como de
otros sistemas de produccion, desde una dimensidn social, proponemos incluir en el
apartado 1, junto con la importancia econdmica del sector, la dimensién social, con
especial referencia al empleo, de la produccion ecoldgica, asi como de otros sistemas
de produccidn agrarias, pesqueras y acuicolas.

Igualmente, en el apartado 3, proponemos incluir, entre la informacién que estan
obligadas a remitir las entidades de certificacion autorizadas a requerimiento o
solicitud de la administracion competente, la correspondiente al empleo directo e
indirecto que se generay sus caracteristicas.

CONSIDERACIONES: No se acepta, ya que no es objeto de este anteproyecto.

En Sevilla, ver firma electrénica

La persona coordinadora del proyecto normativo

Fdo. Juan Antonio Jaén Téllez

V.B. El Secretario General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Fdo. Manuel Gomez Galera
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