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D. José Ignacio Castillo Manzano, presidente del Consejo (por sustitucion en vacancia y aplicacion del
articulo 13.3 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia,
siendo vocal primero del Consejo)

Dfia. Maria del Rocio Martinez Torres, vocal segunda del Consejo

D. Eugenio Benitez Montero, secretario del Consejo

El Consejo de la Competencia de Andalucia, en su sesién de fecha de 15 de octubre de 2024, validamente
constituido con la composiciéon anteriormente citada y siendo ponente Diia. Maria del Rocio Martinez
Torres, en relacién con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente Informe:

1. ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de julio de 2024, se recibi6 en la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de
Andalucia (en adelante, ACREA) un oficio remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, por el que se solicitaba la emision del
informe preceptivo previsto en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, respecto al Proyecto de Decreto por el
que se aprueba el Reglamento Taurino de Andalucia (en adelante, PD).

Junto al citado oficio, se adjuntaba la ultima versién del PD (version de fecha 02/07/2024) y los Anexos | y 11
de la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que
se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia
efectiva, unidad de mercado y actividades econdémicas. Asimismo, se indicaba que el resto de la
documentacién que integra el expediente administrativo se encuentra en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/491035.html
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2. Con fecha 3 de octubre de 2024, el Departamento de Promocién de la Competencia y Mejora de la
Regulacion Econdmica (en adelante, DPCMRE) de la ACREA elevo a este Consejo la propuesta de Informe.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracion del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias atribuidas a la ACREA en el
articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007. Su emision corresponde a este Consejo, a propuesta del DPCMRE, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 20.2.b) de la Ley 6/2007, segln redaccién dada por el Decreto-ley
2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad
productiva de Andalucia.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detall6 en la Resolucion de 19 de abril
de 2016 del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (actual Consejo de la Competencia de
Andalucia, en adelante CCA), cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resolucién
recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir en la
competencia, unidad de mercado, actividades econdmicas y principios de buena regulacion.

3. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El texto normativo sometido a informe tiene por objeto aprobar el Reglamento Taurino de Andalucia que
cuyo fin es la regulacién de los espectaculos taurinos que se desarrollen en el ambito del territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, a fin de garantizar la integridad del espectaculo y salvaguardar los
derechos y deberes de los equipos de la autoridad, los profesionales taurinos y del publico y aficionados en
general (articulo 1.1 del PD).

Se define como espectaculo taurino aquel en el que intervienen reses de ganado bovino de lidia para ser
lidiadas en plazas de toros u otros recintos autorizados con publico, por profesionales taurinos, personas
aficionadas o alumnado de escuelas taurinas (articulo 1.2 del PD).

El PD consta de una parte expositiva, un articulo tnico por el que se aprueba el Reglamento Taurino de
Andalucia que se adjunta como Anexo, diez Disposiciones adicionales, cuatro Disposiciones transitorias y
una Unica Disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Por su parte, el Reglamento Taurino de Andalucia se compone de 79 articulos estructurados en 18 capitulos
de la siguiente forma:

e ElCapitulo | (articulos 1y 2) determina el objeto del reglamento y su &mbito de aplicacidn, asi como
la definicion de espectaculo taurino y las exclusiones. En particular, se excluye de su ambito de
aplicacion los festejos taurinos populares, asi como las clases practicas u otras actividades
formativas de las escuelas taurinas que se regulan por su respectiva normativa especifica.
Igualmente, quedan fuera del ambito de aplicacién de este Reglamento las pruebas funcionales, de
seleccion y de entrenamiento, sin asistencia, de publico en fincas ganaderas o plazas de toros con
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reses de lidia, y las que formen parte de una actividad turistica, asi como los certdmenes o ferias en
los que se exhiban o se realicen faenas ganaderas con reses de lidia.

El Capitulo Il (articulos del 3 al 10) regula los «Tipos de espectaculos y plazas de toros», ampliando
la relacién a los tentaderos publicos, recortadores y for¢ados.

El Capitulo 11l (articulos 11 y 12) se dedica a los «Registros de Profesionales y Empresas Taurinas de
Andalucia».

El Capitulo IV (articulos 13 y 14) regula las «Garantias y Seguros», en particular la garantia que han
de constituir las empresas organizadoras de espectédculos taurinos para responder de las
obligaciones que puedan derivarse de la organizacién de espectdculos y festejos taurinos en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y los seguros que han de contratarse con caracter previo a la
autorizacion de cualquier espectaculo taurino.

El Capitulo V (articulos 15 a 17) regula las “Autorizaciones administrativas”, concretamente la
autorizacion de espectaculos taurinos, los requisitos para su obtencién y la tramitacién de la
solicitud y notificacion de la resolucion.

El Capitulo VI (articulos del 18 al 26) esta dedicado a “La presidencia y sus asesorias, la delegacion
de la autoridad y el equipo veterinario de servicio”, introduciendo como novedad la creacién del
Registro de Presidentes de Plazas de Toros de Andalucia.

El Capitulo VIl (articulos del 27 al 31) se recogen las “Caracteristicas de las reses de lidia”.

El Capitulo VIII (articulos 32 y 33) regula “El transporte de las reses”, con prescripciones relativas al
embarque, desembarque, pesaje y estancia de las reses en la plaza.

El Capitulo IX (articulos del 34 al 40) se refiere a “Los reconocimientos previos y “post mortem”.

El Capitulo X (articulos del 41 a 45) referido a las “Operaciones preliminares y medidas
complementarias”, estableciéndose como novedad la posibilidad de que por unanimidad de todos
los espadas intervinientes o sus representantes se pueda exceptuar la obligaciéon de sortear en
determinados supuestos.

El Capitulo XI (articulos del 46 al 49) recoge las “Disposiciones generales de la lidia”, regulandose la
composicién de las cuadrillas en las corridas de toros, novilladas con picadores, y festivales
taurinos con picadores.

El Capitulo XII (articulos del 50 al 52) regula “El primer tercio de la lidia”, clarificaindose aqui la
intervencion de los matadores en la suerte de varas.

El Capitulo XlII (articulo 53) regula “El segundo tercio de la lidia”.
El Capitulo XIV (articulos del 54 al 58) regula “El Gltimo tercio de la lidia”.

El Capitulo XV (articulos del 59 al 62) contiene “Otras disposiciones”, recogiéndose los supuestos de
devolucidn de las reses, asi como los de suspension y aplazamiento del espectéculo.
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e El Capitulo XVI (articulos del 63 al 70) recoge “Disposiciones particulares relativas a ciertos
espectaculos”, correspondientes a la regulacién de las novilladas sin picadores, rejoneo, festivales,
toreo cémico, asi como de los nuevos espectaculos introducidos en la norma relacionados con los
tentaderos publicos, los espectaculos de recortadores y el espectéculo de for¢ados.

e ElCapitulo XVII (articulos del 71 al 74) se dedica a “Los espectadores”, reguléndose aqui su estatuto
de derechos, obligaciones y prohibiciones, asi como las prescripciones relativas a las entradas y
abonos.

e ElCapitulo XVIII (articulos del 75 al 79) regula el “Régimen sancionador”.

Las diez Disposiciones adicionales se refieren al Herrado; Centro de referencia en materia de consultoria,
docencia, aprendizaje e investigacion de veterinaria taurina; Plazas de toros de nueva construccién;
Referencias a profesionales; Fomento y promocién; Informe de incidencias; Formacion y estudios; Personas
titulares de la presidencia; Elementos materiales de la lidia; Referencias de género.

Las cuatro Disposiciones transitorias establecen regimenes transitorios para los Espectaculos Taurinos en
plazas de toros permanentes con didmetro; los Reconocimientos «post mortem» y toma de muestras
biolégicas; la vigencia temporal de los articulos 45 al 49 del anterior Reglamento Taurino de Andalucia; los
Espectaculos taurinos solicitados a la entrada en vigor del presente Reglamento.

La Disposicion derogatoria tinica deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto, y en especial, lo dispuesto en el Decreto 68/2006, de 21 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento Taurino de Andalucia, salvo lo dispuesto en la disposicion transitoria tercera.

4. CONTEXTO NORMATIVO

Dada la riqueza y complejidad del marco juridico regulador de los espectaculos taurinos, las referencias de
este apartado se ceiiirdn a aquellas normativas nacionales y autondémicas més relevantes directamente
relacionadas con el contenido del proyecto normativo analizado, sin dnimo de exhaustividad.

Se citaran también las que promueven y defienden la libre competencia, la mejora de la regulacién
econdmica y la garantia de unidad de mercado, aplicables, asimismo, al proyecto normativo que es objeto
de este informe.

4.1. Normativa estatal
e Constitucién espaiiola;
e Ley14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad;
e Ley10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en materia de espectaculos taurinos;

e Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacién, transporte,
experimentacién y sacrificio;
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e Ley18/2013, de 12 de noviembre, para la regulacién de la Tauromaquia como patrimonio cultural;
e Ley10/2015, de 26 de mayo, para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial;
e Ley18/2022, de 28 de septiembre, de creacidn y crecimiento de empresas;

e Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, por el que se modifica y da nueva redaccién al Reglamento
de Espectaculos Taurinos;

e Real Decreto 1649/1997, de 31 de octubre, por el que se regulan las instalaciones sanitarias y los
servicios médico-quirudrgicos en los espectaculos taurinos;

e Real Decreto 60/2001, de 26 de enero, sobre prototipo racial de la raza bovina de lidia;

e Real Decreto 45/2019, de 8 de febrero, por el que se establecen las normas zootécnicas aplicables a
los animales reproductores de raza pura, porcinos reproductores hibridos y su material
reproductivo, se actualiza el Programa nacional de conservacion, mejora y fomento de las razas
ganaderas y se modifican los Reales Decretos 558/2001, de 25 de mayo; 1316/1992, de 30 de
octubre; 1438/1992, de 27 de noviembre; y 1625/2011, de 14 de noviembre;

e Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al
test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones;

e Real Decreto 990/2022, de 29 de noviembre, sobre normas de sanidad y proteccién animal durante
el transporte;

e Real Decreto 435/2024, de 30 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 472/2021, de 29 de
junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad
antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones;

e Reglamento (CE) n° 1/2005 del Consejo, de 22 de diciembre de 2004, relativo a la proteccion de los
animales durante el transporte y las operaciones conexas y por el que se modifican las Directivas
64/432/CEE y 93/119/CE y el Reglamento (CE) n® 1255/97;

e Resolucion de 31 de mayo de 2024, de la Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios,
por la que se publica la de 31 de mayo de 2024, por la que se aprueba el programa de cria de la raza
bovina Lidia.

Por Gltimo, resulta de interés hacer referencia a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que ha venido
a delimitar el marco competencial en materia de regulacién de la tauromaquia entre el Estado y las
Comunidades Autdnomas (en adelante, CC.AA.).

4.2. Normativa autonomica

e Estatuto de Autonomia para Andalucia (en adelante, EAA);

e La Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectdculos Pulblicos y Actividades Recreativas de
Andalucia;

e Decreto 143/2001, de 19 de junio, por el que se regula el régimen de autorizacién y funcionamiento
de las plazas de toros portatiles;
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Decreto 62/2003, de 11 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Festejos Taurinos
Popularesy se regulan determinados aspectos de los espectaculos taurinos;

Decreto 68/2006, de 21 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Taurino de Andalucia. Dicho
Reglamento fue modificado mediante;

Decreto 278/2011, de 20 de septiembre, por el que se modifican el Reglamento de Escuelas Taurinas
de Andalucia aprobado por el Decreto 112/2001, de 8 de mayo, el Decreto 143/2001, de 19 de junio,
por el que se regula el régimen de autorizacién y funcionamiento de las plazas de toros portatiles, el
Reglamento de Festejos Taurinos Populares aprobado por el Decreto 62/2003, de 11 de marzo, y el
Reglamento Taurino de Andalucia aprobado por el Decreto 68/2006, de 21 de marzo;

Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Establecimientos Pulblicos de Andalucia y se regulan sus modalidades,
régimen de apertura o instalacion y horarios de aperturay cierre;

Decreto 88/2022, de 24 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de
Andalucia.

4.3. Normativa sobre competencia, mejora de la regulacion y unidad de mercado

Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los
servicios en el mercado interior (en adelante, Directiva de Servicios);

Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidn y Defensa de la Competencia de Andalucia;
Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (en adelante, LDC);

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley
17/2009, de 23 de noviembre);

Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley 25/2009, de 22 de diciembre);

Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (en adelante, LGUM);

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, Ley 39/2015);

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015);

Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia (en adelante, Decreto
622/2019).

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR JOSE IGNACIO CASTILLO MANZANO 15/10/2024
MARIA DEL ROCIO MARTINEZ TORRES
EUGENIO PEDRO BENITEZ MONTERO

VERIFICACION L —_— PAG. 6/64

Es copia auténtica de documento electrénico



5. APROXIMACION AL MERCADO AFECTADO POR LA INTERVENCION PUBLICA. CARACTERIZACION
ECONOMICA

Tal y como se ha sefialado anteriormente, el objeto del proyecto normativo lo constituye la regulacion de
los espectaculos taurinos que se desarrollen en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Partiendo de dicha premisa, conviene destacar que, tal y como se sefiala en la exposicion de motivos de la
Ley 18/2013, de 12 de noviembre, “la Tauromaquia constituye un sector econdmico de primera magnitud,
con una incidencia tangible en dmbitos diversos y dispersos como son el empresarial, el fiscal, el agricola-
ganadero, el medioambiental, el social, el alimentario, el industrial o el turistico, entre otros”. Se indica,
asimismo, que el espectaculo taurino no es sino el eslabdn final de un proceso en el que intervienen y se
yuxtaponen diversas actividades econdmicas y sujetos productivos, desde los activos y recursos materiales
y humanos dedicados a la cria del toro de lidia en el campo, hasta los activos y recursos materiales y
humanos que intervienen en el espectaculo taurino propiamente dicho.

Dicha trascendencia econémica se pone de relieve también en la memoria justificativa que acompafia al PD,
que resalta la gran repercusion que tiene la actividad de la tauromaquia en la geografia andaluza, no sélo en
el ambito cultural, sino también desde el punto de vista de proteccion del ecosistema natural de gran parte
del territorio y los ambitos econdmico, social y el empleo, afiadiendo que se trata de un sector que genera
riqueza y una gran cantidad de puestos de trabajo de forma directa o indirecta.

Por otro lado, desde la dptica de competencia, en el ambito de la organizacién de los espectaculos taurinos
pueden distinguirse varios mercados relacionados verticalmente entre si, segin la doctrina de la autoridad
nacional de competencia (actual Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en lo sucesivo,
CNMC), plasmada, entre otras, en la Resolucién S/DC/0574/16, Unién de Toreros, a saber:

«Un primer bloque quedaria configurado por “las relaciones comerciales entre Toreros, Ganaderias, las
Plazas de toros y las Empresas organizadoras de espectaculos taurinos”.

Un segundo bloque, verticalmente relacionado con el anterior, “abarcaria la comercializacién de entradas
para la asistencia a los espectaculos taurinos organizados en las Plazas de toros, asi como la
comercializacion de los derechos de emision televisiva de los mismos”».

Téngase en cuenta que ademas existen numerosas actividades econdmicas que giran en torno al
espectaculo taurino, como por ejemplo aquellas vinculadas a la confeccién de la indumentaria de los
toreros (los llamados trajes de luces, capotes de paseo, monteras, entre otros enseres), la elaboracion de los
diferentes Utiles y enseres necesarios para la lidia (banderillas, puyas, petos, estoques, rejones y farpas,
capotes, muletas, divisas, o determinados elementos para su manejo y transporte, como es el caso de
esportones, fundones o cajas de montera), la musica de las corridas, el disefio y produccién de carteles o las
destinadas a la cria del toro de lidia en la explotacion ganadera y el transporte de las reses.

Respecto al borrador de reglamento que nos ocupa, merece destacar que ciertas actividades vinculadas con
el sector taurino quedan expresamente excluidas de su ambito de aplicacién, como sucede con la
regulacion de los festejos taurinos populares y las clases practicas u otras actividades formativas de las
escuelas taurinas que se regulan por su respectiva normativa especifica (articulo 2). Igualmente, quedan
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fuera del ambito de aplicacién de este reglamento las siguientes actividades conexas: “las pruebas
funcionales, de seleccion y de entrenamiento sin asistencia de publico en fincas ganaderas o plazas de toros
con reses de lidia, y las que formen parte de una actividad turistica, asi como los certdmenes o ferias en los
que se exhiban o se realicen faenas ganaderas con reses de lidia” (articulo 2, in fine).

Al objeto de aproximarnos a la estructura de los mercados o actividades econdémicas afectadas por la
presente iniciativa normativa, la ACREA ha tomado como referencia la informacidn estadistica publicada en
diversas fuentes oficiales. A continuacién, se analizaran tanto desde una perspectiva nacienat-come
autondmica las principales cifras resultantes de dicha informacién estadistica.

5.1. A nivel nacional

De acuerdo con los datos ofrecidos en la Estadistica de Asuntos Taurinos 2023, en 2023 se celebraron en
Espafia un total de 1.474 festejos taurinos. Esta cifra supera los niveles de festejos realizados antes de la
crisis COVID-19, ya que supone un incremento del 3,4% respecto a 2019. Sin embargo, disminuye con
respecto a 2022 en un 4,7%. En comparacion con los datos de 2020, el nimero de festejos celebrados en
2023 es muy superior al de los celebrados en 2020 y, respecto a 2021, ha aumentado en un 78,9%. Su
distribucion por tipo de festejo fue la siguiente:

e 382 fueron corridas de toros (25,9%);

e 133 festejos de rejones (9%);

e 255 novilladas con picadores (17,3%);

e 169 festivales (11,5%);

e 119 festejos mixtos (8,1%);

e 297 novilladas sin picadores (20,1%);

e Los restantes festejos celebrados (8,1%) se correspondieron con corridas mixtas con rejones,
becerradas y toreo comico.

La estadistica oficial también recoge la comparativa por CC.AA. en el nimero de festejos, en la que Castilla-
La Mancha, Castilla y Le6n, Madrid y Andalucia encabezan el ranking global y en los eventos mas relevantes
(corridas, rejoneo, novilladas, becerradas, etc.).

Resulta relevante también la comparativa en la evolucion de las corridas de toros por CC.AA. en la que,
desde 2019, Andalucia lidera el nimero de festejos en los cosos, seguida de la Comunidad de Madrid.

Por lo que respecta a los profesionales taurinos que intervienen en estos espectaculos, los resultados de la
citada Estadistica indican que, en 2023, el nimero total de profesionales inscritos en el Registro General de
Profesionales Taurinos' ascendidé a 10.838. Del total de inscritos en el Registro, si se consideran las

1 En dicho Registro se inscriben los profesionales del sector, haciendo constar sus datos identificativos, asi como la fecha de
antigiiedad y de vigencia del carnet con la categoria profesional. Las categorias profesionales se encuadran dentro de cada
una de las Secciones contempladas en el Registro. La inscripcidn tiene caracter obligatorio, no pudiendo intervenir en los
espectaculos taurinos en los que se exija la profesionalidad de los participantes quienes no acrediten la vigencia de su
inscripcion en la correspondiente Seccidn. Los profesionales extranjeros deben inscribirse en el Registro para actuar en las
plazas de toros espafiolas siguiendo el mismo procedimiento que los profesionales espafioles; en el correspondiente carnet
profesional consta la fecha de caducidad de la inscripcién y en el Registro figura el dato de su domicilio en Espafia.
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categorias profesionales, 825 se corresponden con Matadores de toros (7,6%); 2.949 Matadores de novillos
con o sin picadores (27,2%); 345 Rejoneadores (3,2%); 2.628 Banderilleros y Picadores (24,3%); 197 Toreros
comicos (1,8%); y 3.894 Mozos de espada (35,9%).

Por lo que se refiere a la evolucién en los Gltimos afios del total de inscritos en el Registro, se observa un
incremento si se comparan los datos de 2022 (10.554) respecto a los del afio 2018 (9.723). No obstante, para
una mas correcta interpretacién de los datos, debe atenderse también a los profesionales taurinos inscritos
y “vigentes” durante el periodo de referencia. Se ha observado una tendencia decreciente en los valores
absolutos. La serie de profesionales en activo entre 2013 y 2022 corrobora la tendencia a la baja. Si en 2013
los profesionales vigentes en el registro durante alglin momento de ese ejercicio se elevaban a 6.665, en
2022 eran computados 4.956.2

Por otra parte, el nimero de empresas ganaderas de reses de lidia inscritas en el Registro de Empresas
Ganaderas de Reses de Lidia® en 2023 es de 1.337, permaneciendo su evolucién relativamente estable entre
2019y 2023.

En cuanto a las escuelas taurinas presentes en el territorio nacional, en 2023 existen 74. Casi la mitad de
estas escuelas estan radicadas en Andalucia.

En lo que respecta a los espectadores, de acuerdo con la Encuesta de Habitos y Practicas Culturales 2021-
2022, estadistica oficial elaborada por el Ministerio de Cultura y dirigida a una muestra de 16 mil personas
de 15 afios en adelante, la tasa de asistencia anual a espectaculos taurinos se situé en el 1,9% de la
poblacién analizada. En el andlisis del publico que asiste a espectéculos o festejos taurinos, es importante
resefiar que, segin la Encuesta de Hébitos y Practicas Culturales en Espafia, también disfruta de otras
actividades culturales en mayor medida que el resto de la poblacién. Asi, se observa en el colectivo
analizado un incremento de las tasas de visitas a museos, el 28,3% frente al 20,1% del conjunto de la
poblacién analizada, o la asistencia al cine, el 40% frente al 27,7%. Estos incrementos son mas intensos si
nos centramos en la asistencia al teatro, el 13% frente al 8,2%, 0 a conciertos, el 19,1% frente al 12,9%:-.

Mas de la mitad de las personas asistentes pagd a precio normal las entradas para las corridas de toros,
novillos o rejones, frente a otras modalidades (entradas gratuitas, abonos, reventa o con descuento). No se
observan grandes diferencias en la asistencia a espectdculos o festejos por tramos de edad o nivel de
estudio. Los espectéculos o festejos taurinos, que también generan ingresos por su retransmision, tienen
igualmente adeptos en television e Internet.

Por dltimo, conviene indicar que no existen datos oficiales sobre la contribucién de la tauromaquia al
Producto Interior Bruto, pese a que en 2013 se aprobé el Plan Estratégico Nacional de Fomento y Proteccién
de la Tauromaquia-PENTAURO, para dar cumplimiento a la prevision del articulo 5.2.a) de la Ley 18/2013, de
12 de noviembre, para la regulacion de la Tauromaquia como patrimonio cultural.

2 Para una mayor informacion, puede consultarse el Anuario de Estadisticas Culturales 2023, Cuadro resumen 2013-2022. 17.
Asuntos taurinos (pagina 51).

3 En el Registro de Empresas Ganaderas de Reses de Lidia se inscriben, con caracter obligatorio, las empresas dedicadas a la
cria de reses de lidia, y figuran los datos relevantes a los efectos de la celebracion de espectaculos taurinos: nombre, apellidos
o razdn social de la empresa; denominacion bajo la cual habran de lidiarse las reses; hierro, divisa y sefial distintiva de la
misma; nombre y localizacion de la finca o fincas donde se realiza la explotacion, asi como la fecha de inscripcion.
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PENTAURO contemplaba entre sus lineas de accion determinar las fuentes oficiales de informacién que
permitan conocer “los impactos financieros, tributarios, sociales, mercantiles y de otra indole en torno al
sector taurino y establecer una férmula de aportacién y revision periédica”. En concreto, trata de especificar
la aportacion de la tauromaquia al PIB, dada la magnitud de su impacto en distintos dmbitos y sectores de
la economia, la importancia de los ingresos fiscales generados y el volumen de cotizaciones a la Seguridad
Social.

La Asociacién Nacional de Organizadores de Espectaculos Taurinos (ANOET), que representa los intereses
de las plazas de toros de primera, segunda, tercera y cuarta categoria, calculé en un estudio* que la
aportacion de la Fiesta al PIB es del 0,16%. Con datos de 2013, estimé que la recaudacién de la
Administracion tributaria en concepto de IVA se elevd en dicho ejercicio a 43 millones de euros y que las
cotizaciones sociales de los profesionales taurinos superaron los 12 millones de euros.

5.2. En Andalucia

De acuerdo con los datos publicados en Estadisticas de Festejos Taurinos en Andalucia 2023 por el Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia (en adelante, también IECA) correspondientes a 2023, en Andalucia
se celebraron durante dicho ejercicio un total de 682 espectaculos taurinos. En la imagen siguiente se
muestra que casi un 64% fueron considerados dentro de la categoria de Festejos populares, mientras que
las Corridas de toros celebradas fueron 84 (12,31%).

Tabla 1. Espectaculos taurinos por tipo y provincia

Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia

Corridas de toros 4 17 5 5 10 10 9 24 84
Novilladas con picadores 1 6 3 3 3 3 10 33
Novilladas sin picadores 3 6 3 12 6 5 1 9 45
Rejoneo con toros - 2 2 3 3 - 4 3 17
Rejoneo con novillos - 1 1 - - - 0 - 2
Becerradas - - 1 1 1 - - 1 4
Toreo comico - - - - - - 0
Festivales 3 2 5 8 3 - 1 27
Espectaculos mixtos 3 5 2 2 - 11 2 6 31
Festejos populares 4 61 40 46 65 192 11 17 436
Recortadores - 1 - 1 - - 1 0 3
Total 18 104 59 78 96 225 31 71 682

Fuente: Estadisticas de Festejos Taurinos en Andalucia 2023. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Por provincias, fue Jaén la que celebré un mayor niimero de espectaculos (225), seguida de Cadiz (104) y
Huelva (96).

*# Garcia-Hierro, J. M. (2015). Los toros en Espaiia: Un gran impacto econémico con minimas subvenciones. ANOET: Madrid,
Espaiia.
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La concentracion de espectdculos fue notablemente mas elevada durante los meses de agosto (227) y
septiembre (139) y decayé extraordinariamente en los meses de invierno (3 espectdculos mensuales en
noviembre y diciembre, y 5 en enero).

Dado que el proyecto normativo sujeto a informe regula los espectaculos segin su tipologia y las
caracteristicas permanente o portétil de los recintos que los albergan, se hace notar que la mayoria de los
espectéculos se celebraron en instalaciones permanentes (244, la mayoria de ellos en plazas de tercera),
frente a los 106 eventos que tuvieron lugar en escenarios portatiles y dos contabilizados en la via publica.

La evolucién en el nimero de espectdculos entre 2014 y 2023 ha registrado una suave tendencia
descendente, interrumpida abruptamente durante los afios de la pandemia, en que la actividad decayé
exponencialmente.

Figura 1. Evolucion del niimero de espectaculos taurinos por tipo (2014-2022)
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Fuente: Estadisticas de Festejos Taurinos en Andalucia 2023. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

La Estadistica de Festejos Taurinos correspondiente a 2023 proporciona también el niimero estimado de
espectadores por tipo de espectaculo y provincia. Casi 1,4 millones de personas asistieron a algun tipo de
festejo ese afio, siendo las corridas de toros el tipo de espectaculo que congregd a un mayor nimero de
seguidores (un total de 603.792 personas, lo que supone el 44,61%)). La provincia con mayor niimero de
aficionados fue Sevilla (30,35%), seguida de Cadiz (18,29%), y la que menos, Almeria (5,08%).
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Figura 2. Nimero total de espectadores por provincia en 2023
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Fuente: Estadisticas de Festejos Taurinos en Andalucia 2023. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Las plazas de primera acapararon un mayor niimero de espectadores (34,29%) y el tipo de espectaculos que
concité una mayor atencion fueron las corridas de toros (62,87% de espectadores en plazas de primera y
45,89% del total de espectadores), seguidas a gran distancia, por las novilladas con picadores (21,28% y
13,31%, en plazas de primera y segunda, respetivamente) y las novilladas sin picadores (10,47% y 10,34%,
en plazas de primera y segunda respectivamente). No se registraron espectaculos de toreo cémico.

El niimero de reses lidiadas se elevo a 2.465, la mayor parte de ellas, en Huelva (20,28%), Sevilla (16,30%) y
Cadiz (17,40%). Medio millar fueron lidiadas en las corridas.

Figura 3. Reses lidiadas en Andalucia por provincia en 2023
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Fuente: Estadisticas de Festejos Taurinos en Andalucia 2023. Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia

Atendiendo al tipo de recinto, la mayoria de las reses fueron lidiadas en plazas permanentes;
concretamente, en plazas de tercera.
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Atendiendo al tipo de profesionales intervinientes en los distintos festejos taurinos, la estadistica muestra
una preponderancia de banderilleros, picadores, mozos de espada, matadores de toros y novilleros sin
picadores. Los datos, que se presentan desagregados por sexo, muestran un sector mayoritariamente
masculinizad: s6lo el 0.46% de estos profesionales son mujeres.

Tabla 2. Profesionales taurinos intervinientes en espectaculos taurinos por sexo y provincia en 2023
Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia

Matadores de toros 26 49 22 20 54 42 34 82 329
Hombres 26 49 22 20 54 42 34 82 329
Mujeres - - - - - - - - 0
':i‘: ‘:‘:f::: con 3 18 2 9 12 1 10 19 74
Hombres 3 18 1 9 12 1 10 19 73
Mujeres - - 1 - - - - - 1
:iz ‘:cllf::: sin 16 14 24 28 44 16 7 50 199
Hombres 16 14 23 28 44 16 6 50 197
Mujeres - - 1 - - - 1 - 2
f::::ead"es de 4 10 9 8 2 2 12 12 69
Hombres 4 8 7 7 12 2 12 11 63
Mujeres - 2 2 1 - - - 1 6
::{:H::d‘"es de 2 5 - 2 1 2 1 2 15
Hombres 2 5 - 2 1 2 1 1 14
Mujeres - - - - - - - 1
Becerristas - - 2 1 - - - 1 4
Hombres - - 2 1 - - - 1 4
Mujeres - - - - - - - - 0
Sobresalientes 2 12 2 (] 5 1 - 2 30
Hombres 2 12 2 6 5 1 - 2 30
Mujeres - - - - - - - - 0
Picadores 46 167 50 40 101 75 72 184 735
Hombres 46 167 50 40 101 75 72 184 735
Mujeres - - - - - - - - 0
Banderilleros 128 380 155 169 284 163 163 313 1.755
Hombres 128 380 155 169 284 162 163 313 1.754
Mujeres - - - - - 1 - - 1
Toreo comico - - - - - - - - -
Hombres - - - - - - - - 0
Mujeres - - - - - - - - 0
Recortadores - 20 - 28 - - - - 48
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Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia

Hombres - 20 - 28 - - - - 48
Mujeres - - - - - - - - 0
Mozos de espada 49 143 64 72 124 59 58 150 719
Hombres 49 143 63 71 122 56 58 150 712
Mujeres - - 1 1 2 3 - - 7
2!:2::;?:‘* mozos 27 9 31 19 6 40 30 51 360
Hombres 27 96 31 19 66 38 30 51 358
Mujeres - - - - - 2 - - 2
Total 303 914 361 402 703 401 387 866 4.337
Hombres 303 912 356 400 701 395 386 864 4.317
Mujeres - 2 5 2 2 6 1 2 20

Fuente: Estadisticas de Festejos Taurinos en Andalucia 2023. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Otros actores relevantes en los espectaculos son los presidentes, veterinarios, asesores veterinarios,
asesores técnicos artisticos, delegados gubernativos, director de lidia y ayudantes del director de lidia. El
sexo femenino constituye el 11,3% de dichos actores, situdndose principalmente en el colectivo de
veterinaria (22,80% son mujeres), lo que demuestra el alto grado de masculinizacién de estas profesiones.
De estos actores, fue Jaén la provincia que, con diferencia, movié a un mayor nimero de ellos (40,85%),
seguida de Cadiz (16,64%) y Sevilla (8,92%) y Huelva (13,66%).

Para mostrar el grado de aficidn a la tauromaquia y la valoracion artistica del publico asistente, en la citada
Estadistica se ofrecen algunos indicadores que miden los avisos, aplausos, pitos, orejas y rabos cortados,
broncasy vueltas al ruedo.

Por dltimo, es importante tomar en consideracién a otro grupo de profesionales que tienen una
participacion relevante en el desarrollo de los espectaculos taurinos objeto del presente informe, como son
los veterinarios y que, en el caso de la propuesta normativa examinada, se ha observado que resulta
especialmente significativa la regulacion sobre su participacion en dichos espectéculos taurinos.

Los servicios veterinarios tienen asignadas las funciones de reconocimiento de las reses que van a intervenir
en los espectaculos taurinos (en el afio 2023 fueron un total de 2.465 las reses utilizadas en este tipo de
espectaculos en Andalucia).

Con datos referidos a 31 de diciembre de 2023, seglin la Encuesta de profesionales sanitarios, elaborada por
el Instituto Nacional de Estadistica (en adelante, INE), Andalucia cuenta con un total de 5.024 veterinarios
colegiados (34.603 a nivel nacional). La distribuciéon por Comunidades Auténomas arroja los siguientes
datos:
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Cuadro 1. Ntiimero de veterinarios colegiados por CC.AA. en 2023. Desglose por provincias en Andalucia

N° Veterinarios Andalucia

Andalucia 5.024 Almeria 363
Aragoén 1.463 Cadiz 785
Principado de Asturias 869 Cérdoba 722
Islas Baleares 750 Granada 429
Canarias 1.630 Huelva 378
Cantabria 461 Jaén 323
Castilla y Ledn 3.440 Malaga 1.047
Castilla-La Mancha 1.434 Sevilla o
Cataluia 4.454 "

- - Total Andalucia 5.024
Comunidad Valenciana 3.347
Extremadura 1.897
Galicia 2.978 Elaboracién propia ACREA. Fuente: Estadistica de
Comunidad de Madrid 4.184 profesionales sanitarios colegiados (INE)
Regi6n de Murcia 1.041
Navarra 485
Pais Vasco 894
La Rioja 197
Ceuta 27
Melilla 28

Total Nacional 34.603

De los datos anteriores, se desprende que nuestra comunidad auténoma se sita como la regién donde

mayor nimero de estos profesionales ejercen su actividad (14,51% del total nacional).

Atendiendo a los datos publicados en el INE, el nimero de veterinarios colegiados en Espaiia ha ido

consolidando una tendencia de aumento en los dltimos cinco afios, pasando de 36.337 profesionales en

2022 a 36.989 el aiio pasado.
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Grafico 1. Veterinarios colegiados en Espaiia. Afios 2019-2023
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Elaboracion propia ACREA. Fuente: Estadistica de profesionales sanitarios colegiados (INE)

Es preciso hacer referencia también al nimero de profesionales de veterinaria que se encuentran
colegiados en otras provincias limitrofes a las andaluzas: Badajoz cuenta con 903 veterinarios colegiados en
2023, cifra elevada y similar a la existente en Sevilla con 977 profesionales; Murcia cuenta con 1.041
profesionales colegiados frente a los profesionales colegiados en Almeria (363); Ciudad Real, que con 329
veterinarios colegiados pueden ofrecer sus servicios en los espectdculos taurinos que se celebran en Jaén,
siendo ésta la provincia andaluza donde mas espectaculos se celebraron en 2023 (cifra superior a 200) y
donde menos veterinarios colegiados hay de todas las provincias andaluzas (323).

Para finalizar, y segtin ha podido tener conocimiento esta ACREA, a la fecha de elaboracion del presente
informe, figuran inscritas 117 entidades en el Registro de Empresas de Espectaculos Taurinos de Andalucia,
de las cuales 54 son entidades locales.

5.3. Conclusion

De los datos analizados en este apartado se infiere la gran relevancia de la norma proyectada, tanto desde
un enfoque cuantitativo como cualitativo, habida cuenta del amplio universo de operadores econémicos
afectados por dicha regulacién y de los distintos colectivos de profesionales a los que se dirige la misma, al
participar en los espectaculos taurinos incluidos en el @mbito de aplicacién de este proyecto de reglamento.

Una caracteristica importante a tener en cuenta sobre el mercado descrito en el presente apartado es el
excesivo intervencionismo en su regulacion, lo que dificulta la posibilidad de que los operadores
econdémicos organicen nuevos tipos de espectaculos taurinos potencialmente mas atractivos para los
asistentes de los mismos, tal y como se indica en el PENTAURO.

Ello justifica que se hayan de tomar especialmente en consideracion los principios de una buena regulacién
econémica y la normativa de defensa de la competencia, evitando la imposicion de requisitos, condiciones
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o limites injustificados que obstaculicen el inicio y desarrollo de las distintas actividades econémicas
afectadas por la regulacién proyectada.

A este respecto, resulta preciso que las medidas dispuestas por la norma solo restrinjan la competencia
cuando sea imprescindible por motivos de interés general (principio de necesidad) y del modo menos
distorsionador posible (principio de proporcionalidad). A tal efecto, los limites y requisitos que se impongan
a las actividades econdmicas y a la libertad de empresa habran de guardar una relacién con la razén
imperiosa de interés general (en adelante, RIIG) invocada, y ser proporcionados, de modo tal que no exista
otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica, siendo oportuno tener en
consideracion la diferente naturaleza y las caracteristicas particulares de las distintas tipologias de los
espectaculos taurinos incluidos bajo su ambito de aplicacién, la efectividad de dichas medidas y el coste
que para los operadores econémicos del sector pueden suponer los estandares exigibles para ellos.

En definitiva, y partiendo de las premisas anteriores, la intervencion regulatoria planteada habria de verse
como una oportunidad para revisar y analizar si convendria replantear la regulacién existente con un
enfoque integral, que permita alcanzar los objetivos pretendidos de la manera mas equilibrada posible.

De este modo, ha de procurarse que la iniciativa regulatoria, ademas de considerar las especificidades
propias de cada uno de los segmentos de mercado afectados y de los operadores presentes en el mismo,
trate de avanzar hacia un entorno regulatorio mas eficiente y pro-competitivo, evitando o minimizando las
restricciones innecesarias y desproporcionadas; la existencia de duplicidades; la fragmentacion del
mercado; la complejidad del marco normativo; y que, por ultimo, vele por el principio de neutralidad
competitiva. Ello sera muy beneficioso en términos econémicos. Asi, al facilitarse el correcto
funcionamiento de las actividades econémicas, se contribuird a impulsar el crecimiento econémico, la
creacion de empleo, y con ello, el bienestar general y la prosperidad de los ciudadanos.

6. ANALISIS DESDE LA OPTICA DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y
MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA

6.1. Consideraciones generales

Desde el punto de vista de la promocién de la competencia y la mejora de la regulaciéon econémica, toda
intervencién publica en la economia habré de realizarse de modo tal que favorezca la competencia y la
eficiencia en los mercados, evitando la introduccién de distorsiones injustificadas que alteren el juego
competitivo, en forma de obstaculos y restricciones innecesarias y/o desproporcionadas al acceso y
ejercicio de las actividades econdmicas, en perjuicio de los consumidores. La existencia de una
competencia efectiva es un factor clave para el desarrollo econémico y constituye un elemento basico para
estimular la capacidad emprendedora y la dinamica empresarial y para el progreso econémico de cualquier
sociedad. Los operadores econdémicos que acttan en ecosistemas competitivos son mas eficientes, en la
medida en que se ven forzados a ofrecer una mayor cantidad y variedad de productos y servicios, a innovar,
a mejorar su organizacion y su estructura de costes y a realizar mayores inversiones para aumentar su
productividad y ganar cuota de mercado. Ello se traduce en un beneficio a las personas consumidoras y
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usuarias en forma de menores precios o de un aumento de la variedad y calidad de los productos y servicios
ofertados, lo que resulta a su vez positivo para la economia del pais y, en definitiva, para el bienestar
general.

El analisis que se realiza por este Consejo del PD se sustenta sobre la base de los principios de una buena
regulacién econémica y favorecedores de la competencia. Estos principios, que se encuentran recogidos en
distintas normas de rango legal®, deben guiar la actuacion de todas las administraciones publicas,
resultando de obligado cumplimiento para todos los poderes publicos.

Notese, ademads, que tras la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad
de Mercado (en adelante, LGUM)®, se obliga a las distintas Administraciones publicas a observar en sus
disposiciones, actuaciones y medios de intervencion, que afecten al acceso y ejercicio de las actividades
econdmicas, los principios establecidos para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores
econdmicos, en particular los principios de no discriminacidn, cooperacidn y confianza mutua, necesidad y
proporcionalidad de sus actuaciones, simplificacion de cargas y transparencia (articulo 9). Partiendo del
principio general establecido en el articulo 16 de la LGUM 7, la libre iniciativa econdmica solo podra limitarse
de manera excepcional.

Con arreglo a lo dispuesto por el articulo 5 de la LGUM , los limites al acceso a una actividad econdmica o su
ejercicio o la exigencia de requisitos para el desarrollo de una actividad habran de estar motivados en la
necesaria salvaguarda de alguna RIIG de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio®, debiendo existir un nexo
causal y coherencia entre las medidas adoptadas con las razones que justifican su exigencia y, ademas,
habran de ser proporcionadas de modo tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para
la actividad econdmica. Segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
corresponde a la Administracion Publica que establece las restricciones demostrar que se verifican estos
principios, y aportar todos los datos precisos que justifiquen la necesidad y proporcionalidad de las
medidas que sean restrictivas de las libertades de establecimiento y prestacion de servicios.

Por afiadidura, los anteriormente citados principios son bdasicos e internacionalmente aceptados para
establecer una regulacidn eficiente y favorecedora de la competencia. Es por esto por lo que la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) se ha encargado de configurar y hacer pablicos un

° Tales como la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas (articulo 129.1); la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (articulo 4.1) y en la propia Ley 6/2007, de 26 de junio (articulo 2.2).

¢ Recientemente modificada por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacién y crecimiento de empresas.

" El articulo 16 de la LGUM determina que “el acceso a las actividades econémicas y su ejercicio serd libre en todo el territorio
nacional y sélo podra limitarse conforme a lo establecido en esta Ley y a lo dispuesto en la normativa de la Unién Europea o
en tratados y convenios internacionales”.

8 “Articulo 3.11. «Razdn imperiosa de interés general»: razén definida e interpretada por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad piblica, la proteccion civil, la salud
publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccion de los derechos, la sequridad y la
salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las
transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal,
la propiedad intelectual e industrial, la conservacién del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica
social y cultural”.
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toolkit o caja de herramientas para la valoracién de la competencia, conformado por tres volimenes
(Principios, Guia y Manual de operaciones), cuyo objetivo es evitar eventuales intervenciones injustificadas
de la actividad econémica por parte de las Autoridades competentes®. En la Unidn Europea, el «Paquete de
Mejora Normativa» (Better regulation package) aprobado en el afio 2015, contiene un conjunto de
directrices y de herramientas para legislar mejor, entre las que se encuentra una Guia de Mejora Normativa,
complementadas por su propia aja de herramientas para la mejora de la regulacion, revisadas en noviembre
de 2021, con el objeto de proporcionar orientaciones a la hora de preparar nuevas iniciativas y propuestas,
asi como al gestionary evaluar la legislacion existente.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, estos principios fueron reconocidos en la Ley 6/2007, de 26 de
junio, en cuyo articulo 2.2 se define la mejora de la regulacidén econdémica.

Al hilo de lo anterior, cabe hacer mencién al documento publicado por la CNMC sobre “Recomendaciones a
los poderes publicos para una intervencion favorecedora de la competencia en los mercados y la
recuperacion econdémica inclusiva”, de 7 de julio de 2021 (con referencia G-2021-01), de 15 de octubre de
2021, en que se recogen tres decalogos en el ambito de la regulacion de los mercados, las ayudas publicas y
la contratacion publica, para promover una intervencion publica pro-competitiva que estimule una
recuperacion econdmica sélida, inclusiva, sostenible e innovadora. En dicho documento, se recoge que
debe procurarse “promover una regulacién comprensible, accesible, transparente y consistente”. A este
respecto, se sefiala la necesidad de realizar, en la medida de lo posible, tramites de audiencia e informacion
y consultas publicas a los afectados por la regulacion. No obstante, este proceso de consulta y didlogo no se
debe confundir con el recurso a pactar y consensuar con representantes del sector. En tal sentido, se
advierte que dicha tendencia a negociar colectivamente el marco normativo resulta arriesgada, dado que
puede facilitar la captura del regulador, relajar las condiciones de competencia y posibilitar la coordinacién
de comportamientos.

Conviene destacar que este Consejo ha desarrollado diversas actuaciones desde la dptica de la promocion
de la competencia en materias relacionadas con la regulacidn de los espectaculos taurinos, como es el caso
de las escuelas taurinas, los festejos taurinos populares, los espectaculos publicos en general'. Asimismo,
existen actuaciones o conductas en el dmbito de las relaciones comerciales entre los organizadores de
espectaculos taurinos y los profesionales taurinos que han sido objeto de analisis por las autoridades de

? https://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm
0 En este sentido, cabe hacer mencidn a los siguientes Informes de proyectos normativos, emitidos por este CCA:

e Informe N 04/2022, sobre el PD que aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia.

e Informe N 4/2019, sobre el Reglamento de festejos taurinos populares de Andalucia y se regulan determinados aspectos
de los espectdculos taurinos.

e Informe N 02/2022, sobre el PD de modificacion del Decreto 10/2003, de 2 28 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento general de la admision de personas en los establecimientos de espectdculos publicos y actividades
recreativas.

e Informe N 6/2018, sobre el PD por el que se regulan las modalidades y condiciones de celebracion de espectdculos
publicos y actividades recreativas, los tipos de establecimientos publicos, su régimen de apertura o instalacién, los
horarios que rigen su apertura y cierre, y se aprueba el Catdlogo de Espectdculos Publicos, Actividades Recreativas y
Establecimientos Piblicos de Andalucia.

e Informe N 5/2018, sobre el PD por el que se modifica el Reglamento General de la Admision de Personas en los
Establecimientos de Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003, de 28 de enero.
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competencia' desde la perspectiva de defensa de la competencia, en diversos expedientes sancionadores
por conductas restrictivas de la competencia®2.

Es importante recordar que, dado que algunas de las previsiones contenidas en el PD aqui analizado afectan
al ejercicio de las actividades econdmicas, estén sujetas a los principios de una buena regulacién
econdmica recogidos en la LGUM.

En la parte expositiva del PD se hace una breve alusidn a los principios de buena regulacién establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Cabe hacer notar que la evaluacién del cumplimiento de estos principios no debe realizarse Ginicamente
respecto de la intervencion regulatoria proyectada en su conjunto. Tal evaluacién requiere de un analisis
individualizado respecto de todas y cada una de las medidas reguladoras previstas en la iniciativa
normativa propuesta y que revistan un impacto en la actividad econémica, como es el caso de los requisitos
o limitaciones especificas sobre el acceso o ejercicio de las actividades econdémicas que la norma pueda

contener®,

En este sentido, la elaboracién de la norma debe recoger de forma precisa una definiciéon clara de sus
objetivos y que tales objetivos se expliciten y sean coherentes con las medidas reguladoras que se detallan
en el cuerpo de la misma.

Adicionalmente, debe garantizarse que las determinaciones o condicionantes establecidos en este PD,
especialmente en lo referido a los requisitos y medios de intervencién administrativa, se ajustan al principio
de necesidad y proporcionalidad contenido en el articulo 5 de la LGUM y al principio de simplificacion de
cargas del articulo 7 de la LGUM?*,

A tal efecto, se requiere, en primer término, que los mismos estén debidamente justificados en la
salvaguarda de una RIIG, de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre y que sean necesarios, adecuados y proporcionados a las razones invocadas. Ello conlleva un
examen de las distintas alternativas reguladoras que resulten menos restrictivas o distorsionadoras para el
desarrollo de la actividad econdmica.

** Especialmente cabe hacer mencion a la actuacion desarrollada por la CNMC y sus predecesoras Comision Nacional de la
Competencia (CNC) y Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC).

2 id., por ejemplo, la Resolucion del TDC, 12 de marzo de 1999 (Expte. 429/98, Espectaculos Taurinos); Resolucién del TDC, de
1 de marzo de 2000 (Expte. 454/99 Espectaculos Taurinos); Resolucion del Consejo de la CNMC, 28 de enero de 2016 (Expte.
SAMAD/05/2014, GANADERIAS DE LIDIA); o la Resolucién del Consejo de la CNMC, 2 de febrero del 2017 (Expte. S/DC/0574/16,
UNION DE TOREROS), entre otras muchas.

3 A titulo de ejemplo, pudiera suceder que la aprobacion de una determinada actuacion regulatoria estuviera justificada, con
caracter general, en la salvaguarda de una razén imperiosa de interés general y al mismo tiempo no ser adecuada si algunas
de las exigencias u obligaciones que contemplara no resultasen estrictamente necesarias o fueran desproporcionadas.

*# El principio de simplificacion de cargas implica que “la intervencion de las distintas autoridades competentes garantizara
que no genera un exceso de regulacion o duplicidades y que la concurrencia de varias autoridades en un procedimiento no
implica mayores cargas administrativas para el operador que las que se generarian con la intervencion de una Unica
autoridad”.
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En este sentido, es preciso recordar que los requisitos o limites concretos, ademas de necesarios y
proporcionados, también deberan guardar relacién o coherencia con las razones que justifican la exigencia
de la misma, tal y como resulta de la literalidad del articulo 5.2 de la LGUM.

Asimismo, debe asegurarse que no incluye requisitos de acceso o ejercicio que pudieran comportar
actuaciones que limitan la libertad de establecimiento y la libertad de circulacidn en el sentido sefialado por
el articulo 18 de la LGUM. Es decir, ha de garantizarse que los distintos requisitos y medios de intervencidn
administrativa previstos en el PD respondan a los principios de una buena regulacién econémica.

Debe tenerse en cuenta que, para la efectiva aplicacion de estos principios, la LGUM establece unos
mecanismos para la proteccion de los operadores econdmicos en los articulos 26 y 28, a través de los cuales
los operadores podran reclamar o informar a la Secretaria para la Unidad de Mercado (SECUM)', si sus
derechos o intereses se han visto afectados por actuaciones o disposiciones de una administracion puablica
contrarias a los principios de la LGUM.

Igualmente, CNMC esta legitimada para la interposicion de recurso contencioso-administrativo frente a
disposiciones, actos o actuaciones administrativas que se consideren contrarias a la libertad de
establecimiento o de circulacién procedente de cualquier autoridad competente (articulo 27 de la LGUM).
Ello, asimismo, sin perjuicio de la facultad conferida a la CNMC y a las autoridades autondémicas de
competencia para impugnar judicialmente los actos y disposiciones administrativas obstaculizadoras de la
competencia, de acuerdo con lo previsto en la legislacion de defensa de la competencia®®.

Sobre la base de lo anterior, este Consejo realizara el analisis del presente proyecto normativo en aplicacion
de los citados principios de una regulacion econdmica eficiente y favorecedora de la competencia efectiva,
de manera que se puedan hacer compatibles estos objetivos con los intereses generales perseguidos por la

norma.

6.2. Observaciones particulares sobre el articulado del proyecto

A las consideraciones generales efectuadas, deben sumarse las que, sin afan de exhaustividad, resultan del
analisis pormenorizado del proyecto normativo, al objeto de que la intervencidn proyectada pueda ser lo
mas eficiente posible, se adecle a los principios de mejora de la regulacion econdémica recogidos, entre
otras normas, en la LGUM y, en definitiva, sea favorecedora de la competencia efectiva en los mercados.

Si bien, antes de su examen detallado, frente a la ausencia de una iniciativa reguladora de ambito estatal
tendente a la actualizacion de la normativa taurina que dé respuesta al mandato previsto en el articulo 5.2
c) de la Ley 18/2013, de 12 de diciembre, se ha de alabar la proactividad y el esfuerzo de la administracion
autondmica andaluza para la elaboracidn de una norma propia, con la intencion de actualizar el reglamento
taurino andaluz y de contribuir a la mejora de la regulacion del sector. En tal sentido, el proyecto analizado

15 Esta Secretaria, dependiente de la Subdireccion General de Mejora de la Regulacion, Apoyo a la Empresa y Competencia del
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, se encarga, entre otras funciones, de tramitar los procedimientos de
reclamacion e informacién de los operadores econdmicos, consumidores, usuarios o de las organizaciones que los
representan, interpuestos en el marco de los procedimientos previstos en los articulos 26 y 28 de la LGUM.

6 Articulo 13 de la LDCy articulo 5.4 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacidn de la CNMC.
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trata de ser una propuesta integradora y coherente con el marco normativo estatal vigente, ajustandose a
sus esquemas conceptuales basicos, tanto tedricos como competenciales.

En particular, se valora positivamente que se articulen medidas tendentes a la modernizacion del
procedimiento de obtencién de la correspondiente autorizacion de los espectaculos taurinos, previendo su
tramitacién electrénica, en adaptacidn al régimen dispuesto en la Ley 39/2015.

También merecen una valoracion positiva las medidas destinadas a simplificar, ahorrar cargas y racionalizar
la estructura de costes de la actividad econdmica, tales como la reduccién del nimero de veterinarios de
servicio en los espectaculos que no den muerte a la res, o la posibilidad de efectuar analisis aleatorios “post
mortem” en las plazas que no sean de primera o segunda categoria, o la novedad consistente en la
prevision de un Unico reconocimiento para las plazas de toros portétiles y en las que no cuenten con
corrales o chiqueros, que se hara con anterioridad a la hora fijada para el sorteo, una medida destinada a
agilizar y facilitar la celebracién de los espectaculos.

Desde la 6ptica de innovacion del sector, se valora positivamente el que se regule la posibilidad de utilizar
elementos materiales de la lidia que mejoren los ya existentes, gracias a los avances de la técnica.

Asimismo, desde el punto de vista de la demanda de los espectaculos publicos, también se considera
positiva la introduccidn de ciertas medidas, como la mejora efectuada en la regulacidn de los supuestos que
dan derecho a devolucién del importe de las entradas, como garantia de los derechos de los espectadores. Y
el que se haya recogido expresamente que las ambulancias puedan estar destinadas tanto a la asistencia de
las personas actuantes y participantes como del publico espectador en general, o la obligacién de dar
publicidad en el cartel anunciador a aquellos casos en los que se haya exceptuado el sorteo de los lotes de
reses.

6.2.1. Sobre la ordenacion de los espectaculos taurinos operada en el proyecto normativo

Resulta interesante que se tenga en cuenta por parte de la Consejeria promotora de la norma que el
establecimiento de ciertas determinaciones que puedan implicar mayores obstaculos o barreras para los
operadores econémicos que quieran establecerse o desarrollar su actividad en la CC.AA de Andalucia, en
comparacion con el régimen previsto en el resto de Comunidades Auténomas puede propiciar una
fragmentacion del mercado espafiol.

A tal efecto, se aconseja que se evalle la iniciativa normativa, con la finalidad de evitar aquellas
restricciones innecesarias, desproporcionadas o no adecuadas para poder alcanzar los fines perseguidos y
en su caso, eliminar aquellos aspectos regulatorios que resulten injustificadas conforme a los principios
recogidos en la LGUM, especialmente a los de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones (articulo 5) y
simplificacion de cargas (articulo 7).

Adicionalmente, y sin perjuicio de las singularidades inherentes a la variada tipologia de espectaculos
taurinos existentes en nuestro pais, se podria plantear realizar un ejercicio de revision y simplificacion en
cuanto a los requisitos y criterios establecidos por las distintas CC.AA., siempre que no se vulnere la
normativa de competencia, en determinadas actividades econémicas involucradas en la celebracion de los
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espectéculos publicos en el seno de la correspondiente Conferencia Sectorial, al objeto de evitar exigencias
o requisitos que puedan ser simplificados, minimizados o unificados, en aras de un entorno regulatorio mas
eficiente y favorable al desarrollo de las actividades econémicas.

Singularmente, en este marco de cooperaciéon se podrian adoptar unos estandares de proteccién
equivalentes a los efectos de que los operadores econémicos legalmente establecidos en cualquier parte
del territorio espaiiol puedan ejercer su actividad econémica en todo el territorio nacional, en los términos
previstos en los articulos 12 y 4 de la LGUM,*” *® y también en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 5.2.d)
de la Ley 18/2013, de 12 de diciembre. No en vano, este ultimo precepto conmina al “impulso de normas y
actuaciones que fomenten el principio de unidad de mercado, responsabilidad social y libertad de empresa
en el ambito de la tauromaquia, en consideracion a los beneficios econémicos, sociales y medioambientales
que esta actividad genera”.

6.2.2. Sobre la definicion, caracteristicas, clasificacion de las plazas de toros de Andalucia y las
condiciones exigibles

e En cuanto a las caracteristicas y condiciones de las plazas de toros en general

El proyecto normativo mantiene la tipologia vigente de las plazas de toros, diferenciando entre: i)
permanentes; ii) no permanentes; iii) portatiles; y iv) de esparcimiento.

En la norma proyectada, como aspecto novedoso, se introducen algunas modificaciones en la definicion y
caracteristicas de las instalaciones de las plazas de toros, asi como en las condiciones que deberan reunir
cada unade ellas.

7 “Articulo 12. Cooperacion en el marco de las conferencias sectoriales.

1. A través de las conferencias sectoriales, las diferentes autoridades competentes analizaran y propondran las
modificaciones normativas necesarias para cumplir con los principios recogidos en esta ley y establecer marcos regulatorios
adaptados a sus principios y disposiciones. El trabajo de estas conferencias sectoriales podra contar con la contribucion de
los operadores econémicos que, a través de una consulta a sus entidades representativas, participaran, en su caso, en la
deteccion de las distorsiones que se producen en la unidad de mercado y de los ambitos que requieren un analisis de la
normativa vigente, en linea con lo establecido en esta ley.

2. En particular, las conferencias sectoriales analizaran las condiciones y requisitos requeridos para el acceso y ejercicio de la
actividad econdmica, asi como los relativos a la distribucion y comercializaciéon de productos, e impulsaran los cambios
normativos y reformas que podran consistir, entre otros, en:

a) Propuestas de modificacion, derogacion o refundicion de la normativa existente, con el fin de eliminar los obstaculos
identificados o hacer compatibles con esta ley aquellas normas que incidan en la libertad de establecimiento y de libre
circulacion de bienesyy servicios.

b) Adopcion de acuerdos que establezcan estandares de regulacion sectorial, en materias que son competencia autonomicay
local de acuerdo con los principios contenidos en esta ley. En particular, adopcion de estandares consolidados equivalentes a
los efectos de que los operadores econémicos legalmente establecidos en cualquier parte del territorio espafiol puedan
ejercer su actividad econémica en todo el territorio nacional.

c) Adopcion de otras medidas, tales como planes de actuacion que versen sobre las materias analizadas con el fin de eliminar
los obstaculos identificados de acuerdo con los principios de esta ley.

(.-)”

18 “Articulo 4. Principio de cooperacién y confianza mutua.

(...)Cuando, en relacion con una actividad econémica concreta, existan normas que, no obstante sus posibles diferencias
técnicas o metodoldgicas, fijen un estandar de proteccion equivalente en diferentes lugares del territorio espaiiol, las
autoridades competentes velaran porque un operador econémico legalmente establecido en cualquier parte del territorio
espaiiol pueda ejercer su actividad econémica en todo el territorio nacional.”
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Sobre este tltimo aspecto, el articulo 4.3, con caracter general, recoge que sin perjuicio de lo previsto en los
articulos siguientes, las plazas de toros deberén reunir las condiciones técnicas para garantizar la seguridad
de personas y bienes, de conformidad con la normativa vigente, particularmente en cuanto a las
condiciones de solidez de las estructuras y funcionamiento de las mismas, accesos y salidas de evacuacion,
las medidas de prevencién y proteccién contra incendios y otros riesgos colectivos, eliminacion de barreras
arquitectonicas, asi como las condiciones de salubridad e higiene”.

Especificamente, interesa subrayar que en los articulos 5, 7, 8 y 9 se detallan los requisitos técnicos exigibles
a las instalaciones permanentes, no permanentes, portétiles y de esparcimiento, respectivamente.

A este respecto, en virtud del principio de simplificacién de cargas del articulo 7 de la LGUM y del principio
de cooperacién y confianza mutua del articulo 4 de esta misma Ley, podria valorarse la posibilidad de
revisar los criterios y requisitos establecidos por las distintas CC.AA., al objeto de simplificar la legislacion
vigente y eliminar todos aquellos requisitos que sean innecesarios.

En este sentido, mediante las conferencias sectoriales, se podria estudiar la posibilidad de adoptar unos
estandares de proteccién equivalente en todo el territorio nacional que permitan hacer compatibles la
salvaguarda de los diferentes objetivos de interés ptblicos concurrentes con la libre iniciativa econdmica.
Todo ello para impulsar un marco regulatorio eficiente que facilite la actividad de los operadores
econémicos en este ambito, al amparo de lo dispuesto en los articulos 12 y 4 de la LGUM, y también en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 5.2.d) de la Ley 18/2013, de 12 de diciembre.

e En cuanto a las caracteristicas de las plazas de toros permanentes

En particular, cabe llamar la atencién sobre el elevado nivel de exhaustividad en el amplio catalogo de
requisitos y condiciones que caracterizan a las plazas de toros permanentes, de conformidad con el régimen
establecido en el articulo 5.

En lineas generales, con dichas exigencias, se pretende garantizar la proteccion de la seguridad y la salud de
los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, como RIIG concurrente en este
caso. Tales condiciones, que tienen caracter obligatorio —con algunas salvedades en las que se flexibiliza
su cumplimiento bajo determinados presupuestos— abarcan aspectos de muy diversa indole. Entre ellos
abundan los requisitos estructurales y equipamientos asociados a los diferentes elementos constitutivos de
dichas plazas (ruedo, barreras, callejon, muro de sustentacion, corrales, chiqueros, patio de caballos, patio
de arrastre y habitacion o sala reservada para el mayoral de la ganaderia o plaza en las de 1° 0 2° categoria),
y también se exige en estas plazas, contar con instalaciones sanitarias y servicios médicos-quirtrgicos.

Si bien es cierto que se aprecia una mejora técnica a la hora de definir estas caracteristicas con respecto a la
redacciéon primigenia de la norma, sin embargo, en la nueva regulacién autonémica, se aprecian algunos
requisitos técnicos més exigentes que en el reglamento vigente, como sucede con la nueva redaccién del
articulo 5.2.e), relativa a los corrales.

Téngase en cuenta que, en general las condiciones previstas tienen caracter obligatorio, aprecidandose
modulaciones puntuales en el caso de las plazas de toros permanentes de tradicion histérica con diametro
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reducido o bien en las plazas de caracter histérico en las que no sea técnicamente posible la adaptacién a
las disposiciones precedentes u otras aplicables en materia de seguridad, en las que se flexibiliza su
cumplimiento bajo determinados presupuestos: plazas de tercera categoria (por ejemplo, en relacion a los
corrales, tan solo se prevé la obligatoriedad del nimero minimo de tres en las plazas de toros permanentes
de primera y segunda categoria, de lo que se deduce que en las de tercera no se exige dicho nimero). Por
otra parte, en las plazas de nueva construccidn y en aquellas existentes en las que sea técnicamente posible
su instalacidn, en los callejones se dispondra de un espacio de almacenaje o depdsito de los materiales de
uso habitual en los espectaculos taurinos.

Notese que los requerimientos exigidos constituyen trabas tanto econdmicas como administrativas e
incrementan exponencialmente los costes regulatorios para los operadores econdmicos y la propia
Administracion, al tratarse de extremos sujetos a ulterior control e inspeccion por parte de otras
autoridades competentes.

En tal sentido, ademas del principio de simplificacion de cargas (articulo 7 de la LGUM), en cualquier caso,
los requisitos establecidos, asi como el diferente grado de exigencia de los mismos en funcién de la
tipologia de plaza (como sucede, por ejemplo, en el supuesto de las plazas histéricas) podran considerarse
acordes con el principio de necesidad y proporcionalidad, en la medida en que estén vinculados con la
salvaguarda de una RIIG de las establecidas en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, y sirvan al objetivo
pretendido restringiendo o distorsionando lo menos posible la actividad econdmica.

e Clasificacion de las plazas de toros permanentes
El articulo 6 del proyecto normativo clasifica por categorias las plazas de toros permanentes. En concreto:

- Otorga la consideracion de primera categoria a la Real Maestranza de Caballeria de Sevilla,
la de Los Califas de Cérdoba y la Malagueta de la ciudad de Malaga.

- ldentifica como plazas de segunda categoria las de Almeria, Algeciras, El Puerto de Santa
Maria, Jerez de la Frontera, Granada, Huelva, Jaén y Linares.

- Y califica como plazas de tercera categoria las restantes plazas de toros permanentes
existentes en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia o que pudieran
construirse en el futuro.

La clasificacién de las plazas de toros permanentes planteada sigue, en esencia, los criterios referenciados
en el reglamento estatal, como la tradicion o el nimero de espectaculos taurinos.

No obstante, desde el punto de vista de la politica de competencia, dicha clasificacion conlleva tratamiento
diferencial entre operadores econémicos, pudiendo las de primera y segunda categoria atraer eventos de
mayor perfil y, por ende, generar mas ingresos, mientras que las de tercera categoria carecerian de esas
ventajas competitivas. Por ello, se recomienda su evaluacién conforme a los principios de neutralidad
competitiva, necesidad y proporcionalidad.
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En este sentido, hay que indicar que existen otras alternativas reguladoras en Derecho comparado, en las
que los cosos se clasifican segln las caracteristicas técnicas de las instalaciones y aforos®®.

A mayor abundamiento, el articulo 6.1 c) del proyecto normativo andaluz intensifica ain mas los efectos
derivados de esa disparidad de tratamiento entre los operadores econémicos encargados de explotar las
distintas plazas de toros. En concreto, al determinar que las plazas permanentes que puedan construirse en
Andalucia en el futuro se clasificaran directamente como de tercera categoria, con independencia de las
caracteristicas técnicas de la instalacion, el aforo previsto u otros requisitos que la hagan merecedora no
s6lo de un mejor posicionamiento comercial, sino de la aplicacion por igual de las normas a los nuevos que
a los ya establecidos.

Ténganse en cuenta, por otra parte, que el articulo 5.3, al definir las caracteristicas de las plazas de toros
permanentes, incluye una prevision para las plazas de caracter histérico que no puedan adaptarse a las
estrictas exigencias de infraestructuras y equipamientos, a las que se les permitira seguir operando bajo
ciertas condiciones. Dicha medida incide también sobre la libre competencia, al conferir un tratamiento
diferente entre operadores econémicos del que se derivan ventajas competitivas.

Ademas de lo ya indicado, cabe resaltar que a lo largo del articulado del texto reglamentario en
tramitacion® se advierten numerosas previsiones que implican una cierta asimetria regulatoria, segin se
trate de plazas de primera y segunda categoria, por una parte, o de tercera, por otra.

Por Gltimo, en la Disposicidon transitoria primera se establecen las condiciones para la celebracién de
espectaculos de las plazas de toros permanentes de tradicién histérica con diametro reducido,
considerando como tales a las de antigliedad superior a 65 afios a la entrada en vigor del reglamento. Esta
regulacion conlleva para las plazas histéricas una dispensa del cumplimiento de los requisitos generales
exigidos; si bien, la celebracion de espectaculos en tales cosos se condiciona a que obtengan una
certificacion del Ayuntamiento sobre el cumplimiento de los medios de intervencidén que correspondan y al
informe favorable de las asociaciones mas representativas de los profesionales taurinos y de las ganaderias
de lidia. La certificacion municipal y los informes tendran una validez no superior a cinco afios desde su
emision. En conexion con esta Ultima prevision, ademas de su incidencia sobre la libre competencia por los

9 Este el caso del Decreto 183/2008, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Espectaculos Taurinos del
Pais Vasco. O, por citar otros dos ejemplos, el Decreto 57/2008, de 21 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General
Taurino de la Comunidad de Castilla y Ledn, y el Decreto 223/2004, de 19 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el Reglamento de Espectaculos Taurinos.
2 Sin animo de exhaustividad, pueden citarse los siguientes aspectos donde se observa este trato normativo asimétrico:

. Caracteristicas de las plazas de toros permanentes (articulo 5).

Il. Enfermerias y servicios médico-quirdrgicos (articulo 10.7).

Il Requisitos para la autorizacion de espectaculos taurinos (articulo 16)

Iv. NUmero de alguacilillos (articulo 26.1).

V. Peso de las reses y otras caracteristicas (articulo29).

VI. Antelacién minima con la que las reses deben estar en las plazas (articulo32).

VII. Desembarque, pesaje y estancia de las reses en la plaza (articulo33.3).

VI, Sefialamiento de las reses (articulo 34)

IX. Primer reconocimiento (articulo35).

X. Realizacién de reconocimientos «post mortems» y de analisis aleatorios «post mortem» de inspeccién y control
(articulo 40).

XI. Puntillero profesional (articulo58).
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motivos ya sefialados, llama la atencién que el caracter histérico de los cosos se fije en 65 afios, en lugar de
fundamentarse en criterios objetivos, como los establecidos en la normativa protectora de los bienes del
patrimonio histérico y cultural.

En atencidn a todo lo expuesto, se recomienda que se analice y justifique en el expediente de elaboracién
normativa, con arreglo a los principios de buena regulacién econdmica, las previsiones recogidas en los
articulos 5.3y 6, en la Disposicion transitoria primera, asi como de aquellas diferenciaciones incluidas en el
texto reglamentario que sean susceptibles de ocasionar desventajas comparativas para los operadores
econdmicos de unas y otras categorias de plazas. Ello para garantizar su adecuacion a los criterios de
necesidad, proporcionalidad, no discriminacion y neutralidad competitiva.

En tal sentido, partiendo de la declaracién legal de la tauromaquia como bien integrante del patrimonio
historico y cultural, en tanto que actividad enraizada en nuestra historia y su acervo, y, al ser las plazas de
toros, en sus distintas configuraciones fisicas, elementos integrantes del patrimonio cultural ligado a la
tauromagquia, concurririan RIIGs, como puedan ser la conservacion del patrimonio histérico y artistico
nacional o los objetivos de la politica social y cultural?!.

Sin embargo, aun asumiendo que los objetivos de interés publico concurrentes pudieran justificar la
necesidad de adoptar determinadas medidas limitativas de las actividades econémicas, habra de razonarse,
en cualquier caso, su idoneidad para alcanzar los fines y justificar que otro tipo de medidas menos
restrictivas no eran posibles para atender adecuadamente a la proteccién de las posibles RIIGs invocadas.

e En cuanto a las plazas de toros portatiles

En el articulo 8.1 se recoge lo que ha de entenderse por plazas de toros portétiles, definiéndolas como
“instalaciones de perimetro cerrado, de caracter eventual, construidas mediante estructuras desmontables
y trasladables a partir de elementos de madera, metalicos o sintéticos, con la adecuada solidez para
albergar la celebracion de espectaculos taurinos”. Con relacion a sus caracteristicas, el proyecto precisa
que, ademads, “en estas plazas se instalaran, en todo caso, un minimo de ocho burladeros interiores”.

En dicho precepto se especifica, igualmente, que “los requisitos, categorias, inscripcidn, inspeccion,
autorizacién y funcionamiento de este tipo de instalaciones en la Comunidad Auténoma de Andalucia se
regiran por su normativa especifica, en lo que no contradiga a este Reglamento”. En particular, dicha
referencia ha de entenderse al Decreto 143/2001, de 19 de junio, por el que se regula el régimen de
autorizacién y funcionamiento de las plazas de toros portatiles.

A propésito de la regulacion incluida en el presente proyecto normativo sobre las plazas de toros portatiles,
este Consejo quiere manifestar su posicionamiento a favor de las medidas contenidas en el citado
PENTAURO, dentro del programa dedicado a las plazas de toros —cuyo objetivo general es mejorar las
condiciones de los recintos para la celebracién de los espectaculos taurinos—, referida a la homologacién
de las plazas portatiles. Para facilitar su comprension, se reproduce la descripcion de dicha medida:

2L La Directiva de Servicios recoge en el considerando 11 su no interferencia con las medidas adoptadas por los Estados
miembros con arreglo al Derecho comunitario, “relativas a la proteccidn o la promocién de la diversidad cultural”.
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“Acordar con las Comunidades Auténomas un procedimiento de homologacion en la fabricacion de plazas
de toros portdtiles, en virtud del cual se certifique por un organismo de control o administrativo, que las
plazas homologadas cumplen con las caracteristicas taurinas propias de su naturaleza y con las
condiciones y requisitos del Cédigo Técnico de la Edificacion y que pueden instalarse en todo el territorio
nacional, sin perjuicio de las autorizaciones y controles municipales y autonémicos pertinentes”.

e Encuanto a las plazas de toros de esparcimiento

En el articulo 9 se contiene la regulacién de las plazas de toros esparcimiento. Respecto de dichos recintos,
cabe destacar que, tanto su definicion como su régimen juridico se ajusta, en lineas generales, a la
regulacion dispuesta en el vigente reglamento taurino autonémico andaluz.

No obstante, a los efectos del presente informe, interesa destacar la regulacion contenida en el articulo 9.2,
referida especificamente a “las plazas de toros de esparcimiento que se encuentren agrupadas a
instalaciones de hosteleria, esparcimiento o ganaderas”.

En concreto, en dicho precepto se indica que las mismas podran albergar la suelta de reses para recreo de
los asistentes a puerta cerrada, sin la consideracion juridica de espectaculo publico ni de festejo taurino
popular. Esta ultima precision se introduce novedosamente en el proyecto analizado.

Al hilo de lo anterior, se valora positivamente que, en tales recintos se exima expresamente en la norma de
la necesidad de “obtener una autorizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Sin embargo, cabe hacer notar que en el articulo 9.2 se incluye un extenso listado de condiciones para
posibilitar la suelta de reses a puerta cerrada en dichas instalaciones, en el que se incluyen aspectos de muy
diversa naturaleza. En particular, se hace mencion a las siguientes exigencias:

“a) Contar la instalacién con la documentacién que acredite que se ha sometido a los medios de
intervencién municipal que correspondan.

b) Estar dotada de las medidas de seguridad para las asistentes establecidas en la normativa vigente.

c) Durante la celebracién ocasional de sueltas de reses o exhibiciones de tareas ganaderas habituales
con la ganaderia de lidia deberédn dotarse de una ambulancia y la presencia de un médico y un
diplomado o graduado universitario en enfermeria para atender posibles contusiones o heridas.

d) No podran intervenir menores de dieciséis afios en la suelta de reses.

e) Se lidiarén reses de un afio de edad e inferior a tres y no se les podra dar muerte en presencia de
publico, ni ocasionarles cualquier tipo de maltrato animal.

f) Durante la celebracién ocasional de sueltas de reses a puerta cerrada, debera encontrarse en vigor
una pdliza de seguro de responsabilidad civil con las condiciones previstas en el articulo 14 de este
reglamento para una plaza de toros permanente.

g) No podré llevarse a cabo ningtn tipo de publicidad especifica del evento”.

Sobre este particular, cabe destacar que se aprecian disparidades reguladoras entre las distintas CC.AA. en
lo referente a la suelta de reses a puerta cerrada en estas instalaciones.
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Téngase en cuenta que en la normativa estatal no estdn contempladas expresamente la modalidad de
plazas de toros de esparcimiento.

Al objeto de favorecer la competencia, la unidad de mercado y de evitar la introduccién de barreras
injustificadas a la actividad econémica, se recomienda que el establecimiento de dichos requisitos se
analice a la luz de los principios de la LGUM, muy particularmente del principio de necesidad y
proporcionalidad (articulo 5) y simplificacion de cargas (articulo 7), dado que tales exigencias y obligaciones
pueden suponer mayores obstaculos para los operadores econémicos que quieran desarrollar su actividad
en Andalucia, en comparacién con el régimen previsto en el resto de CC.AA.

En particular, merece hacer una especial mencién al requisito recogido en la letra g), relativo a la
imposibilidad de llevar a cabo publicidad especifica del evento, dado que ello comporta una restriccién a la
competencia. Asi pues, la publicidad es una de las herramientas fundamentales de competencia de los
operadores econémicos para diferenciar sus servicios en el mercado, por lo que cualquier restricciéon ha de
quedar debidamente justificada. A este respecto, cabe recordar que las leyes que regulan los aspectos
relativos a la publicidad son la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, la Ley 3/1991, de 10
de enero, de Competencia Desleal y las leyes especiales que regulan determinadas actividades publicitarias,
tal como establece el articulo 1 de la Ley General de Publicidad. Por ello, debe evitarse el establecimiento
de restricciones a la publicidad que vayan mas alla de lo dispuesto en la citada Ley, a fin de no introducir
limitaciones a la capacidad competitiva de los operadores econdmicos, cuando éstas no sean necesarias o
sean desproporcionadas.

e En cuanto a las enfermerias y servicios médico-quirtrgicos

El articulo 10 del PD regula, con una mayor concrecién que el vigente Reglamento de Espectéaculos Taurinos,
las instalaciones y los servicios médicos de los que deben disponer las plazas de toros y refuerza los
minimos exigibles para las instalaciones de enfermeria y los servicios médico-quirtrgicos de las
instalaciones.

Tanto la Ley 10/1991, de 4 de abril como el Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, por el que se modifica y
da nueva redaccidon al Reglamento de Espectaculos Taurinos prevén que la reglamentacion de las
instalaciones y servicios sanitarios se estableceran conforme a la legislacion general de sanidad.

Por lo que respecta a la normativa sanitaria, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, encomienda
a la Administracion del Estado, sin menoscabo de las competencias de las Comunidades Auténomas, «la
determinacidn con caréacter general de las condiciones y requisitos técnicos minimos para la aprobacion y
homologacion de las instalaciones y equipos de los centros y servicios», cuya aprobacién, con caracter
general y basico, ha de realizarse por el Gobierno mediante Real Decreto.

El Real Decreto 1649/1997, de 31 de octubre, por el que se regulan las instalaciones sanitarias y los servicios
médico-quirtirgicos en los espectaculos taurinos determina, con caracter general, los requisitos y
condiciones técnicas que deben reunir los servicios e instalaciones sanitarias, a fin de establecer unas
caracteristicas comunes a todos ellos, posibilitando, no obstante, la introduccién de otros adicionales o
complementarios que se consideren oportunos o especialmente indicados.
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En este sentido, se recuerda que debe evaluarse la introduccién de requisitos o condiciones adicionales que
no estén recogidos en la normativa estatal o que sean nuevos con respecto a los actualmente existentes
conforme al principio de necesidad y proporcionalidad previsto en el articulo 5 de la LGUM.

Especialmente, cabe resaltar aquellos requisitos referidos a las estancias o a las dependencias de la
enfermeria, la distribucién de las mismas en areas diferenciadas o la disposicién de ciertos elementos,
como la limpieza, desinfeccién y dotacién que sean dificiles de cumplir en determinados casos. De no
poderse acreditar su necesidad y, fundamentalmente su proporcionalidad, se deberia replantear su
exigencia.

Se observa, al respecto, que el centro promotor de la norma ha tenido en cuenta las especificidades de las
plazas de toros de tercera categoria que no tengan instalaciones fijas destinadas a enfermeria y, en todo
caso, las portatiles, a la hora de eximirlos de su cumplimiento.

No obstante, si la fundamentacién de la adopcion de estos nuevos requisitos de las instalaciones sanitarias
es la protecciéon de la salud de los profesionales intervinientes en el espectéculo, se recomienda que se
motive en el expediente el criterio diferencial empleado, especialmente en el supuesto de las plazas de
tercera, en términos de necesidad y proporcionalidad.

6.2.3. Sobre la exigencia de garantias y seguros en la organizacion de espectaculos taurinos

El capitulo IV del PD, denominado “Garantias y seguros”, regula la garantia indefinida, aval o seguro de
caucién que deben constituir los operadores para responder de las obligaciones que puedan derivarse de la
organizacion de espectédculos y festejos taurinos en Andalucia y los seguros que han de contratar con
caracter previo a la autorizacién de tales eventos.

El importe tnico de la garantia prevista en el articulo 13 para responder de las obligaciones que puedan
derivarse de la organizacién de espectaculos taurinos, especialmente de las sanciones pecuniarias por
infracciones administrativas, se cifra en 25.000 euros.

Ademas, el PD contempla, en su articulo 14, la obligacién de que la persona o entidad organizadora del
espectaculo contrate un seguro de responsabilidad civil para cubrir los posibles dafios personales y
materiales ocasionados a espectadores o terceras personas durante el evento. Ello, de conformidad con el
articulo 14.c) de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectéculos Publicos y Actividades Recreativas de
Andalucia y como requisito previo para su autorizacién.

A ese seguro se suma la obligacién adicional de contratar otro de accidentes, que cubra riesgos de muerte,
invalidez y gastos sanitarios, cuando se prevea en el espectéculo taurino la intervenciéon de personas no
profesionales.

Los capitales minimos que el seguro obligatorio de responsabilidad civil deberé cubrir para responder por
daiios personales con resultado de muerte e invalidez absoluta permanente oscilan entre los 350.000€ y los
900.000€, dependiendo del tipo de plaza —permanente, no permanente o portatil— y el aforo que tenga
autorizado el evento.
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Si bien el érgano proponente destaca en la parte introductoria del PD que el reglamento modifica los
importes de las sumas exigidas en los seguros de responsabilidad civil en alguno de sus tramos y las pélizas
de accidentes para hacer mas asequible la organizacion de estos espectaculos, cabe efectuar algunas
observaciones.

En primer lugar, conviene recordar que el articulo 21.1 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre dice que “se
podra exigir a los prestadores de servicios, en norma con rango de ley, la suscripciéon de un seguro de
responsabilidad civil profesional u otra garantia equivalente que cubra los dafios que puedan provocar en la
prestacion del servicio en aquellos casos en que los servicios que presten presenten un riesgo directo y
concreto para la salud o para la seguridad del destinatario o de un tercero, o para la seguridad financiera del
destinatario. La garantia exigida debera ser proporcionada a la naturaleza y alcance del riesgo cubierto”.

La cobertura legal del precepto propuesto en el PD taurino la proporciona la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre. Esta regula en su articulo 14.c) la obligacion de las empresas, sus directivos y empleados de
responder de los dafios o perjuicios originados por la celebracion y organizacion del espectéculo o actividad
recreativa. Ello, “en la forma establecida en la normativa de aplicacién”. Y a tales efectos, “las empresas
estaran obligadas a concertar el oportuno contrato de seguro de responsabilidad civil en los términos que
reglamentariamente se determinen”.

Se recuerda, no obstante, que a la luz de la mencionada Ley 17/2009, esa garantia debera ser proporcionada
a la naturaleza y alcance del riesgo cubierto, de manera que no se fijen unas sumas aseguradas excesivas,
porque supondria una carga administrativa injustificada para los operadores econémicos.

En la documentaciéon que acompaiia al expediente de la norma no se aprecia la motivaciéon que
fundamentaria las cuantias que debe cubrir el seguro (de los 350.000€ a 900.000€) y la proporcionalidad
entre los daiios y los riesgos.

Las recomendaciones sobre la adecuacién y proporcionalidad de las pélizas son aplicables también al
articulo 9.2 f) del PD, respecto de los seguros que deben suscribir los organizadores de sueltas ocasionales
de reses a puerta cerrada.

Cabe un dltimo apunte sobre el alcance de las garantias y seguros propuestos. La obligacién de constituir
una garantia de 25.000€ para responder de las obligaciones que puedan derivarse de la organizacién de
espectaculos taurinos puede representar una barrera de entrada al marcado, especialmente significativa
para pequefias empresas o nuevos organizadores de espectaculos taurinos que deseen acceder al mercado.
El PD estéd estableciendo la obligacion de efectuar un depésito ante la Administracién meramente por
operar en ese mercado y por si da pie a infracciones del Reglamento. Sin embargo, no se aprecia en el
expediente normativo una justificacion de la exigencia de dicha garantia.

Por ende, la consejeria competente debera evaluar si los limites establecidos a la libertad de empresa son
necesarios, proporcionados y adecuados para alcanzar los objetivos que persigue la norma.

Y, si bien es cierto que el articulo 12 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre establece que
“reglamentariamente se determinaran las condiciones, garantias o fianzas y requisitos que han de
cumplirse y prestarse en los espectaculos ptiblicos”, el érgano proponente de la norma debe evaluar si esa
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posibilidad que le permite la ley de forma general cumple con los principios de necesidad y
proporcionalidad.

Un andlisis ‘ex ante’ de los eventuales costes y beneficios de exigir esa garantia, y sus potenciales efectos
anticompetitivos sobre los operadores a los que puede retraer, le permitira moderarla o suprimirla.

Si el érgano proponente del reglamento concluye que la restriccién no es admisible, deberd eliminar la
referencia del articulo 14 e igualmente la obligacion de acreditar la garantia ante la Administracion prevista
en el articulo 12, sobre el registro de empresas de espectaculos taurinos de Andalucia.

La misma recomendacion se predica del articulo 16.1 d), que establece los requisitos para la autorizacion de
espectaculos taurinos. Entre ellos se solicita la referencia del registro en la Caja de Depdsitos de la garantia.

Por ultimo, ha de tenerse en cuenta que la exigencia de las garantias y seguros de responsabilidad civil
recogidos en la presente norma habra de respetar la prevision del articulo 18.2, letra d) de la LGUM, que
prohibe expresamente exigir un seguro de responsabilidad civil o garantia equivalente a operadores ya
cubiertos con una garantia comparable en el lugar donde tenga su residencia o establecimiento.

6.2.4. Sobre la autorizacion de los espectaculos taurinos, los requisitos exigidos y la tramitacion del
procedimiento

El articulo 15 del PD somete a un régimen de autorizacion previa la celebracién de cualquier espectaculo
taurino. Por su parte, el articulo 16 determina los requisitos exigidos para su obtencion y el articulo 17 se
refiere a la tramitacion del procedimiento. Asimismo, se sujeta a autorizacion administrativa los tentaderos
publicos (articulo 68), el especticulo de recortadores (articulo 69) y los espectaculos de forgcados (articulo
70).

Tanto en el preambulo de la norma objeto de analisis como en la documentacién del expediente normativo
se sefiala como uno de los fines perseguidos, el de agilizar el procedimiento de autorizacion previa de los
espectaculos taurinos mediante la eliminacion de tramites innecesarios y la simplificacién de la
documentacion, adaptando los requisitos de administracion electrénica y simplificacion del procedimiento.

En esta misma linea, uno de los objetivos generales del PENTAURO se centra en la reduccidn de las cargas
que soportan a los organizadores de los festejos taurinos y sectores profesionales del mundo taurino como
consecuencia de la normativa y procedimientos actualmente en vigor, en el marco del Plan de reduccién de
cargas administrativas en ejecucion de la normativa comunitaria y el cumplimiento de las medidas relativas
al principio de unidad de mercado. Y, para ello, plantea como una de las medidas, la de estudiar los
procedimientos que afectan a los organizadores de festejos taurinos, con objeto de detectar las cargas
administrativas susceptibles de ser eliminadas y proceder posteriormente a su supresion; asi como la
eliminacion de duplicidades en los registros taurinos.

A tal efecto, seria conveniente que se efectuara una revision de los medios de intervencién y requisitos
exigidos por las distintas CC.AA. en el marco de la respectiva Conferencia Sectorial, como se viene
seflalando a lo largo del presente informe, cuidando siempre que se cumpla la normativa de competencia.
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Dicho lo anterior, en el caso que nos ocupa, tras un andlisis de la regulacion propuesta se observa que, a
pesar de la intencion puesta de manifiesto por el drgano tramitador de la norma de reducir o eliminar
ciertos trdmites innecesarios para avanzar en la simplificacion y agilizacidén del procedimiento objeto de
analisis, se contemplan aspectos que merman el alcance del objetivo de la propuesta normativa.

Se analizan a continuaciéon determinadas cuestiones que merecen una consideracién en términos de
competencia y mejora de la regulacion de las actividades econémicas.

En cualquier caso, ha de tenerse en cuenta que todas las consideraciones realizadas en este apartado les
resultaran igualmente extensibles a las autorizaciones administrativas requeridas para los tentaderos
publicos (articulo 68), los espectaculos de recortadores (articulo 69) y los espectaculos de for¢ados (articulo
70).

e En cuanto al régimen de autorizacion establecido para los espectaculos taurinos

En primer lugar, hay que tener en cuenta que la autorizacidn es el medio de intervencidén que mas limita el
acceso a una actividad econémica y su ejercicio, dado que exige un acto expreso o tacito de la autoridad
competente que debe realizarse con caracter previo al inicio de la actividad. Por el contrario, la declaracion
responsable y la comunicacion suponen regimenes de control ex post que resultan menos restrictivos para
elinicio o desarrollo de la actividad econémica.

Por ello, la exigencia de autorizacién debe cumplir con una serie de requisitos previos descritos en el
articulo 17.1 de la LGUM, principalmente:

- Quevenga establecida en una norma con rango de ley.??
- Que aparezca motivada de manera suficiente en la ley que la establezca.

- Que en dicha motivacion se ponga de manifiesto la concurrencia del principio de necesidad y
proporcionalidad. Asi, cuando esté justificada por alguna de las RIIG tasadas de orden publico,
seguridad publica, salud puablica y proteccidn del medio ambiente en el lugar concreto donde
se realiza la actividad, éstas no puedan salvaguardarse con la presentacion de una declaracion
responsable o de comunicacién, de acuerdo con el principio de proporcionalidad. La misma
consideracion procede respecto a las instalaciones, bienes o infraestructuras fisicas necesarias
para el ejercicio de actividades econdmicas, cuando sean susceptibles de generar dafios sobre
el medio ambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud publica y el patrimonio
histérico-artistico.

En el caso que nos ocupa, el érgano tramitador de la norma® invoca como RIIG que justifican la autorizacién
de los espectaculos taurinos: el orden publico, la seguridad publica y la salud publica, e identifica como
normas de rango legal de la que trae consecuencia, la Ley 10/1991, de 4 de abril (articulo 11.2.b) y la Ley

22 Salvo que la autorizacién venga exigida por una norma de la Unién Europea o por un Tratado Internacional, en cuyo caso,
podra estar prevista por una norma de rango inferior a la ley.

2 En el Anexo Il de la Resolucién de 19 de abril de 2016 del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia que ha sido
remitido a esta Agencia.
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13/1999, de 15 de diciembre de Espectéculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia (articulo 5.7).
En el precitado Anexo Il no se especifica la justificacion de la medida conforme al principio de
proporcionalidad.

Conviene partir de la premisa de que tanto la Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en
materia de espectaculos taurinos como su desarrollo reglamentario, Reglamento de Espectaculos Taurinos,
aprobado por Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, diferencian entre aquellos espectaculos taurinos que
precisan de una autorizacién administrativa para su celebracién de los que pueden celebrarse con una mera
comunicacion.

En concreto, el articulo 26 del Reglamento estatal de Espectaculos Taurinos establece que, para la
celebraciéon de espectaculos taurinos en plazas permanentes bastard en todo caso con la mera
comunicacién por escrito y para el resto de los casos seréa exigible la autorizacion previa?.

En esta misma linea, el articulo 11.2 de la Ley 10/1991, de 4 de abril, al que alude el 6rgano promotor de la
norma en el Anexo Il de la Resolucién de 19 de abril de 2016, establece que corresponde a los gobernadores
civiles, no solo la autorizacién de la celebracién de los demas espectaculos taurinos y la apertura y
funcionamiento de recintos de entretenimiento con reses bravas y escuelas taurinas, sino la de recibir las
comunicaciones de los promotores de los espectaculos taurinos que no necesiten autorizacién previa para
su celebracién y comprobar que concurren las condiciones y requisitos establecidos.

Asi, conforme la legislacién estatal en materia de espectaculos taurinos, la sujecién al régimen de
autorizacién o de comunicacién vendra determinada por el tipo del recinto, permanente o no, en el que
vaya a celebrarse el espectaculo taurino.

Sin embargo, conforme a la legislacion autonémica de espectaculos publicos, en particular el articulo 5.7 de
la Ley 13/1999, de 15 de diciembre de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, se
someten a autorizacién previa todos los espectéculos taurinos en sus diferentes modalidades.

De este modo, la normativa autonémica en materia de espectaculos publicos exige la autorizacién para la
celebracion de espectéculos taurinos, a diferencia de las previsiones legalmente establecidas en la materia.

Cabe poner de manifiesto que en Derecho comparado, la Ley 10/2015, de 23 de diciembre, de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas del Pais Vasco®, reduce las actividades sujetas a autorizacidn,
considerando que para los supuestos que se determinen reglamentariamente bastard una comunicacion.

También, la Ley 9/2017, de 3 de agosto, en el caso de las Islas Baleares, en la legislacion de espectaculos
publicos ha introducido la figura de la declaracién responsable como medio de intervencién administrativa
alternativo al del régimen de autorizacién. En concreto, la citada Ley 9/2017 establece que la empresa
promotora del espectdculo taurino presentard una declaracién responsable de inicio y ejercicio de la
actividad ante el Ayuntamiento correspondiente. En dicha declaracién, la empresa o entidad promotora

2% Articulo 2 de la Ley 10/1991, de 4 de abril y articulo 26 del Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, por el que se modifica y da
nueva redaccion al Reglamento de Espectaculos Taurinos.

25 Segun el articulo 31.3 d) requieren de autorizacién administrativa previa: los espectaculos y festejos taurinos, salvo en los
casos en los que reglamentariamente se establezca la previa presentacion de comunicacion previa ante la misma.
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indicara que retine todos los requisitos exigidos en esta ley y en el resto de normativa de aplicacién, con
mencién especifica de cada una de las sectoriales afectadas que dispone para llevar a cabo la actividad.

Por estos motivos, al evidenciarse que existen otras regulaciones y medidas alternativas que permiten
alcanzar los mismos objetivos de interés general de una manera menos distorsionadora o restrictiva para el
desarrollo de las actividades econémicas, se considera necesario que el érgano proponente de la norma
valore, para cada uno de los supuestos de los espectaculos taurinos que determinan la exigibilidad de
autorizacién, su adecuacion a los principios y exigencias previstas en la LGUM, y en especial, al principio de
proporcionalidad (articulos 5y 17.1 de la LGUM).

En tal sentido, ha de contemplarse la posibilidad de someter estas actuaciones a un régimen de
intervencién administrativa menos gravosa o restrictiva, como el caso de una comunicacién o declaracién
responsable, sobre todo para aquellos supuestos en los que ya existe un pronunciamiento a nivel sectorial.

Ello contribuird a dotar de un marco normativo més integrado, estable, predecible y lo mas simplificado
posible, que resulte de fécil comprensién y conocimiento para los operadores econémicos sobre la
normativa que le resulta de aplicacién y sin mas trabas administrativas que las que resulten estrictamente
necesarias para la satisfaccion del interés general.

e Respecto a los requisitos impuestos y a la documentacion exigida para la autorizacion

El proyecto de reglamento detalla en su articulo 16 los documentos que se habran de acompaiiar a la
solicitud de la autorizacion del espectaculo taurino por la persona organizadora del mismo, con la
advertencia de que la comprobacién de la inexactitud o falsedad de cualquier dato o documento
presentado con la solicitud, de la que resulte el incumplimiento de los requisitos exigidos para la
autorizacién del espectéaculo taurino, o la no aportacién de los documentos precisos, si fueran requeridos,
determinard la imposibilidad de iniciar o continuar con el desarrollo del festejo, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiere lugar.

Con caracter previo, ha de indicarse que conforme a lo establecido en el articulo 17.1 de la LGUM, los
requisitos a los que se sujete la obtencién de la autorizacion “deberan en todo caso ser coherentes con las
razones que justifican su exigencia”. Ademas, deberan adecuarse igualmente al preceptivo cumplimiento de
todos los principios de la LGUM y muy especialmente los de necesidad y proporcionalidad, no
discriminacion y simplificacién de cargas.

Asi, una vez identificada la RIIG que justifique la necesidad de exigir una autorizacion, todos los limites o
requisitos concretos que se requieran deben dirigirse a proteger esa razén y no otra distinta. De tal manera
que cada requisito que se establezca guarde relacion con la razén invocada y no se puedan exigir requisitos
o condiciones tendentes a salvaguardar intereses de otra indole por los que, incluso, ya puedan estar
tutelando otras Administraciones a través de sus normativas sectoriales.

A titulo de ejemplo, si la RIIG que motiva el establecimiento de una autorizacién es la proteccién del orden
publico, la seguridad o la salud ptblica, cada uno de los requisitos que se impongan al operador econémico
deberd estar también motivado por esa misma RIIG y guardar un nexo de causalidad con ésta, sin que
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quepa exigir requisitos, como se ha dicho antes, por los que ya velen otras administraciones publicas a
través de sus normas sectoriales o generales, como la legislacidn sanitaria, las normas por la que se rige el
Derecho laboral o el cumplimiento de las obligaciones con la Seguridad Social, tributarias, o las de
proteccidn de los consumidores y usuarios, entre otras.

En lo referente a los documentos, certificaciones, justificantes o informes que deben acompaiiar a la
solicitud del espectaculo taurino, se observa algunos que no guardan una relacidn directa con el objeto de
la norma —la proteccion de la seguridad publica y orden publico o salud pUblica—, como por ejemplo los
recogidos en la letra g) del articulo 16, en particular los referidos las relaciones contractuales entre los
distintos agentes econdmicos que intervienen en el desarrollo de la actividad o el justificante expedido por
el Colegio oficial de veterinarios del depésito de honorarios veterinarios efectuado por la empresa
organizadora del espectaculo taurino, o los que tienen que ser emitidos por otras Administraciones a
solicitud de la empresa organizadora del espectdculo y no del dérgano competente para dictar la
autorizacién. En concreto, el referido a la certificacién del Ayuntamiento acreditativa de que la plaza se ha
sometido a los medios de intervencién municipal que correspondan o, en el supuesto de que se trate de una
plaza portatil, que cuenta con la autorizacién municipal de instalacién prevista en el articulo 14 del Decreto
143/2001, de 19 de junio, por el que se regula el régimen de autorizacion y funcionamiento de las plazas de
toros portatiles. En todos estos casos estariamos en presencia de requisitos que limitan el acceso al
ejercicio de la actividad econdmica y encarecen los costes econdmicos y administrativos de tramitacion de
la solicitud para poder acceder a dicho mercado.

En todo caso, se debe fundamentar de forma individual y no de manera global, la necesidad y
proporcionalidad de cada uno de los requisitos que se establecen en el proyecto normativo y no para el
conjunto de todos ellos, en la salvaguarda de las RIIG encomendadas, acreditdndose que no existe otro
medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econdmica.

Se recomienda, en consecuencia, al centro promotor de la norma que revise el contenido de este precepto,
a fin de evitar la adopcidn de requisitos innecesariamente gravosos, desproporcionados y no adecuados
estrictamente a los fines perseguidos.

e Encuanto a la obligacion de presentar una declaracion responsable

La introduccion de la obligacion de presentar una declaracidn responsable por la persona organizadora del
espectaculo taurino constituye uno de los aspectos susceptibles de mejora, tal y como se explicara a
continuacion.

El articulo 16.5, letra g) del proyecto normativo exige, entre la documentacion que debera acompaiiar a la
solicitud de autorizacidn, la presentacion de una declaracién responsable en la que el operador manifieste
disponer de los siguientes documentos:

e Una certificacién del Ayuntamiento acreditativa de que la plaza se ha sometido a los medios de
intervencién municipal que correspondan o, en el supuesto de que se trate de una plaza portatil,
que cuenta con la autorizacién municipal de instalacién prevista en el articulo 14 del Decreto
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143/2001, de 19 de junio, por el que se regula el régimen de autorizacién y funcionamiento de las
plazas de toros portétiles.

e Una certificacion veterinaria sobre las condiciones higiénicas y sanitarias y otros requisitos exigidos
por la normativa.

e Copia de los contratos suscritos con los profesionales actuantes y una certificacién de la Seguridad
Social de que se halla al corriente en el pago de las cuotas.

e Copia del contrato de compraventa de la ganaderia a lidiar, visado por la respectiva asociacién
ganadera.

e Copiade la contrata de caballos, en su caso.

e Un justificante del Colegio Oficial de Veterinarios en el que se acredite el depésito por adelantado
de los honorarios veterinarios.

Conviene recordar que la figura de la declaracién responsable constituye uno de los medios de intervencion
administrativa que, a diferencia de la autorizacién, permite el reconocimiento o ejercicio del derecho o bien
el inicio de la actividad econémica desde el mismo dia de su presentacién, sin perjuicio de las facultades de
comprobacién, control e inspeccién que tengan atribuidas las Administraciones publicas.

Esta figura se caracteriza por una serie de elementos descritos en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, que la define como un
documento suscrito por el interesado en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, el cumplimiento
de los requisitos durante el periodo de tiempo inherente al ejercicio de la actividad y, por tanto, que la
comprobacidn de los requisitos se realizard a posteriori por parte de la Administracion.

La LGUM, en su articulo 17.2, determina los supuestos en los que cabe la exigencia de declaraciones
responsables, que en todo caso deberan ser proporcionados y estar justificados por alguna de las RIIG de las
enumeradas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, siendo, en este caso, mas amplias
que las previstas para el caso de una autorizacién (que, como se ha visto, vienen establecidas en el articulo
17.1dela LGUM).

En cualquier caso, y por lo que respecta a la declaracion responsable prevista en el articulo 16.5, letra g), es
preciso sefialar que no se permite la concurrencia de distintos medios de intervencién administrativa sobre
una misma actividad econémica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17.4 de la LGUM. Es decir, no
puede coexistir una autorizacion y una declaracién responsable sobre el acceso o desarrollo de una misma
actividad econdémica, en este caso sobre el espectéculo taurino.

Por otra parte, es preciso indicar que, en relacién con los documentos previstos, el érgano tramitador de la
norma ha de efectuar el correspondiente andlisis de necesidad y proporcionalidad, al objeto de determinar
la procedencia o no de exigir cada uno de los documentos exigidos para autorizar el espectaculo taurino.

A tal fin, la imposicion de los requisitos debe obedecer a la salvaguarda de una RIIG. Ademés, deben guardar
una relaciéon de causalidad con la razén invocada para la exigencia de la autorizacién y han de ser
proporcionados a la defensa de tal objetivo ptblico. En este sentido, se aprecia por este Consejo que existen
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requisitos que constituyen duplicidades y requisitos innecesarios que dificilmente podrian superar dicho
test, asi como el principio de simplificacién de cargas (articulo7 LGUM).

Asi pues, los documentos acreditativos de los tramites del operador con el municipio y con la Seguridad
Social, para verificar la idoneidad de las instalaciones que acogeran la lidia, y la inexistencia de deudas de
cotizacién son obligaciones y comprobaciones que le competen a él y a esas Administraciones, que velan
por el éptimo cumplimiento del operador de sus obligaciones normativas. Es decir, se trataria de evitar
requisitos concurrentes exigidos por otras Administraciones y, por tanto, redundantes para el ejercicio de
esta actividad econdmica.

En cualquier caso, y en el caso de que supere el test de necesidad y proporcionalidad, podria valorarse la
posibilidad de articular los mecanismos de cooperacién y colaboracién necesarios a fin de que sea la propia
Delegacion del Gobierno la que se ocupe de recabar de los Ayuntamientos u organismos competentes los
certificados acreditativos de la idoneidad para la celebracién del espectéculo taurino, asi como todos
aquellos documentos necesarios para su aprobacién final.

Lo mismo se predica en el caso de la relacién contractual de los operadores con las cuadrillas, los hierros
que proporcionan los toros de lidia o el ganado caballar visado por la respectiva asociacién ganadera o el
justificante expedido por el Colegio oficial de Veterinarios de la provincia de haber depositado la empresa
organizadora del espectaculo taurino los correspondientes honorarios veterinarios.

La misma consideracién cabe manifestar respecto de la “copia del contrato de compraventa de la ganaderia
a lidiar, visado por la respectiva asociaciéon ganadera”. Ademas, en tal caso, dicha exigencia es cuestionable
desde la 6ptica de la competencia.

En concreto, cabe subrayar que el disponer expresamente que los referidos contratos tengan que estar
visados por la respectiva asociacion ganadera puede facilitar la realizaciéon de practicas colusorias
prohibidas por normativa de defensa de la competencia. De manera particular, su aplicacién podria
posibilitar que los competidores, esto es, los operadores econémicos del sector agrupados en dicha
asociacion intercambiasen determinada informacién comercial entre si. Asimismo, con ello, la asociacion
estard habilitada para controlar las condiciones comerciales incluidas en dichos contratos (entre la que
pueden figurar precios de venta de las reses de lidia) y, en base a dicha informacién, que los competidores
puedan coordinar su comportamiento en el mercado incurriendo en conductas contrarias a la libre
competencia.

Por todo ello, resulta procedente que el 6rgano directivo tramitador de la norma revise el contenido de esta
disposicién normativa. En su defecto, de mantener finalmente dicho requisito, se deberia incluir una
referencia explicita a la plena sujecion de la asociacion gestora de dicho registro a la legislacion de defensa
de la competencia. Ello, al objeto de minimizar el riesgo de comportamientos anticompetitivos.

e Sobre la tramitacion de la solicitud y el sentido desestimatorio del silencio

El articulo 17.3 del PD determina que la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia correspondiente
dictara resolucién con al menos cuarenta y ocho horas de antelacién a la hora prevista para la celebracién
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del espectaculo taurino respecto del otorgamiento o, en su caso, denegacién de la correspondiente
autorizacion que pondra fin a la via administrativa.

Respecto a la tramitacion de la solicitud de la autorizacién, el actual marco normativo presenta una serie de
exigencias administrativas que, si bien aseguran el cumplimiento de requisitos esenciales para la seguridad
y el correcto desarrollo de los espectaculos taurinos, pueden resultar excesivamente gravosas para las
empresas organizadoras, especialmente para aquellas que organizan eventos de manera ocasional. Desde
el punto de vista de la competencia, se podrian introducir diversas mejoras en el proceso de autorizacion de
espectaculos taurinos en Andalucia. Estas mejoras deberian enfocarse en simplificar y digitalizar los
procedimientos, reducir duplicidades documentales y facilitar el acceso a nuevos organizadores.

Ademas, en el articulo 17.3 in fine se prevé que “transcurrido el plazo sefialado sin haberse notificado
resolucién expresa sobre la autorizacion del especticulo, se entendera desestimada la solicitud
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.9 de la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre.”

Cabe recordar que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 21.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la
Administracion tiene la obligacion legal de resolver todos los procedimientos. Asimismo, se contempla
como regla general el silencio administrativo positivo. En concreto, segun el articulo 24.1, cuando el
procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio, la ley que disponga el caracter
desestimatorio del silencio debera fundar el mismo en la concurrencia de una RIIG.

En el presente caso, si bien es cierto que el articulo 2.9 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre contempla el
sentido negativo del silencio para las solicitudes de autorizacion para la celebracién o practica de los
espectaculos publicos y actividades recreativas, hay que tener en cuenta que, por el contrario, la normativa
estatal en materia de espectaculos taurinos?®® establece de manera expresa el caracter del silencio
administrativo como positivo.

De igual modo sucede en algunas CC.AA., en cuya normativa sectorial se ha adoptado como regla general el
silencio positivo, como por ejemplo en el Pais Vasco, Castilla-La Mancha o Castillay Le6n?’.

Atendiendo a lo anterior, y dado que el establecimiento del silencio negativo constituye una medida
restrictiva que limita el acceso y/o ejercicio de la actividad, se sugiere que dicha limitacidn se justifique por
el centro directivo proponente en el expediente, en atencion a la salvaguarda de una RIIG y que, sobre todo,
se acredite que la misma resulta proporcionada y no resulta discriminatoria. En su defecto, se recomienda
la revisién de dicha prevision normativa.

2 Asi, el articulo 29.3 del Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, por el que se modifica y da nueva redaccion al Reglamento de
Espectdculos Taurinos dispone que “Si la autoridad competente para autorizar el espectaculo no notificara resolucién
expresa al interesado en el plazo previsto en el apartado 1 de este articulo, la autorizacidn se entendera otorgada por silencio
administrativo”.

2" Véanse, respectivamente, el Decreto 183/2008, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Espectaculos
Taurinos (articulo 33.4), el Decreto 38/2013, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los Festejos Taurinos
Populares de Castilla-La Mancha (articulo 8.3) y el Decreto 57/2008, de 21 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
General Taurino de la Comunidad de Castillay Ledn (articulo 8.4).
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6.2.5. Sobre la seleccion del equipo veterinario de servicio en los espectaculos taurinos y las
restricciones geograficas y de ejercicio

El articulo 24 del PD, en sus apartados 1y 2, regula la designacidn del equipo veterinario en los espectaculos
taurinos y las funciones que le competen.

e En cuanto al sistema de seleccion y designacion

La intervencion de los profesionales veterinarios en los espectaculos taurinos incide en tres aspectos clave
en el desarrollo de dichos espectaculos: actuaciones previas a la lidia; acciones durante la lidia y acciones
posteriores a la lidia.

Es importante destacar que el articulo 24.1 prevé un procedimiento de seleccion y nombramiento del
equipo veterinario de servicio que incide sobre las condiciones de competencia en el mercado.

En concreto, el citado precepto dispone que la designacion del equipo veterinario en los especticulos
taurinos la efectuard la persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia “entre los
profesionales que tengan mayor experiencia, formacidn y conocimientos acreditados en reses de lidia”. Ello,
“a la vista de las propuestas remitidas, en su caso, por la persona titular de la Delegacién Territorial de la
Consejeria con competencia en materia de ganaderia y por el correspondiente colegio oficial provincial de
veterinarios”.

Dicha reglamentacién, en primer lugar, introduce limitaciones de entrada y ejercicio para los nuevos
veterinarios y restricciones a su capacidad competitiva.

En segundo lugar, impone restricciones geogréficas y un sistema encubierto de autorizacién.

Sobre este particular, y en consonancia con lo manifestado por esta autoridad de competencia en su
Informe N 4/2019, sobre el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 62/2003, de 11 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de festejos taurinos populares de Andalucia y se regulan determinados
aspectos de los espectaculos taurinos, la redaccion de dicho precepto, con caracter preliminar, se debe
hacer una referencia a la aplicacién de las disposiciones de la LDC a la actuacién de los Colegios
Profesionales. Asi lo reconoce expresamente la propia Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales, en su articulo 2.1 (e igualmente en el articulo 3.2 de la Ley andaluza de Colegios
Profesionales) cuando se recoge que “el ejercicio de las profesiones colegiadas se realizara en régimen de
libre competencia y estara sujeto, en cuanto a la oferta de servicios y fijacion de su remuneracion, a la
legislacion sobre Defensa de la Competencia y sobre Competencia Desleal”. Y, mas claramente, el articulo
2.4 de la LCP, dispone que “los acuerdos, decisiones y recomendaciones de los Colegios observaran los
limites de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia”. De este modo, los Colegios
Profesionales, en el ejercicio de sus funciones, estaran sometidos a la normativa de defensa de la
competencia y, en consecuencia, sus actuaciones pueden incurrir en las conductas prohibidas por los
articulos 1,2 y/o 3 de laLDC.

Al hilo de lo anterior, desde la 6ptica de la libre competencia, la propia existencia de un sistema o
procedimiento de designacion del veterinario de servicio o del equipo veterinario encargado de las tareas
de reconocimiento de reses, tanto previo como post mortem, es una medida restrictiva de la competencia,
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susceptible de crear barreras de acceso en el mercado, porque limita el nimero de operadores que pueden
acceder a la prestacion del servicio de reconocimiento de reses en los espectaculos taurinos.

A este respecto, la forma en que se elaboren las listas de veterinarios por parte del Colegio Profesional o la
designacion directa por el mismo no es inocua para la competencia, sino que puede introducir elementos
que impidan, falseen o restrinjan la competencia efectiva en los mercados. Maxime sin que se contemplen
mecanismos que aseguren la objetividad, trasparencia, no discriminacion e igualdad de trato en la seleccién
de los profesionales.

Mas bien al contrario, en el presente proyecto normativo se incluyen ciertas determinaciones que afectan al
acceso y ejercicio de la actividad econémica y, por ende, a la libre competencia.

Es el caso, por ejemplo, del criterio de preferencia por veterinarios con "mayor experiencia, formacion y
conocimientos acreditados" incluido en el articulo 24.1 que constituye, sin duda, una barrera de entrada y
ejercicio que puede no estar justificada, no sélo porque favorece a los veterinarios que estan establecidos
en el sector, sino porque limita a la posibilidad de que nuevos operadores ingresen y compitan en igualdad
de condiciones, viéndose dafiado el principio de neutralidad competitiva.

Si para colegiarse como veterinario basta con disponer la titulacion que acredita la capacitacion técnica
para ejercer dicha profesion, no se alcanza a comprender la necesidad de que mediante la iniciativa
normativa se conformen exclusividades de ciertos profesionales por su veterania, que pueden ser
discriminatorias para los competidores del sector.

Notese que las obligaciones de colegiacion constituyen ya de por si una restriccion de la competencia,
puesto que exigen, ademas de la capacitacion profesional para poder ejercer una actividad, la inscripcion
en el Colegio Profesional correspondiente y el sometimiento al mismo. Si a ello se le suma el exigir
requisitos adicionales de experiencia profesional, cabe tener en cuenta que esta medida puede suponer de
facto un cierre efectivo del mercado a favor de los operadores econémicos incumbentes que ya prestan sus
servicios en los espectaculos taurinos.

Por otra parte, al disponerse que el correspondiente colegio oficial provincial de veterinarios seleccione a
los candidatos entre los que “tengan mayor experiencia, formacion y conocimientos”, se esta alentado la
adopcion de soluciones abiertas y estandares imprecisos a la hora de medir su cumplimiento y fiscalizarlo.
Puede existir el riesgo de que medien criterios extrajuridicos porque el margen de apreciacion definido en el
proyecto normativo es indeterminado y tensiona los parametros de aplicacion.

Desde la dptica de promocion de la competencia es esencial que las normas que regulan el acceso o el
ejercicio de las profesiones no supongan un obstaculo injustificado o desproporcionado a la libre prestacion
de servicios, concebida como uno de los puntales del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

En concreto, y segun el precitado articulo 5 de la LGUM, los limites al acceso a una actividad econémica o su
ejercicio o la exigencia de requisitos para el desarrollo de una actividad habran de estar motivados en la
necesaria salvaguarda de alguna RIIG, de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, debiendo existir un nexo causal y una coherencia entre las medidas adoptadas y las razones
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que justifican su exigencia. Ademas, habran de ser proporcionadas, de modo tal que no exista otro medio
menos restrictivo o distorsionador para la actividad econdmica.

El citado articulo en su apartado 3, afiadido tras la reforma operada por la Ley 18/2022, de 28 de
septiembre, de creacidén y crecimiento de empresas, determina categdricamente que la necesidad y
proporcionalidad de los limites o requisitos para el acceso y el ejercicio de profesiones que vayan a ser
reguladas se evaluaran de conformidad con el Real Decreto 472/2021, de 29 de junio. Norma esta, que
incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones
de profesiones?®,

Por lo tanto, en aplicacion del Real Decreto 472/2021 (recientemente modificado por el Real Decreto
435/2024, de 30 de abril), antes de aprobar o reformar disposiciones legales o reglamentarias que
introduzcan o modifiquen requisitos para el acceso o ejercicio de las profesiones reguladas, las autoridades
competentes para ello llevaran a cabo una evaluacién de la proporcionalidad, de acuerdo con los dictados
del Real Decreto.

El articulo 7, contenido nuclear del Real Decreto 472/2021, recoge en el apartado 2 la lista de las cuestiones
que, obligatoriamente, deben tenerse en cuenta al evaluarse los requisitos impuestos por normas en
elaboracién, entre ellas los riesgos para la libre prestacion de servicios y para la libertad de eleccion de los
consumidores.

Asimismo, recoge los elementos que deben analizarse para verificar que las medidas adoptadas son
proporcionales al objetivo perseguido. Por citar solo algunos de los elementos de analisis exigidos, la
relacién entre el alcance de las actividades que abarca una profesién (o que se le reservan) y la cualificacién
profesional exigida, o la relacion entre la complejidad de las tareas consideradas y la necesidad de que las
personas que las ejerzan posean cualificaciones profesionales especificas, en especial, en lo que se refiere al
nivel, la naturalezay la duracién de la formacion o la experiencia exigidas.

La necesidad de aplicar el test de proporcionalidad a los mandatos del articulo 24.1 y 24.2 del PD taurino, es
extensible al articulo 24.6, segln el cual el érgano directivo central competente en materia de espectaculos
taurinos “dispondra lo necesario para la debida formacidn de las personas que actien como veterinario de
servicios para el correcto desempefio de sus funciones técnicas y administrativas”.

— La seleccidn de los veterinarios por la Delegacion Territorial competente en materia de ganaderia y por el
correspondiente colegio oficial provincial de veterinarios constituye otra practica restrictiva. Este mandato
otorga a la Administracion y a los colegios de un determinado ambito geografico un poder significativo

2 La Directiva (UE) 2018/958, tiene como objetivo establecer un marco comdn para efectuar las evaluaciones de
proporcionalidad antes de introducir nuevas disposiciones legales, reglamentarias o administrativas que restrinjan el acceso
a las profesiones reguladas o su ejercicio, o de modificar las existentes, de forma que todos los Estados miembros utilicen el
mismo test al realizar la evaluacion a que les obliga la normativa europea sobre reconocimiento de cualificaciones
profesionales, todo ello con la finalidad de garantizar el buen funcionamiento del mercado interior, a la vez que se garantiza la
transparenciay un nivel elevado de proteccién de los consumidoresy las consumidoras.
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sobre el acceso al mercado de servicios veterinarios en los espectaculos taurinos de su area, que excluye
radicalmente el que puedan prestarlos competidores pertenecientes a otros colegios territoriales®.

La procedencia del mandato propuesto debe interpretarse a la luz de la normativa de colegios profesionales
—1Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales (LCP) y la Ley 10/2003, de 6 de noviembre,
reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia (LCPA}—, de la LGUM y de la legislacion de defensa
de la competencia (LDC).

El articulo 3.2 de la LCPA determina que el ejercicio de las profesiones colegiadas en esta comunidad
auténoma se realizara en régimen de libre competencia y estara sujeto, en cuanto a la oferta de servicios y
fijacion de su remuneracién, a la Ley sobre Defensa de la Competenciay a la Ley sobre Competencia Desleal.

El articulo 3.3 establece que los acuerdos, decisiones y recomendaciones de los colegios observaran “los
limites de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia”. Ello, de conformidad con la Ley
2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, que tiene caracter basico.

Y precisamente también de acuerdo con la LCP, la LCPA establece que cuando una profesién se organice por
colegios territoriales, “bastara la incorporacion a uno solo de ellos, que sera el del domicilio profesional
tnico o principal, para ejercer en todo el territorio espariol”.

El articulo 18.2 de la LGUM prohibe a las autoridades competentes realizar actuaciones que limiten el libre
establecimiento y la libre circulacién. Entre ellos, los requisitos discriminatorios para el acceso a una
actividad econémica o su ejercicio o para la adjudicacion de contratos publicos, “basados directa o
indirectamente en el lugar de residencia o establecimiento del operador”.

La LDC prohibe, en su articulo 4, las situaciones de restriccién de competencia que se deriven del ejercicio
de potestades administrativas o sean causadas por la actuacién de los poderes publicos sin amparo legal.

Confrontando la redaccién del articulo 24 del PD taurino con la normativa citada, se sugiere su
modificacion. Estaria infringiendo la normativa vigente y proponiendo un marco juridico asimétrico, que
puede resultar especialmente perjudicial para los operadores econémicos que gestionan las plazas y son
clientes de los servicios profesionales. Ademads, estaria atribuyendo a los colegios una posicién colectiva de
fuerza en el mercado, a costa de algunos profesionales: los que no pertenezcan a su demarcacién o los que
no tengan la experiencia.

Una medida que puede ir en detrimento también de las empresas organizadoras de los espectaculos,
privadas de la opciéon de comparar y seleccionar directamente el servicio veterinario entre distintas
opciones de calidad y precio, y de adoptar estrategias empresariales que favorezcan la organizacion y
celebracidn de sus espectaculos acordes con sus expectativas y las de los usuarios finales.

2° Ejemplificando: la empresa gestora de la plaza de toros de cualquier municipio de la Sierra Norte de Sevilla colindante con
la provincia de Badajoz podria considerar mas acertado y agil contratar los servicios de un profesional de un municipio
pacense cercano que esperar a que las autoridades de la capital de provincia le envian al veterinario designado por la
autoridad. Y, sin embargo, el mandato reglamentario le obliga a acatar no el libremente elegido por él sino el "propuesto” por
la Delegacion de Agricultura y el Colegio provincial de veterinarios. "Propuesta” que deben entenderse en términos
eufemisticos, porque en la practica el proyecto de reglamento confiere a estas autoridades el poder de autorizar y designar a
los veterinarios que intervendran en el espectaculo taurino, estrechando los margenes del mercado de referencia.
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Sobre la base de todo cuanto antecede y al objeto de que las determinaciones referidas al procedimiento de
seleccion y nombramiento del equipo veterinario de servicio puedan restringir injustificadamente el acceso
y ejercicio de la actividad econdmica y la libre competencia, se recomienda al érgano impulsor de la norma
que evalie la necesidad y proporcionalidad de las previsiones incluidas en el articulo 24.1, conforme a los
principios de buena regulacién anteriormente citados, y en especial, con arreglo a los principios de
necesidad, proporcionalidad y no discriminacion. Y en su caso, revise los aspectos que no superen el citado
analisis.

En este sentido, se considera una alternativa regulatoria mas pro-competitiva el modelo de designacién de
profesionales veterinarios previsto en el Decreto 62/2003, de 11 marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Festejos Taurinos Populares y regula determinados aspectos de los espectaculos taurinos® y, por tal
motivo, podria ser tomado como eventual modelo de referencia de la regulacién proyectada.

e En cuanto a los requisitos exigidos para la designacion

El articulo 24.2 dispone una serie de requisitos para la designacion del equipo veterinario de servicio, a
saber: “tener la licenciatura o grado en Veterinaria; estar integrado en alguno de los Colegios Oficiales de
esta profesion en Andalucia, de conformidad con la normativa aplicable en materia de colegios
profesionales y, en su caso, desarrollar la actividad profesional veterinaria como personal al servicio de
alguna de las Administraciones Ptblicas andaluzas; disponer de la formacién y especializacién técnica
adecuadas para el desempeiio de sus funciones atribuidas por este Reglamento, y no tener un interés
directo de tipo econdmico, profesional o de parentesco con los miembros de la empresa organizadora,
profesionales actuantes o representantes de las ganaderias que intervengan en el espectéculo, mas alla de
su condicién profesional y de su aficién a la fiesta”.

A continuacidn, se analizan dichas exigencias. En primer lugar, tal y como advirtié este Consejo en el
Informe N 4/2019, la exigencia de que el veterinario esté integrado en alguno de los colegios profesionales
radicados en Andalucia comporta una restriccion a la competencia de indole geogréfica, que obstaculiza o
impide el acceso al mercado de los profesionales que se encuentren colegiados en otros Colegios
profesionales distintos a los de la Comunidad Auténoma de Andalucia o procedentes de otros Estados
miembros de la Unién Europea, con el efecto de una fragmentacion del mercado y una reduccién de la
oferta disponible de profesionales, en perjuicio claro de la existencia de una competencia efectiva en el
mercado y de los usuarios de estos servicios.

30 En concreto, el articulo 14.1 del citado el Decreto 62/2003, de 11 marzo establece que “La designacion y nombramiento del
personal veterinario de servicio que intervenga en los festejos taurinos populares correspondera a la persona titular de la
Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia de la provincia respectiva, bajo criterios de igualdad, objetividad y
transparencia, entre las personas profesionales que, pudiendo estar integrados en colegios profesionales de Andalucia o de
otras Comunidades Auténomas y Estados miembros de la Unién Europea, cumplan el resto de los requisitos previstos en el
articulo 24.2 del Reglamento Taurino de Andalucia, para la designacion del equipo veterinario de servicio en los espectaculos
taurinos, conforme a las propuestas de la persona titular de la Delegacion Territorial de la Consejeria con competencias en
materia de sanidad animal y del correspondiente Colegio Oficial de Veterinarios, que en todo caso debera contener en su
propuesta las peticiones de profesionales colegiados en otros territorios que cumplan el resto de requisitos”.
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Cabe insistir nuevamente en que esta limitacion de la competencia entre colegios profesionales —maxime
cuando la norma dispone que el personal del equipo veterinario de servicio sera nombrado a propuesta del
“correspondiente Colegio Oficial provincial de Veterinarios"— lleva aparejado un potencial riesgo de
reparto de mercado o actuaciones encaminadas a limitar territorialmente la actividad profesional de los
veterinarios. Recuérdese también, en consonancia con lo sefialado en el Informe N 4/2019, que este tipo de
comportamiento podria ser objeto de andlisis a la luz del articulo 1 de la LDC, sin que resulte aplicable la
exencion legal del articulo 4 de la LDC.

En consecuencia, frente al establecimiento de estas restricciones al ejercicio profesional que entrafian una
evidente barrera de acceso al mercado, cabe recomendar nuevamente abrir esta designacion al mayor
nimero de profesionales posible, admitiéndose en todo caso a profesionales colegiados en otros territorios
y evitando, en cualquier caso, dirigirse directa y exclusivamente la Administracion a un determinado Colegio
Profesional de un territorio concreto para respetar la normativa de defensa de la competencia.

Por otra parte, y en relacién con la obligacién de estar inscrito en alguno de los Colegios oficiales de
veterinarios de la Comunidad Auténoma de Andalucia para la designacion del equipo veterinario podria
resultar contraria al principio de no discriminacion establecido en la LGUM vy, en particular, contravendria
los articulos 3y 18.2 de la LGUM.

Cabe, asimismo, tener en cuenta que, como se ha indicado anteriormente, la propia normativa reguladora
de los colegios profesionales, la LCP declaré explicitamente el principio de colegiacion Unica o validez
nacional de la colegiacidn, precisamente con la finalidad de eliminar las restricciones a la movilidad de los
profesionales, al establecer en su articulo 3.3 que “cuando una profesion se organice por colegios
territoriales, bastara la incorporacidon a uno solo de ellos, que sera el del domicilio profesional Gnico o
principal, para ejercer en todo el territorio espafiol (...)".

Con respecto al establecimiento de los requisitos de cualificacién citados en el articulo 24.2, consistentes en
disponer de “formacion y especializacion técnica adecuadas” para el desempefio de sus funciones
atribuidas por este reglamento, ha de sefialarse que los mismos entrafian una restriccién a la libre
competencia consistente, fundamentalmente, en la imposicién de requisitos previos de acceso al mercado.

Estas afectaciones a la competencia actdian como barreras de entrada al mercado, limitando el nimero de
los profesionales que pueden trabajar como veterinarios prestando servicios en los espectaculos taurinos, o
lo que es lo mismo, implican la creacién de reservas de actividad que deberan someterse al test de
necesidad y proporcionalidad.

Para dicha evaluacion, en aplicacion del principio de necesidad y proporcionalidad establecido en el
articulo 5 de la LGUM, estas reservas de actividad deberan estar suficientemente motivadas en una RIIG de
entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, y ser proporcionadas, siendo ademas deseable
que cualquier reserva de actividad se hiciera en una norma con rango de Ley.

Es preciso destacar que, como se ha apuntado anteriormente, de conformidad con la redaccién actual del
articulo 5.3 de la LGUM, los limites o requisitos relacionados con el acceso y ejercicio de las profesiones
reguladas debe hacerse conforme al Real Decreto 472/2021, de 29 de junio.
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En linea con lo anterior, y para el caso que nos ocupa, se debe razonar en el expediente que las reservas de
actividad profesionales que se establezcan contribuyen verdaderamente a la salvaguarda del interés
general invocado y que pueda justificarse objetivamente. Ademas, dicha justificacion debe ir acompaiiada
del correspondiente examen de la idoneidad y de la proporcionalidad de cada una de las medidas
adoptadas por el 6rgano proponente de la norma y de los datos que sean precisos en los que se basen sus
argumentos. En otras palabras, en el expediente ha de reflejarse el anélisis objetivo llevado a cabo por el
organo proponente de la norma en el que se detallen las circunstancias especificas que demuestren que
existen riesgos reales que fundamentan la necesidad de salvaguardar los objetivos de interés publico
perseguidos.

En aras de favorecer una competencia efectiva, inicamente deberian imponerse limitaciones o reservas de
actividad por razones de necesidad y proporcionalidad en los supuestos en los que esté debidamente
justificado, y sin generar mas daiio a la libre competencia y al libre acceso y ejercicio de las actividades
econémicas que el estrictamente necesario, acreditindose que no existen otras alternativas menos
distorsionadoras. Sobre dicho particular, se recomienda que se valore la posible adopcién de otras medidas
menos restrictivas.

A mayor abundamiento, entre los requerimientos de cualificacién se incluye una referencia indeterminada o
imprecisa, al sefialarse que el profesional habra de contar con una “formacion y especializacion técnica
adecuadas” para el desempeiio de sus funciones. Dicha prevision resulta cuestionable en términos de
seguridad juridica.

A modo de conclusién, y sobre la base de lo anteriormente expuesto, resulta preciso que se someta a
evaluacion el tenor de los referidos apartados 1 a 3 del articulo 24, en aplicacién de los principios de buena
regulaciéon econdémica, y que en su caso se revisen las mencionadas restricciones a la competencia que
puedan resultar incompatibles con los citados principios.

6.2.6. Sobre la fijacion de los honorarios de los equipos de veterinarios y sus pagos

Elrégimen de determinacién de honorarios, asi como de su pago, previsto en los apartados 4y 5 del articulo
24, encierra tres severas restricciones, como se detallard a continuacion:

e Conrespecto alos acuerdos de precios entre colegios y asociaciones de empresarios taurinos

El articulo 24.4 del proyecto normativo establece que los equipos veterinarios de los espectaculos taurinos
percibirdn sus honorarios con cargo a las empresas organizadoras de tales eventos, si bien seran fijados por
acuerdo entre el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios (o en su caso el Consejo General de
Colegios Veterinarios de Espafia) y las asociaciones de empresarios taurinos. Se precisa, asimismo que, de
no alcanzarse tal acuerdo, la fijacién de tales honorarios correspondera a la Consejeria competente en
materia de espectaculos taurinos.

En linea con lo manifestado por esta autoridad de competencia en su ya citado Informe N 4/2019, sobre el
proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 62/2003, de 11 de marzo, por el que se aprueba el
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Reglamento de festejos taurinos populares de Andalucia y se regulan determinados aspectos de los
espectéculos taurinos, desde una dptica estricta de competencia, ha de sefialarse que en el ambito de la
prestacion de servicios entre el profesional y su cliente (en este caso, el profesional veterinario y el
empresario de espectaculos taurinos), el establecimiento del importe de los honorarios devengados por
aquél debe ser libremente convenida entre ambas partes sin que el colegio profesional respectivo o la
propia Administracion puedan aprobar ninglin tipo de baremo, orientacion, recomendacion, directriz,
norma o regla sobre honorarios profesionales. Por ello, frente a la actual redaccion del articulo 24.4, cabe
subrayar que los honorarios de los profesionales son libres y que ello constituye uno de los elementos
cruciales para la existencia de una competencia efectiva entre los prestadores de servicios veterinarios.

Como ya se advirtié en el Informe N 4/2019, en este punto, el PD taurino infringe el articulo 14 de la LCP, que
establece la prohibicién expresa de recomendaciones o de baremos orientativos sobre honorarios. Segin
dicho precepto, “los Colegios Profesionales y sus organizaciones colegiales no podréan establecer baremos
orientativos ni cualquier otra orientacion, recomendacién, directriz, norma o regla sobre honorarios
profesionales, salvo lo establecido en la Disposicion adicional cuarta”, que permite fijar criterios
orientativos a los exclusivos efectos de la tasacion de costas y de la jura de cuentas de los abogados.

Asimismo, ha de recordarse nuevamente que los acuerdos de fijacién de precios entre operadores
econémicos entrarian dentro del @ambito de aplicacion de la normativa en materia defensa de la
competencia. En este sentido, el articulo 1 de la LDC, en consonancia con lo establecido en el articulo 101.1
del TFUE, prohibe todo tipo de acuerdo, decisiéon o recomendacién colectiva, practica concertada o
conscientemente paralela, que tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir
o falsear la competencia en todo o en parte del mercado nacional y, en particular las que consistan en la
fijacion, de forma directa o indirecta, de precios u otras condiciones comerciales o de servicio. Y que, “la
fijacion de los honorarios es una de las précticas mas dafiinas de la competencia, puesto que limita la
capacidad de los profesionales de utilizar el precio como instrumento de diferenciacién y competencia”, tal
y como han venido sefialando las autoridades de defensa de la competencia.

El sistema diseiiado no sélo limita la posibilidad de que los veterinarios negocien directamente con las
empresas organizadoras de espectéculos taurinos, sino que introduce, ademas, rigideces en la relacion
contractual y puede desincentivar la competencia en precios entre veterinarios, ya que se elimina la
flexibilidad para acordar honorarios de manera individual en funcién de las circunstancias especificas de
cada espectéculo.

Sobre la base de lo anterior, la presente medida regulatoria propuesta constituye otro ejemplo de
disposicién censurable en términos de competencia. Ello, dado que, en lugar de permitir que los
profesionales veterinarios negocien sus tarifas de manera individualizada con los organizadores de
espectaculos taurinos, la redaccion del articulo 24 estaria alentando a que los operadores econémicos
coordinen y homogeneicen sus honorarios, incurriendo en una practica de “fijacion de precios” prohibida
expresamente por el articulo 1.1 de la LDC y que no gozaria de la exencion legal del articulo 4.1 de la LDC, al
no venir prevista en la Ley de Colegios Profesionales.
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¢ En cuanto a la intervencion de la Administracion publica en la determinacion de los honorarios

Como puede apreciarse, la politica de promocion de la competencia desempefia un rol esencial para prever
y evitar mecanismos que ocasionan comportamientos contrarios a la libre competencia desde una
perspectiva ex ante. De ahi la importancia de alertar a los poderes publicos de que ciertas medidas de
intervencion en las actividades econdmicas pueden entrar en colisién con la legislacién de defensa de la
competencia.

En este orden de consideraciones, cabe significar que el articulo 24.4, in fine, encierra otra grave restriccion,
al prever la posibilidad de que sea la propia Administracion publica la que determine la cuantia de los
honorarios profesionales de los veterinarios, de no alcanzarse un acuerdo sobre el precio entre los colegios
y las asociaciones de empresarios taurinos. Se trata de una restriccion que incide en la variable esencial y
basica de competencia, que es el precio, injustificable en términos de necesidad y proporcionalidad.

Téngase en cuenta, en este sentido, que el articulo 4.2 de la LDC dispone que las prohibiciones establecidas
en dicha Ley son aplicables no solamente a los operadores privados, sino también a las restricciones a la
competencia injustificadas y contrarias a la LDC introducidas, con su actuaciéon o regulacion, por las
Administraciones publicas en el ejercicio de potestades administrativas o por la actuacién de los poderes
publicos sin amparo legal.

Otro elemento adicional para considerar es que la intervencién administrativa de los honorarios puede no
reflejar las circunstancias particulares de cada evento o las negociaciones entre los distintos agentes
econdmicos involucrados.

e En cuanto al régimen de pagos de los honorarios

Del articulo 24.5 se infiere que los abonos correspondientes a cada espectaculo seran gestionados a través
de los colegios oficiales de veterinarios y se efectuaran con posterioridad a su celebracion.

En consonancia con lo manifestado en el precitado Informe N 4/2019, esta concreta disposicién asigna al
colegio profesional de la provincia donde se celebre el espectaculo la facultad de canalizar los cobros de los
correspondientes honorarios veterinarios, disponiendo a tal efecto, la necesidad de que los honorarios sean
depositados especificamente en el colegio oficial de veterinarios de la provincia antes de la celebracion del
espectaculo.

En conexién con ello, la redaccidn del articulo 24.5 seria contraria a los articulos 5.p) de laLCP y 18.1 h) de la
LCPA, que establecen que los Colegios tienen la funcion de encargarse del cobro de las percepciones,
remuneraciones u honorarios profesionales cuando el colegiado asi lo solicite libre y expresamente, y en los
casos en que el Colegio tenga creados los servicios adecuados y en las condiciones que se determinen en los
Estatutos de cada Colegio. De este modo, la canalizacion de los cobros de honorarios a través del colegio es
voluntaria para los colegiados.

31 Como se sefiald en el Informe N 4/2019, esta misma cuestion ha sido analizada por las autoridades de competencia; entre
ellas, por la extinta Comisién Nacional de la Competencia (CNC) en el Informe sobre los Colegios Profesionales, tras la
transposicién de la Directiva de Servicios.
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Sobre este particular, se advirtid en dicho Informe N 4/2019 que la autoridad nacional de competencia, en
su Informe sobre los Colegios Profesionales, tras la transposicion de la Directiva de Servicios, ya sefial6 los
importantes riesgos para la competencia derivados de dicha restriccion. Asi, tener en cuenta que de existir
un previo acuerdo entre profesionales sobre precios (honorarios), un reparto de mercado o un acuerdo de
compensacion, la centralizacién de los cobros podria operar como un medio de control de la actividad de
los profesionales y su cumplimiento del acuerdo. Pero, incluso en ausencia de un acuerdo anticompetitivo
previo como los indicados, si un buen nimero profesionales canaliza sus cobros a través del Colegio, la
difusion de informacién sobre los mismos puede facilitar la realizacion de restricciones a la libre
competencia®. A titulo de ejemplo, cabe traer a colacién la Resolucidn del Expediente S/0210/09, Colegio de
Veterinarios de Murcia®.

Con arreglo a todo lo anterior, cabe recomendar al érgano proponente de la norma revisar los apartados 4y
5 del articulo 24 del PD, eliminando las limitaciones a la competencia comentadas, al propiciar o favorecer
la comisién de conductas anticompetitivas prohibidas por la LDC sin un respaldo legal. Al mismo tiempo,
tales previsiones auspiciarian la realizacién de actuaciones por parte de los Colegios profesionales de
veterinarios que irfan en contra de la propia LCP y la LCPA.

Por tales motivos, se sugiere también eliminar la mencidn a la obligacién de que el Colegio Oficial de
Veterinarios expida un justificante a la empresa organizadora del espectaculo taurino acreditando la
entrega por adelantado de los honorarios correspondiente a cada evento. Se hace referencia a esta
prevision en el articulo 16, que recoge los requisitos para la autorizacién de espectaculos taurinos [articulo
16, parrafo 5 letra g) punto 3.°].

6.2.7. Sobre las caracteristicas de las reses de lidia

En el capitulo VIl (articulos 27 a 31) se recogen las caracteristicas de las reses de lidia, como la edad para los
distintos tipos de espectaculos taurinos, el peso o el estado de los cuernos, prohibiendo expresamente que
se lidien las reses que no estén inscritas en el Libro Genealdgico de la Raza Bovina de lidia.

Singularmente, la nueva redaccidn planteada del articulo 28, regulador de la edad de las reses, coincide en
lo esencial con la regulacidn, excepto en su apartado 5, en el que se dispone que, finalizado un espectaculo
taurino, “podra autorizarse la suelta de reses, con las condiciones y requisitos previstos en la normativa
sobre festejos taurinos”.

32 Debe recordarse que las normas de competencia prohiben que los competidores intercambien informacién comercial
sensible y establecen limites.

3 En concreto, en dicha resolucién la que se sancioné al Colegio de Veterinarios de Murcia por una practica anticompetitiva
que, entre otras cuestiones, comprendia la implantacién de un sistema que obligaba a los veterinarios participantes en las
campafias de vacunacidn antirrdbica de varios afios a canalizar los cobros de los materiales de vacunacién e identificacién de
animales a través del Colegio. Este sistema permitia al Colegio reforzar anticompetitivamente el control sobre los colegiados y
su actividad.

3 En cambio, en el Reglamento aln vigente se contempla, en el citado apartado quinto del articulo 28, la posibilidad de
autorizar corridas con reses de edad superior a dos afios en los festivales, con las condiciones y requisitos que en cada caso se
determinen.
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Por su parte, en el articulo 29, dedicado al peso de las reses y otras caracteristicas, se introducen ciertas
modificaciones, al elevarse el peso maximo de las reses en las novilladas con picadores en plazas de tercera
y portatiles, pasando de 420 a 450 kilogramos, eliminandose la referencia al peso en canal incluida en el
articulo 29.4, in fine. Sin embargo, no se justifica en la norma ni en la documentacién de expediente la razén
del cambio normativo operado.

Desde la dptica de competencia, las especificaciones relativas a la estandarizacion de las caracteristicas de
las reses afectan a la competencia en el sector ganadero de la cria del toro, limitando la oferta y la entrada
de operadores al mercado. En la medida en que dicha modificacion afecta al desarrollo de las actividades
econdmicas, asi como a la seguridad juridica de los operadores econémicos, se recomienda que quede
debidamente justificada en el expediente normativo.

Este Consejo es consciente de que, en lineas generales, las determinaciones contenidas en los articulos 27 a
31 son aspectos que han venido regulandose por el reglamento estatal de espectaculos taurinos y
posteriormente, por los respectivos reglamentos autondmicos, al tratarse de aspectos muy ligados a la
garantia de la pureza e integridad de la raza del toro de lidia —una raza (nica en el mundo criada por
ganaderos espafioles para ser el protagonista de la fiesta—y, por ende, a la propia supervivencia de los
espectaculos taurinos, al ser el toro de lidia el elemento esencial de los mismos.

Asimismo, cabe reconocer, en relacion a las citadas restricciones, que concurren RIIG a las que se refiere la
legislacion estatal basica (articulo 3.11 Ley 17/2009, de 23 de noviembre), entre ellas, la proteccion de la
sanidad animal, del medio ambiente, los objetivos de la politica social y cultural o la conservacién del
patrimonio histdrico y artistico nacional, ambitos en los que pueden tenerse en consideracion
determinadas singularidades propias vinculadas a las caracteristicas de las ganaderias de lidia (o castas
fundacionales) de cada territorio, asi como a las tradiciones, usos y costumbres.

En este sentido, el Tribunal Constitucional, en el fundamento juridico sexto de su Sentencia 134/2018, de 13
de diciembre de 2018 ha manifestado que “la proteccion cultural de la tauromaquia incluye también la cria
del toro de lidia, especialmente atenta al trapio, peso y caracteristicas zootécnicas de las reses”.

Ademas, existe un amplio acervo normativo supranacional dedicado a garantizar la continuidad de muchas
de las razas ganaderas puras, entre las que se encuentra el toro de lidia. En relacién con dicha cuestién, se
han adoptado numerosos acuerdos y medidas internacionales y europeas, dadas sus importantes
implicaciones econdmicas, sociales y medioambientales®.

En particular, en el ambito comunitario europeo, se aprobd el Reglamento (UE) 2016/1012, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a las condiciones zootécnicas y genealdgicas para la
cria, el comercio y la entrada en la Unidn de animales reproductores de raza pura, porcinos reproductores

35 Asi, cabe destacar los compromisos adquiridos por nuestro pais con la firma del Instrumento de Ratificacién de 16 de
noviembre de 1993 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, que reconoce los derechos soberanos de los Estados sobre sus
recursos naturales, y el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017, aprobado por Real Decreto
1274/2011, de 16 de septiembre, en aplicacion de la Convencién de Diversidad Bioldgica y el compromiso del Reino de Espafia
para el desarrollo del Plan de accién mundial para los recursos zoogenéticos de la FAO, acompafiado de la Declaracién de
Interlaken del afio 2007 y la ratificacion del Protocolo de Nagoya en 2014, que marca el establecimiento de un nuevo sistemay
unas nuevas normas internacionales, europeas y nacionales en relacion al acceso a los recursos genéticos y el reparto justo y
equitativo de los beneficios que se deriven de su utilizacion.
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hibridos y su material reproductivo, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n.° 652/2014 y las
Directivas 89/608/CEE y 90/425/CEE del Consejo y se derogan determinados actos en el ambito de la cria
animal («Reglamento sobre cria animal»).

A nivel estatal, cabe hacer mencién del Real Decreto 45/2019, de 8 de febrero, regulador de las normas
zootécnicas aplicables a los animales reproductores de raza pura, porcinos reproductores hibridos y su
material reproductivo, y a la Reglamentacién por la que se establecen los criterios basicos de determinacién
del prototipo racial del bovino de lidia*.También hay un programa nacional dedicado a la cria de la raza
bovina lidia*'.

A mayor abundamiento, la novedosa regulacién de las caracteristicas de peso exigidas en la iniciativa
analizada difiere de las previstas en el articulo 46.3 del reglamento nacional para el caso de las novilladas*®y
del régimen previsto sobre dicho particular en otras CC.AA.

En tal sentido, cabria razonar si la necesidad de contemplar dicha especificidad estaria vinculada a la
preservaciéon de determinadas caracteristicas morfolégicas autéctonas del toro de lidia®, lo cual
constituiria acervo genético especial digno de proteccién, con una importancia ecolégica en el territorio
donde se crian. Asimismo, cabria explicar si se trata de una medida de promocién de la cultura y de
preservacion del patrimonio, relacionada con la calidad del producto cultural que recibe el espectador en
cada ocasion —utilizando la terminologia del PENTAURO—, la propia liturgia taurina y los gustos de los
aficionados de los espectaculos taurinos en Andalucia.

6.2.8. Sobre el embarque y transporte de las reses de lidia

El articulo 32 del proyecto reglamentario regula el transporte de las reses desde las fincas ganaderas y
precisa las caracteristicas que deben reunir las operaciones de embarque y los cajones para su traslado.
Ademas, establece que las reses destinadas a corridas de toros y novilladas con picadores irén
acompaiiadas durante el viaje por la persona que designe el titular de la ganaderia. Persona que, en todo
caso, deberd disponer de “acreditada formacion en materia de proteccién animal”. En los restantes
espectéculos, el proyecto normativo prevé que el acompaiiamiento sea facultativo y lo decida a “su libre
criterio” el ganadero o ganadera.

36 Real Decreto 60/2001, de 26 de enero, sobre prototipo racial de la raza bovina de lidia.

37 Resolucion de 31 de mayo de 2024, de la Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios, por la que se publica la de
31 de mayo de 2024, por la que se aprueba el programa de cria de la raza bovina Lidia.

38En concreto, en el articulo 46.3 del Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, por el que se modifica y da nueva redaccion al
Reglamento de Espectaculos Taurinos se dispone que “las novilladas picadas, el peso de las reses no podra exceder de 540
kilogramos en las plazas de primera categoria, de 515 en las de segunda y de 270 kilogramos en canal en las de tercera
categoria y en las portatiles”. Por otra parte, en dicha norma no se regula el peso de las reses de lidia en el supuesto de las
novilladas sin picadores.

3% Segin ha constatado esta Agencia, la cria de ganado de lidia en las diferentes regiones espafiolas, con caracteristicas
climaticas y ecoldgicas muy diversas, ha originado la apariciéon de diversos tipos de animales genéticamente distintos e
intimamente ligados a los diversos habitats que ocupan.
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Las singularidades inherentes a las reses de lidia han motivado que tradicionalmente el marco regulador de
los espectaculos taurinos, tanto a nivel estatal®® como autondmico, hayan regulado sistematicamente el
transporte de las reses en la explotacion ganadera hasta su lidia, al objeto de garantizar “la integridad del
espectaculo”.

Sin embargo, debe advertirse que actualmente distinta normativa general que regulan las condiciones
especificas en que deben efectuarse los traslados de animales en la Unidn Europea y Espaiia. En concreto:

e ElReglamento (CE) n.° 1/2005 del Consejo, de 22 de diciembre de 2004, relativo a la proteccion de
los animales durante el transporte y las operaciones conexas y por el que se modifican las
Directivas 64/432/CEE y93/119/CE y el Reglamento (CE) n.° 1255/97, sigue siendo la normativa
bésica de toda la Unién Europea y establece el marco juridico general sobre la materia.

e Laley32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion, transporte,
experimentacion y sacrificio.

e El Real Decreto 990/2022, de 29 de noviembre, sobre normas de sanidad y proteccién animal
durante el transporte es aplicable en territorio espafiol a todos los supuestos en que concurra una
actividad econdmica, lo que incluye los fines comerciales o lucrativos. Dicho real decreto establece
las disposiciones relativas a la proteccion de los animales durante el transporte y las operaciones
conexas, lo que conlleva la autorizacidn y registro de transportistas, sus obligaciones, la formacion
y certificados de competencia de que deben disponer y la autorizacién de los medios de transporte
y los contenedores.

En aplicacién de los principios de buena regulacion econémica, ha de aspirarse a la creacion de un marco
regulatorio integrado, predecible y claro que evite la inseguridad juridica de los operadores econémicos
asociada a la falta de transparencia que a veces caracteriza a las normas sectoriales dictadas por
Administraciones diferentes.

A estos efectos, cabe tener en cuenta que la dispersion regulatoria reduce notablemente la claridad del
marco normativo, como ha puesto de manifiesto en reiteradas ocasiones la CNMC*. Asimismo, se ha de
evitar, la proliferacion de exigencias y requisitos tendentes a salvaguardar objetivos o finalidades de interés
publico por los que ya velan otras Administraciones y otras regulaciones sectoriales.

Sobre la base de todo lo anterior, se sugiere la conveniencia de sopesar la revisidn del contenido regulatorio
recogido en el articulo 32. Ello, con vistas a omitir previsiones que tienen una regulacion sectorial de
obligado cumplimiento para los ganaderos, desde los puntos de vista técnico, logistico y administrativo y
que se extiende a aspectos tan complejos como la seguridad vial, el comercio, la sanidad o la proteccién de
los animales durante su transporte. O en su defecto, para incluir en el PD, a lo sumo, una remisién a las
normas vigentes sobre transporte de animales.

0 Sobre este particular, cabe recordar que el Reglamento de espectaculos taurinos de 1996 dedica los articulos 49 a 52 a la
regulacion del transporte de reses y sus reconocimientos, dentro del capitulo Il del titulo V sobre garantias de la integridad del
espectaculo.

4 Vid. Recomendaciones a las administraciones publicas para una regulacién de los mercados mas eficiente y favorecedora de
la competencia.
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6.2.9. Sobre la designacion de la Facultad de Veterinaria de Cordoba como centro de referencia

La Disposicion adicional segunda del PD analizado designa como centro de referencia en materia de
consultoria, docencia, aprendizaje e investigacién cientifica de la raza bovina de lidia a la Facultad de
Veterinaria de la Universidad de Cérdoba.

La citada prevision afecta a la libre competencia en una doble vertiente: cuantitativa y cualitativa, en la
medida en que la norma propuesta confiere a un tnico operador (en este caso, de caracter publico, a la
Facultad de Veterinaria de Cérdoba) la condicion de centro de referencia para las actividades de
consultoria, docencia, aprendizaje e investigacion cientifica de la raza bovina de lidia, le otorga una posicién
privilegiada o ventajosa en el mercado, ademés de suponer un tratamiento desigual en detrimento de otros
competidores e interferir de manera disfuncional en la asignacién adecuada de los recursos.

En aplicacion del principio de neutralidad competitiva, las Administraciones publicas deben garantizar que
el marco juridico aplicable a los mercados en los que las empresas o entidades compiten o pueden competir
sea neutral y que no se impida, restrinja ni distorsione indebidamente la competencia.

La citada previsién parece estar otorgando a la Facultad de Veterinaria de Cérdoba un trato preferente que
puede limitar las posibilidades de negocio de otros operadores econémicos tanto ptblicos como privados.
Dicha medida podria contravenir al principio de neutralidad competitiva, al implicar un distinto tratamiento
basado en una circunstancia subjetiva.

Partiendo de dicha premisa, resulta preciso que el centro directivo justifique dicha decisién regulatoria, en
términos de necesidad y proporcionalidad, con arreglo a lo previsto en el articulo 5 de la LGUM. Esto es, se
requiere que la Consejeria impulsora de la norma fundamente la necesidad de dicha medida en la
proteccién de una razén de interés general, debiendo dicha limitacion a la competencia guardar relacién
con dicha RIIG y razonar su proporcionalidad, o en su defecto eliminarse. En sintesis, debera justificarse en
el expediente de forma detallada si la redaccién de esta propuesta regulatoria es necesaria, adecuada,
proporcionada y no discriminatoria.

6.2.10. Otras novedades introducidas por la norma

Se analizan aqui algunas de las medidas incluidas con caracter novedoso en el borrador de reglamento
analizado con respecto al reglamento vigente.

e En cuanto a la nueva clasificacion de los espectaculos taurinos

En relacidn con las clasificacion de espectéculos taurinos contenidas en el articulo 3 del proyecto
normativo, el mismo en tramitacion incluye definiciones diferentes respecto a las recogidas en el
Reglamento Taurino de Andalucia vigente en relacién, por ejemplo, a las becerradas, en cuya
definicidn se afiade que “para este tipo de festejos los intervinientes deberan utilizar el vestido corto
o campero, o cualquier otro reconocido por los usos y costumbres, sin que pueda ser utilizado, en
ningun caso, el traje de luces” [(articulo 3 e)], e incorpora conceptos nuevos en relacién con los
espectaculos taurinos, como es el caso de los tentaderos publicos, los espectaculos de recortadores y
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los de forgados Y, con ello, se amplia el catdlogo de espectéculos taurinos en el &mbito territorial de
nuestra comunidad auténoma.

Asimismo, se aprecia que las definiciones de los espectaculos no son plenamente coincidentes con las
establecidas en la normativa estatal (articulo 25 del Reglamento de Espectaculos Taurinos).

Si bien es cierto que en este concreto punto pueden tener cabida las especificidades propias derivadas de
los usos y costumbres de cada lugar, no es menos cierto que la practica de la reproducciéon de normas
puede presentar problemas desde el punto de vista de la seguridad juridica, en la medida en que la
reproduccién no sea exacta, o que se empleen términos parecidos pero no iguales, o que bien se
reproduzcan las disposiciones estatales solo en parte puede propiciar falta de claridad, confusién y, en
consecuencia, afectar negativamente a la seguridad juridica de los operadores econémicos; maxime cuando
la aplicacién de estas definiciones contempladas en el articulo 3 lleva aparejada una serie de consecuencias
juridicas en cuanto a las condiciones, requisitos y medios de intervencién administrativa vinculados a las
mismas, que incluyen obligaciones exigibles. Lo que determina que su establecimiento haya de quedar
suficientemente justificado en términos de necesidad y proporcionalidad.

Asi pues, se aconseja que el 6rgano tramitador de la norma justifique a qué razén obedece la diferenciacion
en los criterios definitorios plasmados en el proyecto analizado, en aras de salvaguardar los principios de
una buena regulacién econdémica y, en especial, el de necesidad y proporcionalidad, asi como el de
seguridad juridica.

e En cuanto a las novilladas de promocién con picadores

Asi, en la Disposicién adicional quinta de la norma, ademas de contemplarse la posibilidad de elaborar
“planes de fomento y promocién de la tauromaquia”, en su apartado primero, parrafo segundo, se prevé la
celebracion de festejos excepcionales denominados “novilladas de promocién con picadores”.

Concretamente, se recoge que, mediante Orden de la Consejeria competente en materia taurina, podrén
regularse las caracteristicas y requisitos para la celebraciéon de tales festejos excepcionales, en las que
podran exceptuarse o modificarse en su organizacién y autorizacion los requisitos exigidos en el
Reglamento para los espectéculos taurinos definidos en el mismo.

No obstante, cabe sefialar que esta prevision, habida cuenta de la técnica utilizada, al remitirse a una futura
Orden, en el presente reglamento no quedaria predeterminado el régimen juridico aplicable a las citadas
novilladas de promocién con picadores, en el que ademas se pretenden modular o exceptuar los requisitos
exigidos a los espectdculos taurinos, sin que quede claro a qué requisitos se esta haciendo referencia.

Téngase en cuenta que lo indicado no beneficia al principio de seguridad juridica, del que se deriva la
necesidad de que el marco juridico regulador de las actividades econémicas haya de ser claro y predecible.
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e En cuanto a la posibilidad de celebrar convenios de colaboracion con las asociaciones
ganaderas para la realizacién de estudios e investigacion

La Disposicion adicional séptima dispone, en su apartado segundo, que “el érgano directivo central
competente en materia de espectaculos taurinos podra ordenar la realizacidn de estudios para el analisis de
cuernos y la toma de muestras bioldgicas tanto de toros como de caballos, de forma aleatoria, a efectos de
estudios e investigacion. A tal fin, podran celebrarse convenios de colaboracién con las asociaciones
ganaderas con implantacién en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

Desde el punto de vista de competencia, el uso de convenios de colaboracién puede entrafiar riesgos para la
libre competencia y para la eficiencia, dado que al tratarse de una adjudicacién directa se priva de las
ventajas que puede reportar un procedimiento de concurrencia competitiva. Es, por ello, por lo que se
podrian adoptar otro tipo de procedimientos previstos en la normativa vigente que relna todas las
garantias suficientes de concurrencia, libertad de acceso, publicidad y transparencia, igualdad de trato y no
discriminacidn entre licitadores, asi como las mejores condiciones de competencia posibles, como por
ejemplo a través de un proceso de contratacion publica en el que se licite la prestacion de los servicios de
estudio e investigacion.

Por otro lado, ha de tenerse en cuenta que, en aplicacién del principio de no discriminacién previsto en los
articulos 3 y 18 de la LGUM*, todos los operadores econdmicos tienen los mismos derechos en todo el
territorio nacional sin que puedan las administraciones publicas realizar actuaciones que tengan como
efecto un trato discriminatorio por razén del lugar de establecimiento o residencia del operador econémico.

En particular, el articulo 18.2.1° a) de la LGUM* prohibe cualquier condicidn o requisito que tenga como
efecto directo o indirecto la discriminacion en funcién del lugar de establecimiento del operador y, en
particular, la exigencia de que el establecimiento o domicilio social se encuentre en el territorio de la
autoridad competente o que disponga de un establecimiento fisico dentro de su territorio.

De acuerdo con lo anterior, se recomienda suprimir la prevision de que las asociaciones ganaderas “estén
implantadas en el territorio andaluz”, dado que ello supone la inclusién de un requisito discriminatorio por
razon del lugar de establecimiento del operador y, por tanto, que podria entrar en contradiccion con la
LGUM.

42 “Articulo 3. Principio de no discriminacion.

1. Todos los operadores econémicos tendran los mismos derechos en todo el territorio nacional y con respecto a todas las
autoridades competentes, sin discriminacién alguna por razén del lugar de residencia o establecimiento.

2. Ninguna disposicién de caracter general, actuacion administrativa o norma de calidad que se refiera al acceso o al ejercicio
de actividades econdémicas podra contener condiciones ni requisitos que tengan como efecto directo o indirecto la
discriminacién por razén de establecimiento o residencia del operador econémico.”

4 Articulo 18. Actuaciones que limitan la libertad de establecimiento y la libertad de circulacion.

()

2. Las autoridades competentes no podran realizar actuaciones que limiten el libre establecimiento y la libre circulacién por
no cumplir los principios recogidos en el Capitulo 1l. No cumplen los principios recogidos en el capitulo Il los actos,
disposiciones y medios de intervencion de las autoridades competentes que contengan o apliquen:

a) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econdmica o su ejercicio o para la adjudicacion de contratos
publicos, basados directa o indirectamente en el lugar de residencia o establecimiento del operador. Entre estos requisitos se
incluyen, en particular:

1.° Que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de la autoridad competente, o que disponga de un
establecimiento fisico dentro de su territorio (...)”.
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e En cuanto a los elementos materiales de la lidia

La Disposicion adicional novena del proyecto normativo prevé una “autorizacion excepcional sobre el uso
de materiales distintos a los autorizados para pruebas funcionales en uno o varios festejos, que sera
desarrollada por una Orden”.

En principio, se puede entender como un aspecto positivo el hecho de que se prevea el empleo de
materiales distintos a los elementos de lidia que estén actualmente determinados por la normativa vigente.
Con ello, se puede contribuir a la innovacién de la actividad econémica.

No obstante, dado que esta disposicion relega su regulacion a un posterior desarrollo en una futura Orden,
no se beneficia al principio de seguridad juridica, del que se deriva la necesidad de que el marco juridico
regulador de las actividades econdmicas haya de ser normativo claro y predecible, por lo que se recomienda
que se incluya dicha prevision en la parte dispositiva del PD, como pudiera ser en el articulo 44 dedicado a la
regulacion de los elementos materiales de lidia.

Por Gltimo, y como se ha apuntado anteriormente en el presente Informe, la exigencia de una autorizacion
que afecte al acceso o ejercicio de las actividades econdmicas —en este caso en concreto, la autorizacién
excepcional respecto a los elementos materiales de lidia—, debera ajustarse a lo dispuesto en la LGUM y, en
todo caso, someterse al principio de necesidad y proporcionalidad previsto en los articulos 17 y 5 de la
LGUM.

Asi pues, la implantacién de un régimen de intervencion de este tipo debera encontrarse establecida en una
norma con rango legal, en la que quede debidamente justificadas las RIIG que trata de proteger, en este
caso en concreto, en algunas de las razones tasadas en el articulo 17.1. b) del de la LGUM, que son: cuando
sean susceptibles de generar dafios sobre el medio ambiente y el entorno urbano; la seguridad o la salud
publicay el patrimonio histérico-artistico. Ademas, el érgano que tramite la norma debera acreditar que las
supuestas razones invocadas no puedan salvaguardarse mediante la presentacién de una declaracion
responsable o de una comunicacion. En defecto de alguna de las anteriores premisas, la exigencia de esta
autorizacién ha de suprimirse.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe propuesta del DPCMRE
de la ACREA, este Consejo emite el siguiente,

DICTAMEN

PRIMERO.- El proyecto normativo trata de ser una propuesta integradora y coherente con el marco
normativo estatal vigente, ajustandose a sus esquemas conceptuales bdasicos, tanto tedricos como
competenciales. En particular, este Consejo valora positivamente las siguientes medidas:
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- Las tendentes a la modernizacién del procedimiento de obtenciéon de la correspondiente
autorizacién de los espectédculos taurinos, previendo su tramitacion electrénica, en adaptacién al
régimen dispuesto en la Ley 39/2015.

- Las destinadas a simplificar, ahorrar cargas y racionalizar la estructura de costes de la actividad
econémica.

- Lasque establecen innovacién en el sector, gracias a los avances de la técnica.

- Lasque establecen garantias para la demanda de los espectaculos publicos.

- Por ultimo, aquellas para la inclusion de medidas de fomento y promocién de la fiesta, y la
celebracion de festejos excepcionales denominados “novilladas de promocién con picadores”.

SEGUNDO.- En relacién con la ordenacion general de los espectéculos taurinos operada en el proyecto
normativo se aconseja que se evalte la iniciativa normativa, con la finalidad de evitar aquellas restricciones
innecesarias, desproporcionadas o no adecuadas para poder alcanzar los fines perseguidos y en su caso,
eliminar aquellos aspectos regulatorios que resulten injustificadas conforme a los principios recogidos en la
LGUM, especialmente a los de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones y simplificacién de cargas.

Adicionalmente, este Consejo sugiere que se realice un ejercicio de revisién y simplificaciéon en cuanto a los
requisitos y criterios establecidos por las distintas CC.AA. en determinadas actividades econdmicas
involucradas en la celebracién de los espectédculos publicos en el seno de la correspondiente Conferencia
Sectorial, velando siempre por el cumplimiento de la normativa de competencia, al objeto de evitar
exigencias o requisitos que puedan ser simplificados, minimizados o unificados, en aras de un entorno
regulatorio mas eficiente y favorable al desarrollo de las actividades econémicas.

TERCERO.- Sobre la definicién, caracteristicas y clasificacion de las plazas de toros de Andalucia, y las
condiciones exigibles en ellas, este Consejo quiere manifestar lo siguiente:

e En cuanto a las caracteristicas y condiciones de las plazas de toros en general (articulos 5, 7,8y 9
del PD) se aconseja revisar los criterios y requisitos establecidos por las distintas CC.AA., al objeto
de simplificar la legislacién vigente y eliminar todos aquellos requisitos que sean innecesarios. En
este sentido y mediante las conferencias sectoriales, se aconseja estudiar la posibilidad de adoptar
unos estdndares de proteccién equivalente en todo el territorio nacional que permitan hacer
compatibles la salvaguarda de los diferentes objetivos de interés publicos concurrentes con la libre
iniciativa econémica, con el fin de impulsar un marco regulatorio eficiente que facilite la actividad
de los operadores econémicos en este ambito, al amparo de lo dispuesto en los articulos 12 y 4 de la
LGUM, y también en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 5.2.d) de la Ley 18/2013, de 12 de
diciembre, siempre bajo el amparo del cumplimiento de la normativa de competencia.

e En cuanto a las caracteristicas de las plazas de toros permanentes, llama la atencién el elevado
nivel de exhaustividad en el amplio catalogo de requisitos y condiciones (articulo 5 del PD). Si bien
es cierto que se aprecia una mejora técnica a la hora de definir estas caracteristicas con respecto a
la redaccion primigenia de la norma, sin embargo, en la nueva regulacién autonémica se aprecian
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algunos requisitos técnicos mas exigentes que en el reglamento vigente lo que constituyen trabas
tanto econdmicas como administrativas e incrementan exponencialmente los costes regulatorios
para los operadores econdmicos y la propia Administracion, al tratarse de extremos sujetos a
ulterior control e inspeccion por parte de otras autoridades competentes. En tal sentido, ademas
del principio de simplificacion de cargas, este Consejo recomienda tener en consideracion los
principios de necesidad y proporcionalidad, en la medida en que estén vinculados con la
salvaguarda de una RIIG de las establecidas en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, y sirvan al
objetivo pretendido restringiendo o distorsionando lo menos posible la actividad econémica.

El articulo 6 del PD clasifica por categorias las plazas de toros permanentes como de primera, de
segunda y de tercera. Desde el punto de vista de la politica de competencia, dicha clasificacion
conlleva tratamiento diferencial entre operadores econdmicos, pudiendo las de primera y segunda
categoria atraer eventos de mayor perfil y, por ende, generar mas ingresos, mientras que las de
tercera categoria carecerian de esas ventajas competitivas. Por ello, se recomienda su evaluacion
conforme a los principios de neutralidad competitiva, necesidad y proporcionalidad. En este
sentido, aun asumiendo que los objetivos de interés publico concurrentes pudieran justificar la
necesidad de adoptar determinadas medidas limitativas de las actividades econdmicas, habra de
razonarse, en cualquier caso, su idoneidad para alcanzar los fines y justificar que otro tipo de
medidas menos restrictivas no son posibles para atender adecuadamente a la proteccién de las
posibles RIIG invocadas.

El articulo 8.1 del PD recoge lo que ha de entenderse por plazas de toros portatiles. A propésito de
la regulacion incluida en el presente proyecto normativo sobre éstas, este Consejo quiere
manifestar su posicionamiento a favor de las medidas contenidas en el citado PENTAURO, dentro
del programa dedicado a las plazas de toros —cuyo objetivo general es mejorar las condiciones de
los recintos para la celebracion de los espectaculos taurinos—, referida a la homologacion de las
plazas portatiles y asi que las Comunidades Auténomas acuerden un procedimiento de
homologacion en la fabricacion de plazas de toros portatiles, en virtud del cual se certifique por un
organismo de control o administrativo que las plazas homologadas cumplen con las caracteristicas
taurinas propias de su naturaleza y con las condiciones y requisitos del Cddigo Técnico de la
Edificacidon y que pueden instalarse en todo el territorio nacional, sin perjuicio de las autorizaciones
y controles municipales y autonémicos pertinentes.

El articulo 9 contiene la regulacidn de las plazas de toros de esparcimiento. Este Consejo valora
positivamente que, en tales recintos se exima expresamente en la norma de la necesidad de
“obtener una autorizacién de la Administracion de la Junta de Andalucia”. Sin embargo, cabe hacer
notar que en el apartado 2 del articulo se incluye un extenso listado de condiciones para posibilitar
la suelta de reses a puerta cerrada en dichas instalaciones, en el que se incluyen aspectos de muy
diversa naturaleza. Cabe destacar que se aprecian disparidades reguladoras entre las distintas
CC.AA. en lo referente a la suelta de reses a puerta cerrada en estas instalaciones. Al objeto de
favorecer la competencia, la unidad de mercado y de evitar la introduccion de barreras
injustificadas a la actividad econdmica, se recomienda que el establecimiento de dichos requisitos
se analice a la luz de los principios de la LGUM, muy particularmente del principio de necesidad y
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proporcionalidad (articulo 5) y simplificacion de cargas (articulo 7), dado que tales exigencias y
obligaciones pueden suponer mayores obstdculos para los operadores econémicos que quieran
desarrollar su actividad en Andalucia, en comparacion con el régimen previsto en el resto de CC.AA.

e Encuanto a la regulacién de las instalaciones y los servicios médicos de los que deben disponer las
plazas de toros (art. 10 del PD) se refuerzan los minimos exigibles para las instalaciones de
enfermeria y los servicios médico-quirtrgicos de las instalaciones. Cabe resaltar que aquellos
requisitos referidos a las estancias o a las dependencias de la enfermeria, la distribucién de las
mismas en areas diferenciadas o la disposicién de ciertos elementos, como la limpieza, desinfeccién
y dotacién que sean dificiles de cumplir en determinados casos, se deberia replantear su exigencia
en caso de no poderse acreditarse su necesidad y, fundamentalmente su proporcionalidad. No
obstante, si la fundamentacién de la adopcion de estos nuevos requisitos de las instalaciones
sanitarias es la proteccién de la salud de los profesionales intervinientes en el espectaculo, se
recomienda que se motive en el expediente el criterio diferencial empleado, especialmente en el
supuesto de las plazas de tercera, en términos de necesidad y proporcionalidad.

CUARTO.- En relacién al capitulo IV del PD, denominado “Garantias y seguros”, que regula la garantia
indefinida, aval o seguro de caucién que deben constituir los operadores para responder de las obligaciones
que puedan derivarse de la organizacién de espectaculos y festejos taurinos en Andalucia y los seguros que
han de contratar con carécter previo a la autorizacion de tales eventos, en la documentacién que acompaia
al expediente de la norma no se aprecia la motivacion que fundamentaria las cuantias que debe cubrir el
seguro y la proporcionalidad entre los dafios y los riesgos, ni una justificacién de la exigencia de la garantia
para responder de las obligaciones que puedan derivarse de la organizacién de. Por ello, el 6rgano
proponente de la norma deberd evaluar si los limites establecidos a la libertad de empresa son necesarios,
proporcionados y adecuados para alcanzar los objetivos que persigue la norma. Y, si bien es cierto que el
articulo 12 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre establece que “reglamentariamente se determinaran las
condiciones, garantias o fianzas y requisitos que han de cumplirse y prestarse en los espectéculos ptblicos”,
el 6rgano proponente de la norma debe evaluar si esa posibilidad que le permite la ley de forma general
cumple con los principios de necesidad y proporcionalidad. Por tanto, si el 6rgano proponente del
reglamento concluye que la restriccion no es admisible, deberd eliminar la referencia del articulo 14 e
igualmente la obligacion de acreditar la garantia ante la Administracion prevista en el articulo 12, sobre el
registro de empresas de espectéculos taurinos de Andalucia.

La misma recomendacidn se predica del articulo 16.1 d), que establece los requisitos para la autorizacién de
espectaculos taurinos.

Por ultimo, ha de tenerse en cuenta que la exigencia de las garantias y seguros de responsabilidad civil
recogidos en la presente norma habra de respetar la previsién del articulo 18.2, letra d) de la LGUM, que
prohibe expresamente exigir un seguro de responsabilidad civil o garantia equivalente a operadores ya
cubiertos con una garantia comparable en el lugar donde tenga su residencia o establecimiento.

59

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante Ia lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR JOSE IGNACIO CASTILLO MANZANO 15/10/2024
MARIA DEL ROCIO MARTINEZ TORRES
EUGENIO PEDRO BENITEZ MONTERO

VERIFICACION ] PAG. 59/64

Es copia auténtica de documento electrénico



QUINTO.- Sobre la autorizacién de los espectaculos taurinos, los requisitos exigidos y la tramitacién del
procedimiento, este Consejo quiere manifestar lo siguiente:

a) En cuanto al régimen de autorizacion establecido para los espectaculos taurinos el érgano
tramitador de la norma invoca, como RIIG que justifican la autorizacién de los espectaculos
taurinos, el orden publico, la seguridad publica y la salud publica, e identifica como normas de
rango legal de la que trae consecuencia, la Ley 10/1991, de 4 de abril (articulo 11.2.b) y la Ley
13/1999, de 15 de diciembre de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia
(articulo 5.7). En el precitado Anexo Il no se especifica la justificacion de la medida conforme al
principio de proporcionalidad. Es evidente que existen otras regulaciones y medidas alternativas
que permiten alcanzar los mismos objetivos de interés general de una manera menos
distorsionadora o restrictiva para el desarrollo de las actividades econdémicas, por lo que se
considera necesario que el 6rgano proponente de la norma valore, para cada uno de los supuestos
de los espectaculos taurinos que determinan la exigibilidad de autorizacién, su adecuacién a los
principios y exigencias previstas en la LGUM, y en especial, al principio de proporcionalidad
(articulos 5y 17.1 de la LGUM).

b) En cuanto a los documentos que se habran de acompafiar a la solicitud de la autorizacién del
espectaculo taurino por la persona organizadora del mismo, con la advertencia de que la
comprobacion de la inexactitud o falsedad de cualquier dato o documento presentado con la
solicitud, determinara la imposibilidad de iniciar o continuar con el desarrollo del festejo (articulo
16 del PD), se recomienda que se fundamente de forma individual y no de manera global, la
necesidad y proporcionalidad de cada uno de los requisitos que se establecen en el proyecto
normativo y no para el conjunto de todos ellos, en la salvaguarda de las RIIG encomendadas,
acreditandose que no existe otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad
econdmica.

c) En relacién a la obligacién de presentar por parte de la persona organizadora del espectaculo
taurino, junto a la solicitud de autorizacién, una declaracion responsable (articulo 16.5, letra g) del
PD) en la que el operador manifieste disponer de determinados documentos, es preciso sefialar que
no se permite la concurrencia de distintos medios de intervencion administrativa sobre una misma
actividad econdmica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17.4 de la LGUM, es decir, no
puede coexistir una autorizacion y una declaracion responsable sobre el acceso o desarrollo de una
misma actividad econdmica. Por otra parte, es preciso indicar que, en relaciéon con los documentos
previstos, el 6rgano tramitador de la norma ha de efectuar el correspondiente analisis de necesidad
y proporcionalidad, al objeto de determinar la procedencia o no de exigir cada uno de los
documentos exigidos para autorizar el espectaculo taurino o si obedece a la salvaguarda de una
RIIG. Hay que sefialar que este Consejo aprecia que existen requisitos que constituyen duplicidades
y requisitos innecesarios.

d) Respecto a la consideracion de entender desestimada la solicitud de autorizacion del
espectaculo si en el plazo sefialado en el articulo 17.3 del PD la Delegacién del Gobierno de la Junta
de Andalucia no notifica resolucidn expresa, este Consejo recuerda que, con arreglo a lo dispuesto
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en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la Administracién tiene la obligacion legal de resolver todos los
procedimientos, contemplandose, asimismo, como regla general el silencio administrativo positivo.
Por ello, y dado que el establecimiento del silencio negativo constituye una medida restrictiva que
limita el acceso y/o ejercicio de la actividad, este Consejo recomienda que dicha limitacion se
justifique por el centro directivo proponente en el expediente, en atencidn a la salvaguarda de una
RIIG y que, sobre todo, se acredite, que la misma resulta proporcionada y no resulta discriminatoria.
En su defecto, se recomienda la revision de dicha previsién normativa.

SEXTO.- Sobre la seleccion del equipo veterinario de servicio en los espectaculos taurinos y las restricciones
geograficas y las funciones que le competen (articulo 24 del PD), este Consejo manifiesta lo siguiente:

a) El sistema de seleccidn y designacion del equipo veterinario de servicio, recogido en el apartado 1
del articulo 24, incide sobre las condiciones de competencia en el mercado al incluir ciertas
determinaciones que afectan al acceso y al ejercicio de la actividad econémica y, por ende, a la libre
competencia. Por ello, este Consejo recomienda al 6rgano tramitador de la norma que evalde la
necesidad y proporcionalidad de las previsiones incluidas, conforme a los principios de buena
regulacion anteriormente citados, y en especial, con arreglo a los principios de necesidad,
proporcionalidad y no discriminacién. Y en su caso, revise los aspectos que no superen el citado
analisis, considerandose una alternativa regulatoria mas pro-competitiva que podria ser tomado
como eventual modelo de referencia de la regulacion proyectada, el modelo de designacién de
profesionales veterinarios previsto en el Decreto 62/2003, de 11 marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Festejos Taurinos Populares y regula determinados aspectos de los espectaculos
taurinos.

b) En cuanto a los requisitos para la designacion del equipo veterinario de servicio (articulo 24.2 del
PD), se observa que éstos son restricciones al ejercicio profesional que entrafian una evidente barrera
de acceso al mercado. Por ello, este Consejo recomienda, por una parte, abrir esta designacion al
mayor nimero de profesionales posible, admitiéndose en todo caso a profesionales colegiados en
otros territorios y evitando, en cualquier caso, dirigirse directa y exclusivamente la Administracion a
un determinado Colegio Profesional de un territorio concreto para respetar la normativa de defensa
de la competencia. Por otro lado, se debe razonar en el expediente que las reservas de actividad
profesionales que se establezcan contribuyen verdaderamente a la salvaguarda del interés general
invocado y que pueda justificarse objetivamente, debiendo constar en el expediente el analisis
objetivo llevado a cabo por el érgano proponente de la norma en el que se detallen las circunstancias
especificas que demuestren que existen riesgos reales que fundamentan la necesidad de
salvaguardar los objetivos de interés publico perseguidos. En aras de favorecer una competencia
efectiva, Unicamente deberian imponerse limitaciones o reservas de actividad por razones de
necesidad y proporcionalidad en los supuestos en los que esté debidamente justificado, y sin generar
mas dafio a la libre competencia y al libre acceso y ejercicio de las actividades econémicas que el
estrictamente necesario, acreditdndose que no existen otras alternativas menos distorsionadoras.
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Sobre dicho particular, este Consejo recomienda que se valore la adopcién de otras medidas menos
restrictivas.

SEPTIMO.- Este Consejo recomienda la eliminacién del régimen de determinacién de honorarios asi como
la gestion del pago de los equipos de veterinarios, previsto en los apartados 4 y 5 del articulo 24 del
proyecto normativo, por encerrar severas restricciones a la competencia, asi como eliminar también la
mencién a la obligacion expedicion por parte del Colegio Oficial de Veterinarios de un justificante a la
empresa organizadora del espectdculo taurino acreditando la entrega por adelantado de los honorarios
correspondiente a cada evento (articulo 16, parrafo 5 letra g) punto 3.° del PD). Recordar que:

a) Los honorarios de los profesionales son libres y que ello constituye uno de los elementos cruciales
para la existencia de una competencia efectiva entre los prestadores de servicios veterinarios, por lo
que los acuerdos de fijacién de precios entre operadores econémicos entrarian dentro del ambito de
aplicacion de la normativa en materia defensa de la competencia (articulo 1 de la LDC), al ser una de
las practicas mas daiiinas de la competencia.

b) Las prohibiciones establecidas en la LDC son aplicables a las restricciones a la competencia
injustificadas y contrarias a la LDC introducidas, con su actuacién o regulacién, por las
Administraciones publicas en el ejercicio de potestades administrativas o por la actuacién de los
poderes publicos sin amparo legal (articulo 4.2 de la LDC).

c) Hay que tener en cuenta que de existir un previo acuerdo entre profesionales sobre precios
(honorarios), un reparto de mercado o un acuerdo de compensacién, la centralizacion de los cobros a
través de los colegios oficiales puede operar como un medio de control de la actividad de los
profesionales y su cumplimiento del acuerdo. Pero, incluso en ausencia de un acuerdo
anticompetitivo previo, si un buen niimero de profesionales canaliza sus cobros a través del Colegio,
la difusién de informacién sobre los mismos puede facilitar la realizacién de restricciones a la libre
competencia.

OCTAVO.- Sobre las caracteristicas de las reses de lidia, como la edad para los distintos tipos de
espectéculos taurinos, el peso o el estado de los cuernos, y la prohibicion expresa de lidiar las reses que no
estén inscritas en el Libro Genealdgico de la Raza Bovina de Lidia (articulos 27 a 31 del PD), cabe reconocer
que concurren RIIG a las que se refiere la legislacién estatal basica (articulo 3.11 Ley 17/2009, de 23 de
noviembre), entre ellas, la proteccién de la sanidad animal, del medio ambiente, los objetivos de la politica
social y cultural o la conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional. Sin embargo, en la medida
en que afectan al desarrollo de las actividades econdémicas, asi como a la seguridad juridica de los
operadores econdémicos, limitando la oferta y la entrada de operadores al mercado, este Consejo
recomienda que quede debidamente justificada en el expediente normativo.
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NOVENO.- Respecto a las caracteristicas que deben reunir las operaciones de embarque y los cajones para
su traslado (articulo 32 del PD), este Consejo, en aras a la aplicacion de los principios de buena regulacién
econdmica que pretende la creacion de un marco regulatorio integrado, predecible y claro que evite la
inseguridad juridica de los operadores econémicos asociada a la falta de transparencia que a veces
caracterizan las normas sectoriales dictadas por Administraciones diferentes, recomienda la revision del
contenido regulatorio de caracter general en la Unién Europea y Espafia, con vistas a omitir previsiones que
tienen una regulacion sectorial de obligado cumplimiento para los ganaderos, desde los puntos de vista
técnico, logistico y administrativo y que se extiende a aspectos tan complejos como la seguridad vial, el
comercio, la sanidad o la proteccién de los animales durante su transporte o, en su defecto, para incluir en
el proyecto reglamentario, a lo sumo, una remisién a las normas vigentes sobre transporte de animales.

DECIMO.- Sobre la designacién de la Facultad de Veterinaria de Cérdoba como centro de referencia en
materia de consultoria, docencia, aprendizaje e investigacién cientifica de la raza bovina de lidia contenida
en la Disposicién adicional segunda del proyecto reglamentario, un trato preferente que puede limitar las
posibilidades de negocio de otros operadores econémicos tanto publicos como privados, pudiendo con ello
contravenir al principio de neutralidad competitiva al implicar un distinto tratamiento basado en una
circunstancia subjetiva este Consejo recomienda, con arreglo a lo previsto en el articulo 5 de la LGUM, la
justificacion en el expediente de forma detallada si la redaccion de esta propuesta regulatoria es necesaria,
adecuada, proporcionada y no discriminatoria o, en su defecto, eliminarla.

DECIMO PRIMERO.- En cuanto a la nueva clasificacién de los espectaculos taurinos recogida en el articulo 3
del PD, se observa una no coincidencia en las definiciones con respecto a las recogidas en el Reglamento
Taurino de Andalucia vigente y en la normativa estatal (articulo 25 del Reglamento de Espectdculos
Taurinos). Asi pues, este Consejo recomienda que el 6rgano tramitador de la norma justifique a qué razén
obedece la diferenciacién en los criterios definitorios plasmados en el proyecto analizado, en aras de
salvaguardar los principios de una buena regulacién econdémica y, en especial, el de necesidad y
proporcionalidad, asi como el de seguridad juridica.

DECIMO SEGUNDO.- El apartado segundo de la Disposicién adicional quinta de la norma proyectada, prevé
la celebracion de festejos excepcionales denominados “novilladas de promocién con picadores” y recoge
que, mediante Orden de la Consejeria competente en materia taurina, podran regularse las caracteristicas y
requisitos para la celebracién de tales festejos excepcionales, en las que podréan exceptuarse o modificarse
en su organizacion y autorizacion los requisitos exigidos en el Reglamento para los espectaculos taurinos
definidos en el mismo. Cabe sefialar que, al remitirse a una futura Orden, en el presente reglamento no
quedaria predeterminado el régimen juridico aplicable a las citadas novilladas, lo que no beneficia al
principio de seguridad juridica del que se deriva la necesidad de que el marco juridico regulador de las
actividades econémicas haya de ser claro y predecible. Se recomienda que el érgano tramitador de la
norma sopese otras alternativas.
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DECIMO TERCERO.- En cuanto a la posibilidad de celebrar convenios de colaboracién con las asociaciones
ganaderas para la realizacion de estudios e investigacién, contenida en la Disposicion adicional séptima del
proyecto normativo, este Consejo recomienda que el drgano tramitador de la norma adopte
procedimientos previstos en la normativa vigente que retina todas las garantias suficientes de concurrencia,
libertad de acceso, publicidad y transparencia, igualdad de trato y no discriminacién entre licitadores, asi
como las mejores condiciones de competencia posibles, como por ejemplo a través de un proceso de
contratacién publica en el que se licite la prestacion de los servicios de estudio e investigacién. Asimismo, se
recomienda suprimir la previsiéon de que las asociaciones ganaderas “estén implantadas en el territorio
andaluz”, dado que ello supone la inclusion de un requisito discriminatorio por razén del lugar de
establecimiento del operador y, por tanto, que podria entrar en contradiccién con la LGUM.

DECIMO CUARTO.- La Disposicién adicional novena del proyecto normativo prevé una autorizacién
excepcional sobre el uso de materiales distintos a los autorizados para pruebas funcionales en uno o varios
festejos, que sera desarrollada por una Orden. Al igual que lo manifestado anteriormente, dado que esta
disposicién relega su regulacion a un posterior desarrollo en una futura Orden, no se beneficia al principio
de seguridad juridica, del que se deriva la necesidad de que el marco juridico regulador de las actividades
econdmicas haya de ser normativo claro y predecible, por lo que se recomienda que se incluya dicha
prevision en la parte dispositiva del proyecto normativo, como pudiera ser en el articulo 44 dedicado a la
regulacion de los elementos materiales de lidia. Asimismo, el érgano que tramite la norma debera acreditar
que las supuestas RIIG invocadas no puedan salvaguardarse mediante la presentacién de una declaracién
responsable o de una comunicacién. En defecto de alguna de las anteriores premisas, la exigencia de esta
autorizacién ha de suprimirse

DECIMO QUINTO.- Hay que recordar que es crucial que los centros directivos y las Consejerias de las que
dependen apliquen en sus actuaciones cotidianas los principios rectores del Plan de Mejora de la
Regulacion Econémica de Andalucia, que exige la optica pro-competitiva, de buena regulacion,
simplificacion administrativa y de reduccién de trabas, tanto a la normativa existente como a la de nueva

creacion.

Es todo cuanto este Consejo tiene que informar.
José Ignacio Castillo Manzano Maria del Rocio Martinez Torres
VOCAL PRIMERO VOCAL SEGUNDA

(Suplencia presidente)

Eugenio Benitez Montero
SECRETARIO
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