Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa

Secretaria General de Interior

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION A LAS OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
DE LA CONSEJERIA DE ECONOMiA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO TAURINO DE ANDALUCIA.

En respuesta a las observaciones y sugerencias de 14 de mayo de 2024 de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos al proyecto de Decreto arriba referido, se realizan las
siguientes valoraciones:

A) Observaciones y sugerencias al Reglamento.

1.1. Relativa a la redaccion del articulo 13 sobre devolucion de garantias.

La sugerencia formulada sobre la devolucion de la garantia constituida en el sentido que se ha de tener en
cuenta el articulo 88 del Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta
de Andalucia y de la gestion recaudatoria, aprobado por Decreto 197/2021, de 20 de julio, constituye mas una
observacion sobre la forma en que habra de tramitarse la devolucion por el 6rgano competente en materia
de espectaculos taurinos que una sugerencia sobre el contenido normativo del proyecto de RTA,

VALORACION: NO SE ACEPTA. Sin perjuicio de que a la hora de tramitar la devolucién de las garantias
constituidas por las empresas organizadoras de espectaculos taurinos se tengan en cuenta las disposiciones
vigentes sobre esta materia y en concreto lo establecido en el articulo 88 del Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de la gestion recaudatoria, aprobado por
Decreto 197/2021, de 20 de julio.

1.2. Se sugiere que las referencias hechas a la Caja de Depositos de la Junta de Andalucia deben ser
sustituidas por “Caja General de Depositos de la Comunidad Autonoma”.

VALORACION: SE ACEPTA la sugerencia al tratarse de la denominacién oficial del 6rgano encargado de la
custodia de las garantias. El articulo 13.1 quedaria con la siguiente redaccién:

“1.De conformidad con lo dispuesto en la vigente legislacion en materia de espectdaculos publicos de Andalucia,
las empresas de espectdculos taurinos vendran obligadas a constituir una garantia por tiempo indefinido en
metdlico, aval bancario o seguro de caucion, a disposicion de la Consejeria competente en materia de
espectdculos taurinos y depositada en la Caja General de Depdsitos de la Comunidad Auténoma, para responder
de las obligaciones que puedan derivarse de la organizacion de espectaculos y festejos taurinos en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, especialmente de las sanciones pecuniarias impuestas por infracciones a
este reglamento, por importe tinico de 25.000 euros.”

Redaccion por sugerencia de la Consejeria de Economia y Hacienda.

1.3. Se sugiere que el articulo 13.3 autoriza la devolucion de la garantia cuando “quede acreditado que la
empresa no tiene pendiente expedientes sancionadores en tramite ni sanciones pecuniarias pendientes de
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pago impuestas por los 6rganos competentes de la Junta de Andalucia por infracciones a este reglamento”,
pero que las infracciones susceptibles de cometerse no lo serian “a este reglamento” sino tipificadas en la
Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en materia de espectaculos taurinos.

VALORACION: SE ACEPTA la sugerencia puesto que las infracciones que se sancionan por el RTA son las que
se encuentran tipificadas en la Ley 10/1991 de conformidad con la disposicion final segunda de la Ley 13/1999,
de 15 de diciembre.

El articulo 13.3 quedaria con la siguiente redaccion:

“3. Procedera autorizar la devolucion de la garantia, por cancelacion de la inscripcion o constitucion de una
nueva, cuando dentro de los dos meses siguientes a la fecha del registro de entrada de la solicitud de devolucion
y previo informe de la Consejeria competente en materia de espectdculos taurinos, quede acreditado que la
empresa no tiene pendiente expedientes sancionadores en tramite ni sanciones pecuniarias pendientes de pago
impuestas por los 6rganos competentes de la Junta de Andalucia por infracciones a la Ley 10/1991 de Potestades
Administrativas en materia de Espectdculos Taurinos, ni exista constancia de procedimientos judiciales en
tramite por razon del incumplimiento de obligaciones derivadas de la organizacion de espectaculos taurinos en
Andalucia.”

Redaccion por sugerencia de la Consejeria de Economia y Hacienda

1.4 Aduce que se indica que igualmente debe considerarse impedimento para la devolucion de la
garantia, que la empresa tenga pendientes otras responsabilidades de las que, segiin el articulo 13 del
proyecto, debiera responder dicha garantia; en concreto esas otras “obligaciones que puedan derivarse de la
organizacion de espectaculos y festejos taurinos en la Comunidad Autonoma de Andalucia”.

VALORACION: NO SE ACEPTA la sugerencia, pues en (ltima instancia las responsabilidades de las que deben
responder este tipo de empresas siempre seran consecuencia de la organizacion de espectaculos taurinos.

Sugerencia en materia de seguros

1.5. Se sugiere que en materia de seguros, el proyecto de norma se limita a reproducir en su articulo 14 lo
establecido por el actual Reglamento taurino, aprobado por el Decreto 68/2006, de 21 de marzo,
estableciendo la obligatoriedad de contratar un seguro de responsabilidad civil por parte del
organizador de los espectaculos taurinos, procediendo a la reduccién de las cuantias de los capitales
minimos asegurados, y haciendo lo propio el articulo 16.7 en relacion con el seguro de accidentes para cubrir
los riesgos de la participacion de no profesionales en espectaculos taurinos. Dichas modificaciones en los
importes no se justifican en el Preambulo ni con documentacion alguna, por lo que seria conveniente su
acreditacion, maxime teniendo en cuenta que suponen un nivel de cobertura menor al de la norma
precedente.

VALORACION: SE ACEPTA
En el preambulo se daria nueva redaccion al parrafo referido al Capitulo IV en los siguientes términos:

El capitulo IV, “Garantias y sequros”, regula en los articulos 13 y 14 la garantia que han de constituir las
empresas organizadoras de espectaculos taurinos para responder de las obligaciones que puedan derivarse
de la organizacion de espectaculos y festejos taurinos en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
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especialmente de las sanciones pecuniarias impuestas por infracciones a este reglamento, y los seguros que
han de contratarse con caracter previo a la autorizacion de cualquier espectaculo taurino.

Se ha procedido a una modificacion de los importes de las sumas exigidas en los seguros de responsabilidad
civil en alguno de sus tramos y de accidentes, a fin de adaptarlas a la realidad y hacer mas asequible la
organizacion de estos espectaculos.

Redaccion por sugerencia de la Consejeria de Economia y Hacienda
Sugerencia sobre la tasa de servicios administrativos

1.6. Sugiere que el articulo 16.5.n) del proyecto de Reglamento, establece que a la solicitud de autorizacion
de espectaculos taurinos debera acompanarse, entre otras, la siguiente documentacion: “Justificante de
abono de la tasa por servicios administrativos”: Si bien en la Ley 4/1988, de 5 de julio, de tasas y precios
publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la autorizacion de espectaculos taurinos constituia hecho
imponible de la tasa por servicios administrativos relativos a espectaculos ptblicos (art. 34 y Anexo 1), en la
vigente Ley 10/2021, de 28 de diciembre, dicha autorizacion no esta gravada en ninguna tasa, por lo que, si
en este subapartado se esta haciendo referencia a la tasa ya derogada, debe suprimirse. Todo ello sin
perjuicio de que se esté haciendo referencia a otras tasas de las entidades locales.

VALORACION: SE ACEPTA. En efecto, actualmente la Ley 10/2021 no contempla ningin gravamen por la
organizacion de espectaculos taurinos, no obstante, en el borrador de RTA el apartado n) relativo a la tasa de
servicios ya ha sido suprimido.

Sugerencia relativa al Registro de Presidentes de Plazas de Toros de Andalucia

1.7. Sugiere que en el articulo 18.5 que crea el Registro de Presidentes de Plazas de Toros de Andalucia
deberia determinarse el organo administrativo del que dependera dicho Registro.

VALORACION: SE ACEPTA la alegacion. No obstante, en el articulo 18.5 del borrador de RTA ya se ha
incorporado la referencia a la dependencia administrativa de dicho registro.

Sugerencia relativa al seguro de responsabilidad civil y accidentes en los espectaculos de recortadores
y forcados

1.8. Aduce que los articulos 69 y 70 prevén la necesidad de contratar un seguro de responsabilidad civil
y un seguro de accidentes para los espectaculos de recortadores y for¢ados, respectivamente, remitiendo
la regulacion de las condiciones de dichos seguros a lo indicado en los articulos 14 y 16. De su redaccion no
queda claro si dicha prevision es una concrecion de la aplicacion de dichos seguros previamente regulados
de forma general para los espectaculos taurinos, o supone la creacion de nuevas figuras aseguradoras, en
cuyo caso el proyecto de norma analizado entraria en contradiccion con la prevision de la disposicion
adicional segunda de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras, sobre la necesidad de establecer mediante normas con rango de Ley la
obligacion de suscripcion de seguros

VALORACION: NO SE ACEPTA la alegacién por cuanto tanto el espectaculo de recortadores como el de
forcados se incorporan en el articulo 3 del borrador del RTA como “espectaculos taurinos”, por tanto las
referencias a los seguros de responsabilidad civil y de accidentes en los articulos 69 y 70 son una concrecion
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de la aplicacion de dichos seguros previamente regulados de forma general para los espectaculos taurinos,
y no constituyen nuevas figuras aseguradoras.

Sugerencia relativa a la revision del articulo 75 de infracciones y sanciones

1.9. Propone que se revise la redaccion del articulo 75. Infracciones y sanciones 1. “Sin perjuicio de la
tipificacion de infracciones determinadas en el presente reglamento...” pues lo cierto es que el Reglamento
no determina ninguna infraccion; todas las infracciones estan tipificadas en la Ley 10/1991, de 4 de abril

VALORACION: SE ACEPTA. El articulo 75 quedaria con la siguiente redaccién:

“Son infracciones administrativas en materia de espectaculos taurinos las acciones y omisiones voluntarias
tipificadas en la Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre Potestades Administrativas en materia de espectdculos
taurinos de conformidad con la disposicion final sequnda de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre”

Redaccion por sugerencia de la Consejeria de Economia y Hacienda
Sugerencia relativa a la competencia sancionadora

1.10. Sugiere que el articulo 77. Competencia sancionadora, realiza una atribucion de competencias en
los diferentes organos administrativos. Esta atribucion competencial no delimita con precision los
intervalos cuantitativos de cada organo, produciendo en consecuencia superposiciones competenciales de
unos sobre otros. Seria conveniente fijar los intervalos econdémicos desde y hasta cierto importe.

VALORACION: NO SE ACEPTA por cuanto el referido precepto distingue la competencia para imponer
sanciones de cada 6rgano en funcion de la gravedad de la infraccion y de la cuantia maxima de la sancion a
imponer.

B) Consideraciones en materia de promocion de la competencia y unidad de mercado.

2.1 Habiéndose remitido el texto a la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia
se indica que, tras un analisis preliminar del texto, dicha Agencia aprecia la existencia de aspectos
susceptibles de afectar a la competencia efectiva de los mercados, la unidad de mercado y las
actividades economicas. En este sentido, la ACREA emitira el correspondiente dictamen sobre el citado
proyecto normativo en el informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, cuando el 6rgano directivo proponente de la norma
solicite la emision de dicho informe. Dicha solicitud debera venir acompariada de los anexos 1y Il de la
Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, debidamente
cumplimentados.

VALORACION: SE ACEPTA

Por el 6rgano competente se solicitara la emision de informe a la ACREA con la que se acompaniaran los
anexos a que se hace referencia en la alegacion.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR DAVID GIL SANCHEZ FECHA 24/07/2024
VICTOR LUIS SANCHEZ-RAMADE ERCORECA
VERIFICACION e — PAGINA a5

Es copia auténtica de documento electrénico



A

C) Observaciones y sugerencias de caracter formal.

3.1. indice.

En el indice del Reglamento Taurino se han relacionado solo los capitulos que lo componen. A este respecto,
para que el indice cumpla la funcion de proporcionar una lista ordenada del contenido de una disposicion
complejay amplia (79 articulos) como la que se proyecta aprobar, se considera que deberia incluirse también
en el indice la relacion de los articulos que forman parte de cada uno de los capitulos.

Ademas, no parece adecuado que en el indice del Reglamento se incluya una referencia a las “Disposiciones
adicionales, transitorias, derogatoria y finales” que no pertenecen a dicho Reglamento, sino al Decreto por el
que se aprobara.

VALORACION: Se acepta parcialmente la observacién incluyéndose en el indice referencia a los articulos de
cada capitulo con la siguiente redaccion:

iNDICE

Disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales 5
Capitulo I. Objeto y ambito de aplicacion (articulos 1y 2) 8
Capitulo I1. Tipos de espectaculos y plazas de toros (articulos 3 a 10) 9
Capitulo Ill. Registros de Profesionales y Empresas Taurinas de Andalucia (articulos 11y 12) 15
Capitulo IV. Garantias y seguros (articulos 13 a 14) 17
Capitulo V. Autorizaciones administrativas (articulos 15 a 17) 18

Capitulo VI. La presidencia y sus asesorias, la delegacion de autoridad y el equipo veterinario de servicio 22
(articulos 18 a 26)

Capitulo VII. Caracteristicas de las reses de lidia (articulos 27 a 31) 28
Capitulo VIII. El transporte de las reses (articulos 32 y 33) 30
Capitulo IX. Los reconocimientos previos y “post mortem” (articulos 34 a 40) 32
Capitulo X. Operaciones preliminares y medidas complementarias (articulos 41 a 45) 38
Capitulo XI. Disposiciones generales de la lidia (articulos 46 a 49) 42
Capitulo XiII. El primer tercio de la lidia (articulos 50 a 52) 45
Capitulo XIIl. El segundo tercio de la lidia (articulo 53) 47
Capitulo XIV. El dltimo tercio de la lidia (articulos 54 a 58) 47
Capitulo XV. Otras disposiciones (articulos 59 a 62) 50
Capitulo XVI. Disposiciones particulares relativas a ciertos espectaculos (articulos 63 a 70) 53
Capitulo XVII. Los espectadores (articulos 71 a 74) 58
Capitulo XVIII. Régimen sancionador (articulos 75 a 79) 62

Redaccion del indice incluyendo articulos por sugerencia de la consejeria de Economia y Hacienda
3.2. Preambulo

Se sugiere la correccion de determinados errores ortograficos detectados y se proponen alternativas de
redaccion en determinadas frases y en la formula promulgatoria. Respecto a la disposicion transitoria
segunda se sugiere que las drdenes a que hace referencia se incluya el 6rgano que las ha dictado.
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VALORACION: SE ACEPTA la sugerencia. A lo largo del proceso del proyecto de RTA se iran depurando los
errores de redaccion y ortograficos que se vayan detectando y se mejorara la redaccion de aquellos pasajes
que lo requieran.

Respecto a la Disposicion Transitoria segunda. Reconocimientos «post mortem» y toma de muestras
biologicas

“1. En tanto no sean desarrolladas por orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
espectdculos taurinos, las previsiones sobre laboratorios habilitados, material necesario y procedimiento para
la prdctica de los reconocimientos «post mortem» regulados en el articulo 40 del Reglamento, seran de
aplicacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia la Orden de 7 de julio de 1997, del Ministerio del Interior por
la que se determinan el procedimiento y el material necesario para la toma de muestras biolégicas de las reses
de lidia y los caballos de picar en los espectaculos taurinos, y el articulo cuarto apartado 1 de la Orden de 7 de
mayo de 1992 del Ministerio del Interior por la que se determina el material necesario para la realizacién de
reconocimiento «post mortem» de las reses de lidia y se designan los laboratorios encargados de los
correspondientes andlisis y estudios, ambas en cuanto no se opongan al citado Reglamento.

2.En tanto no sea dictada la orden prevista en el apartado anterior, continuard en vigor la Orden conjunta de 23
de abril de 1998, de las Consejerias de Gobernacion y Justicia y de Agricultura y Pesca, por la que se designa el
laboratorio homologado de Andalucia para la realizacion de los andlisis de muestras biolégicas de reses de lidia
y caballos de picar.”

Correccion por sugerencia de la Consejeria de Economia y Hacienda
Sugerencias de correccion del texto del Reglamento

3.3. Se sugieren alternativas de redaccion a diversos articulos del texto del Reglamento alterando la remision
a preceptos.

VALORACION: SE ACEPTA la sugerencia. A lo largo del proceso se iran depurando los errores de redaccién con
remision al articulo que se estime mas coherente.

Sevilla, a la firma de la fecha electronica

EL SECRETARIO GENERAL DE INTERIOR EL GABINETE TECNICO DE PLANIFICACION

Fdo.: David Gil Sanchez Fdo.: Victor Sanchez-Ramade Ercoreca
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