Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa

. Secretaria General de Interior
Junta de Andalucia

VALORACION DEL INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO TAURINO DE ANDALUCIA.

Expte.: 28/24 SvL
A. ANTECEDENTES.

Con fecha 11 de diciembre de 2024 la Secretaria General Técnica emite informe con caracter preceptivo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y el articulo 8.2.d) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa,
que determina que es competencia de la Secretaria General Técnica la tramitacion e informe de las
disposiciones generales.

El informe no es vinculante, de acuerdo con lo establecido en el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Com(in de las Administraciones Ptblicas.

B. VALORACION.

A continuacion, se realiza una valoracion de las observaciones contenidas en el apartado VI, siguiendo la
propia estructura y enumeracion del informe de 11 de diciembre de 2024 de la Secretaria General Técnica, a
saber:

VI. Observaciones.
A) Expediente.
1. Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia y de la adolescencia.

En relacion con la memoria de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia y de la adolescencia, considera
que tras la presentacion alegaciones en los tramites de audiencia e informacion el érgano directivo ha
modificado el texto inicial, limitando la asistencia de menores de edad al callejon en las plazas de toros
permanentes (articulo 5.2.c), estableciendo el minimo de 14 afios de edad para su permanencia. El érgano
directivo acepta la alegacion propuesta y valora que “merece especial atencion la proteccion de los menores y la
evitacion de situaciones de riesgo innecesarias, evitdndose ademds una imagen negativa en una sociedad
especialmente sensible en la defensa de los derechos y proteccion de los menores”.

Lo anterior cuestiona la conclusion de la memoria y hace deducir que la regulacion si puede afectar a los
derechos de la infancia y adolescencia en algunos de sus aspectos. Por ello, se propone al érgano directivo
que revise las conclusiones de la memoria y solicite el parecer del centro directivo competente en materia de
infancia a través del informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia al que hace referencia
el Decreto 103/2005, de 19 de abril.

Valoracion: Se acepta la observacion. Se procede a modificar las conclusiones de la memoriay a solicitar de
nuevo informe a la Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud.
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B) Parte expositiva.

2. Divisién.

Dado que la parte expositiva se ha ampliado en relacidn con el reglamento anterior, se sugiere su divisién en
apartados, que se identificaran con nimeros romanos centrados en el texto, de acuerdo con la directriz

ndmero 15 de técnica normativa.

Valoracion: Se acepta la observacidn y se procede a dividir los nuevos apartados en nlimeros romanos
centrados.

3. Parrafo segundo.

El contenido de la parte final del parrafo se repite con el del parrafo siguiente, expresiones como “algunos
aspectos de su regulacion para hacerla mas acorde con la realidad” se incluyen en ambos parrafos. Seria
conveniente unificarlos o utilizar expresiones sinénimas, en su caso.

Valoracion: Se acepta la observacidn y se procede a eliminar los parrafos redundantes.

4, Parrafo decimoquinto.

Donde dice: “nueve disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias ...”, debe decir: “diez
disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias ...”

Valoracidn: Se acepta la observacidn y se procede a corregir la errata.

5. Parrafo vigesimosegundo.

Al citar el Libro Genealdgico de la Raza Bovina de Lida debe realizarse con letras mayusculas iniciales. Esta
observacion se hace extensible a cualquier otra referencia que se haga del Libro en el texto del proyecto de
decreto.

Valoracion: Se acepta la observacidn y se procede a poner letras mayUsculas iniciales.

6. Disposicion adicional tercera. Plaza de toros de nueva construccion.

Es cuestionable la necesidad de esta disposicion adicional. Las caracteristicas técnicas de las plazas de toros,
incluyendo las futuras, ya vienen determinadas en el articulo 5. Por otra parte, el contenido no se corresponde
con ninguno de los supuestos contemplados en la directriz nimero 39 de técnica normativa relativa a las
disposiciones adicionales. No se trata de un régimen juridico especial, ni es una excepcion, dispensa o reserva
en la aplicacién de la norma, asi como tampoco es un mandato o autorizacion ni un precepto residual que no

tenga acomodo en el articulado de la norma.

Valoracion: Se acepta y se elimina por innecesaria esta disposicién adicional.
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7. Disposicion adicional cuarta. Referencias a profesionales.

También es cuestionable la necesidad de esta disposicion adicional, ya que las referencias a los rejoneadores
ya se realizan en el articulado. En caso de que se quieran hacer extensivas todas manera expresa y no fuera
del articulado del reglamento.

Valoracion: Se acepta y se elimina por innecesaria esta disposicién adicional.
8. Disposicion adicional quinta. Fomento y promocion.

En el parrafo segundo, se incluye una autorizacion para que mediante orden se regulen las “novilladas de
promocion con picadores”, en las que podran exceptuarse o modificarse en su organizacion y autorizacion
los requisitos exigidos en el reglamento para los espectaculos taurinos definidos en el articulo 3.

Esta autorizacion dirigida a la produccion de una norma juridica (orden), debe incluirse en una disposicion
finaly no en una disposicion adicional. En este sentido, la directriz nimero 42.e) de técnica normativa sefiala
que las clausulas de habilitacion reglamentarias acotaran el ambito material, los plazos, si procede, y los
principios y criterios que hara de contener el futuro desarrollo.

Valoracion: Se acepta la observacién y se suprime el parrafo segundo de esta disposicién y seincorpora como
segundo parrafo a la disposicion final primera, que pasa a denominarse “Normas de desarrollo, fomento y
promocion”.

9. Disposicion adicional décima. Referencia de género

Esta disposicion adicional, incorporada en esta ultima version del texto, sefiala que “Las menciones genéricas
en masculino que aparecen en el presente decreto se entenderan referidas también a su correspondiente
femenino. Sin perjuicio de lo anterior, en virtud del léxico propio de la tauromaquia como bien cultural
inmaterial, se mantienen los términos tradicionales de ésta”.

Se discrepa en relacion con la inclusion de esta disposicion adicional, ya que, tal y como se refleja en el
informe preceptivo de la Unidad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa, el lenguaje es una herramienta clave para avanzar en laigualdad efectiva entre
mujeresy hombres, por cuanto influye en las actitudes, comportamientos y percepciones. Se recomienda una
revision del texto, en particular de los articulos 60, 71y 72 a fin de acomodar los términos a un lenguaje lo
mas inclusivo posible.

Valoracion: Se acepta parcialmente esta observacién. Se elimina esta disposicion adicional y se procede a
revisar el texto siguiendo a las recomendaciones de la Unidad de Igualdad de Género, revisandose
especialmente los articulos 60, 71 y 72, sustituyendo expresiones como “Presidente” por “la presidencia” o
“delegado de la autoridad” por “persona titular de la delegacién de autoridad” .

No obstante, la Nueva gramatica de la lengua espafiola (2009-2011), edicion de la RAE, [2.2.] el género no
marcado en espaniol es el masculino. La expresion no marcado alude al miembro de una oposicion binaria
que puede abarcarla en su conjunto, lo que hace innecesario mencionar el término marcado. En la
designacion de seres animados, los sustantivos de género masculino no solo se emplean para referirse a los
individuos de ese sexo, sino también —en los contextos apropiados—, para designar la clase que corresponde
a todos los individuos de la especie, sin distincion de sexos. Es habitual en las lenguas romanicas, y también
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en las de otras familias lingiiisticas, usar en plural los sustantivos masculinos de persona para designar todos
los individuos de la clase o el grupo que se mencione, sean varones o mujeres. Asi pues, el llamado uso
genérico del masculino es consecuencia del caracter no marcado de este género.

En el contexto de la Tauromaquia, el género masculino tiene un caracter inclusivo. Compartimos por
completo la conviccion de que las mujeres y los hombres han de poseer los mismos derechos y deberes en
las sociedades democraticas, y somos igualmente consciente de que todavia no se ha alcanzado plenamente
dicha equiparacion entre nosotros. Entendemos, a la vez, que no se avanza hacia la consecucion de tales
logros modificando arbitrariamente opciones morfoldgicas, sintacticas y léxicas que el espafiol comparte con
muchas lenguas. Si nos limitamos a sustituir las palabras en masculino por expresiones largas para que no
“parezcan” sexistas, lo Unico que conseguimos es acrecentar la distancia -ya considerable en la actualidad-
entre el universo oficial y el mundo real.

10. Disposicion transitoria primera. Espectaculos Taurinos en plazas de toros permanentes con
diametro reducido.

El contenido de esta disposicion establece un régimen juridico especial que no parece tener cabida en el
articulado en relacion con plazas de toros permanentes de caracter histérico, por lo que de acuerdo con la
directriz nimero 39.a) de técnica normativa, se propone su insercion como disposicion adicional y no como
transitoria.

Valoracion: Se acepta la observacién y se elimina como disposicién transitoria y se incluye como disposicién
adicional tercera.

11. Disposicion transitoria segunda. Reconocimientos “post mortem” y toma de muestras
biologicas.

En el apartado 1 se recomienda sustituir la expresion “... aplicacion en la Comunidad Autonoma de Andalucia
la Orden de 7 de julio de 1997” por “... aplicacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia de las
disposiciones contenidas en la Orden de 7 de julio de 1997”.

Valoracion: Se acepta la observacidn y se procede a sustituir la expresion.

12. Disposicion transitoria segunda. Reconocimientos “post mortem” y toma de muestras biologicas.

En el apartado 2 se propone sustituir “continuara en vigor” por “sera de aplicacion”, ya que al no ser derogada
la norma que se cita contintia en vigor per se.

Valoracion: Se acepta la observacion y se procede a sustituir la expresion.

C) Parte dispositiva.

13. Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

En el apartado 1 debe nombrarse el reglamento en minuscula y no en mayuscula. El uso de mayusculas debe
restringirse a lo maximo posible, no escribiéndose con inicial mayuscula cuando en el texto de la disposicion

se haga referencia a la propia norma. Esta observacion se hace extensible a cualquier otra referencia que se
haga del reglamento en el texto del proyecto de decreto.
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Valoracion: Se acepta la observacion y se procede a poner en mintscula la referencia al propio reglamento.
14, Articulo 3. Clasificacion de los espectaculos taurinos.

Atendiendo a los usos lingiiisticos generales se recomienda el uso de los dos puntos (:) en vez de la coma (,)
en la clasificacion de los espectaculos taurinos en la que la enumeracion de los mismos va acompariada de
un caracter explicativo, al igual que se realiza, por ejemplo, en el articulo 5.

Valoracion: Se acepta la observacion y se procede a sustituir la puntuacion.
15. Articulo 3. Clasificacion de los espectaculos taurinos.

El precepto clasifica y define brevemente, a efectos del reglamento, los espectaculos taurinos. Estos
espectaculos son desarrollados y regulados en otros preceptos del reglamento.

Debe realizarse un esfuerzo para armonizar las definiciones utilizadas en los distintos preceptos. A titulo de
ejemplo, el apartado h) define los tentaderos publicos de la siguiente forma: “en el que, bajo la direccion del
titular de la ganaderia de bovino de lidia interviniente en el mismo, se realizan con traje corto o campero
faenas ganaderas a la vista del publico asistente para seleccionar las hembras o machos que en su caso hayan
de convertirse en vacas de vientre o sementales. Su desarrollo y contenido se regira por lo dispuesto en el
articulo 68 del presente reglamento. No tendra esta consideracion los tentaderos que se realicen en fincas
ganaderas de titularidad privada”. El articulo 68 define y regula los tentaderos publicos de manera mas
extensa, pero de una manera diferente. Por ejemplo, se le define como “espectaculo de exhibicion”,
denominacion que no se realiza en el articulo 3; se habla de “operaciones y faenas ganaderas”, no solo de
“faenas ganaderas”; en el articulo 3 se dice que el tentadero publico se realiza “bajo la direccion del titular de
la ganaderia”, condicion esta que no se refleja en lo regulado en el articulo 68.

Se sugiere hacer un ejercicio de unificacion de las denominaciones, evitando las discrepancias sefialadas.
Esta observacion se hace extensible a todo el texto del proyecto de decreto.

Valoracion: Se acepta la observacidn y se armonizan las definiciones en los distintos preceptos en el sentido
propuesto. También se elimina del apartado h) la frase “bajo la direccion del titular de la ganaderia” para
armonizar este articulo con la definicion de tentadero publico contenida en el articulo 68.

16. Articulo 3. Clasificacion de los espectaculos taurinos.

En el apartado i) se hace referencia al espectaculo de los recortadores a desarrollar en espectaculos taurinos
y festejos taurinos populares. Estos ultimos han sido excluidos del ambito de aplicacion del reglamento y
estan regulados en el Reglamento de Festejos Taurinos Populares aprobado por el Decreto niim. 62/2003, de
11 marzo.

Se sugiere la conveniencia de no de citar estos festejos taurinos populares al regular la clasificacion de los
espectaculos taurinos que se realiza en el articulo 3. Por otro lado, el Reglamento de Festejos Taurinos
Populares regula en su articulo 3 la clase de festejos taurinos populares, por lo que se recomienda que se
valore si es necesaria la modificacion del citado precepto.
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Valoracion: No se acepta la observacién. En este punto estimamos que la SGT hace una interpretacion
erronea del texto, ya que la referencia los festejos taurinos populares no se predica del tipo de espectaculo
(como parece entender la informante) sino “de los recintos o instalaciones” donde se celebran espectaculos
taurinos o festejos taurinos populares. El espectaculo de recortadores es un espectaculos taurino y no un
festejo taurino popular, que esta claramente definido en el vigente RFTP.

17. Articulo 3. Clasificacion de los espectaculos taurinos.
En el apartado 3.j) se define el “Espectaculos de forcados”, que posteriormente se regula en el articulo 70.

Se propone la sustitucion del término “forcados” en el texto por el de “forcados”. Se justifica la peticion en
que la letra denominada cedilla o C caudatada (¢), aunque tuvo su origen en Espafia, esta actualmente
abandonada, a pesar de que mantiene su uso en Portugal de donde es originaria la especialidad.
Valoracion: Se acepta la observacion y se procede a sustituir la letra cedilla.

18. Articulo 4. Definicion y caracteristicas de las plazas de toros permanentes.

Enrelacion con la limitacion de acceso al callejon a menores de catorce afios, incluida en el apartado 2.c), nos
remitimos a la observacion niimero 1 de este informe.

Valoracion: Se acepta la observacion. Se procede a modificar las conclusiones de la memoria y a solicitar de
nuevo informe a la Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud.

19. Articulo 12. Registro de Empresas de Espectaculos Taurinos de Andalucia.

No parece claro si el Registro de Empresas de Espectaculos Taurinos de Andalucia se crea por el presente
reglamento, en cuyo caso se recomienda hacer referencia expresa a su dicha creacion.

Si se trata del Registro sefialado en el articulo 12 del reglamento anterior que ahora se deroga, se recomienda
hacer referencia expresa a si mantiene su integracion en el Registro previsto en el articulo 13 de la Ley
13/1999, de 15 de diciembre.

Valoracion: Se acepta. Se aclara que se mantiene el Registro de Empresas de EE. TT. previsto en el articulo
12 del anterior RTA, pero en los términos que se indican en el nuevo reglamento, no teniendo la consideracion
de parte integrante del Registro de Empresas y Organizadores de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas previsto en el articulo 13 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre.

20. Articulo 16. Requisitos para la autorizacion de espectaculos taurinos.

En ultimo inciso del apartado 5.c) es redundante con el apartado 8 del precepto.

Valoracion: Se acepta y se suprime el Gltimo inciso del apartado 5.c) por resultar redundante.

21. Articulo 22. Delegacion de la autoridad.

Se propone que donde dice “competente en materia taurina”, diga: “competente en espectaculos taurinos”,
por coherencia con el resto del texto y por considerarlo mas ajustado.
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Valoracion: Se acepta la observacién. Se modifica la expresion por “competente en materia de espectaculos
taurinos”.

22. Articulo 29. Peso de las reses y otras caracteristicas.

En las valoraciones de las alegaciones presentadas por la Asociacion Nacional de Organizadores de
Espectaculos Taurinos (AONET), se acepta la propuesta formulada, en la que se propone un nuevo texto
donde el peso de las novilladas con picadores no podra exceder de 525 kilogramos en las plazas de primera
categoria. Sin embargo, en el texto que se informa se mantiene el peso sefialado de 500 kilogramos. Se
recomienda su revision por si se trata de un error.

Valoracion: Se acepta la observacién por tratarse de un error. La propuesta de AONET sobre el peso de lares
se estimd y no llegd a incorporarse al borrador del reglamento. Por tanto, se corrige el texto en el sentido
propuesto.

23. Articulo 67. Becerradas.

En las valoraciones de las alegaciones presentadas por el Partido Animalista con el Medio Ambiente (PACMA),
se acepta la propuesta formulada de eliminar las becerradas en las escuelas taurinas, “ya que la actividad de
las escuelas taurinas esta excluida de la aplicacion del reglamento”. Sin embargo, la referencia no se ha
eliminado del texto que se informa. Se recomienda su revision por si se trata de un error.

Valoracion: Se acepta la observacion por tratarse de un error. La propuesta de PACMA sobre la eliminacién
de la organizacion de las becerradas por las escuelas taurinas se estimo. Por tanto, se corrige el texto en el
sentido propuesto.

24, Articulo 70. Espectaculo de for¢ados.

Se propone la sustitucién del término “forcados” por el de “forcados”. Se justifica la peticion en la letra
denominada cedilla o C caudatada (¢), aunque tuvo su origen en Espafia esta actualmente abandonada, a
pesar de que mantiene su uso en Portugal de donde es original la especialidad.

Valoracion: Se acepta la observacién y se modifica la expresién en el sentido propuesto.

25. Articulo 70. Espectaculo de for¢ados.

El precepto en su apartado 1 sefiala las singularidades y especificaciones relacionadas con las actuaciones de
exhibicion de forcados, remitiéndose en el Gltimo inciso a la forma y modo que se recoge en la tradicion y

normativa portuguesa.

Se propone suprimir la remision a la normativa portuguesa por no ser esta aplicable en Espaiia, al ser una
normativa extranjera.

Valoracion: Se acepta la observacion. Se suprime la referencia a la “normativa portuguesa” y se sustituye por
la expresion: “y modo en que se recoge en la tradicion portuguesa”.
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26. Articulo 71. Derechos de los espectadores.

El apartado 4 de este articulo expone que “Los espectadores tienen derecho a la devolucion de las cantidades
satisfechas por la entrada y, en su caso, a la parte proporcional del precio del abono, cuando el espectaculo
sea suspendido, aplazado o modificado en sus aspectos sustanciales. Se entendera modificado el cartel en
sus aspectos sustanciales cuando se produzca la sustitucion de alguno o algunos de los espadas anunciados
por otro u otros de distinto grupo profesional segun la clasificacion que al efecto se efecttie por el convenio
colectivo nacional taurino vigente o se sustituya la ganaderia o la mitad de las reses anunciadas por las de
otra u otras ganaderias distintas. También se entendera modificado el cartel en aquellos supuestos en que,
anunciado un Unico espada para lidiar todas las reses, éste fuera sustituido por otro espada, cualquiera que
sea su categoria o grupo profesional”.

Por su parte, en relacion con este mismo aspecto, el articulo 70.4 del todavia vigente Decreto 68/2006, de 21
de marzo, establece que “Los espectadores tienen derecho a la devolucion de las cantidades satisfechas por
la entraday, en su caso, a la parte proporcional del precio del abono, cuando el espectaculo sea suspendido,
aplazado o modificado en sus aspectos sustanciales. A esos efectos, se entendera modificado el cartel en sus
aspectos sustanciales cuando se produzca la sustitucion de alguno o algunos de los espadas anunciados o se
sustituya la ganaderia o la mitad de las reses anunciadas por las de otra u otras ganaderias distintas”.

Se sugiere que, en aras de la preferente proteccion de los derechos de los espectadores y asistentes
establecidos en el articulo 15 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, sea mantenida la actual regulacion del
Decreto 68/2006, de 21 de marzo, a fin de no condicionar la modificacion del cartel en sus aspectos
sustanciales al grupo profesional en el que un convenio colectivo clasifique a un espada determinado,
manteniendo asi un criterio que se estima mas uniforme y objetivo y de aplicacion hasta la fecha, por lo que
se propone la supresion de la referencia relativa a la clasificacion o grupo profesional del espada en el art.
71.4.

Valoracion: Se acepta la observacion y se vuelve a la redaccién dada en el vigente Reglamento Taurino de
Andalucia, aprobado por el Decreto 68/2006, de 21 de marzo.
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