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OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA
DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA AL PROYECTO DE
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FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elabo-
racion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de
la norma la elaboracién de un informe que dé cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera
causar por razon de género.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril,
por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, co-
rresponde a éstas el asesoramiento a los érganos competentes de la Consejeria en la elaboracion de los in-
formes de evaluacion del impacto de género de las disposiciones normativas, formulando las observaciones
a los mismos y valorando su contenido.

Con fecha 29 de abril de 2024, el Servicio de Legislacion y Recursos de la Consejeria solicita a esta
Unidad de Igualdad de Género que se realicen las observaciones pertinentes al Informe de Evaluacion del
Impacto de Genero emitido el 2 de abril de 2024 por la Secretaria General para la Administracion Publica,
acompafiando, entre otra, la siguientes documentacion: borrador del Decreto e informe de impacto de gé-
nero.

Una vez analizada la documentacion recibida, esta Unidad de Igualdad de Género, elabora el infor-
me de observaciones, con el objeto de que el centro directivo tenga en cuenta las recomendaciones realiza-
das y modifique el texto normativo --si fuera el caso-- antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto
positivo de la norma en la igualdad de género.

INFORME DE OBSERVACIONES

1. REVISION Y COMPROBACION DEL CONTENIDO DEL INFORME Y DEL TEXTO DEL PROYECTO DE DECRE -
TO.

1.1. El Informe de Impacto de Genero que emite la Secretaria General para la Administracion Publica se re-
fiere al proyecto de Decreto por el que se constituye el Sistema interno de informacion de la organizacion
central y territorial de la Administracion de la Junta de Andalucia y se regula su organizacion y funciona-
miento. También regula los principios y garantias del Sistema y su organizacion y el procedimiento de ges-
tion de las informaciones.




1.2. Este proyecto de Decreto ademas de la constitucion del citado Sistema Interno de informacidn y sus 6r-
ganos competente, tiene como finalidad desarrollar y organizar este canal como medio preferente para in-
formar sobre las acciones u omisiones previstas en el articulo 2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, regulado-
ra de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrup -
cion.

1.3. El Informe de Impacto contiene una descripcion del contexto normativo que prescribe la obligatoriedad
de su emision, de conformidad con el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Andalucia, el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia y de lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elabo-
racién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

1.4. En el apartado B el informe considera que el Sistema puede tener incidencia directa o indirecta sobre
las mujeres y los hombres, pero que el hecho de que permita presentaciones de informaciones con o sin
identificacion personal (anénimas), no considera necesario incorporar la dimension de género, en tanto que
no puede analizarse el sexo de las personas que accedera al Sistema, concluyendo que la regulacion pro-
puesta no generara impacto apreciables, no teniendo a priori efecto alguna sobre la reduccién o incremento
de desigualdades entre mujeres y hombres. Si contempla la representacion equilibrada del 6rgano adminis-
trativo de asistencia técnica al Sistema. Por todo ello, considera la norma PERTINENTE desde el punto de
vista de género.

En el apartado C, refiere la representacion equilibrada del 6rgano administrativo de asistencia técnica y el
uso de lenguaje no sexista, concluyendo en base a ello, en en penultimo apartado, que se considera que ese
proyecto normativo producird efectos positivos sobre la igualdad de las mujeres y hombres que prestan sus
servicios en el dmbito de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

1.5. El informe indica que se ha tenido en cuenta las recomendaciones sobre uso no sexista del lenguaje en
el texto. Efectivamente en el desarrollo del texto encontramos bastantes coincidencias respecto a dicho
uso, con referencias a la persona responsable del Sistema, o la persona que informa. Aln asi se hace necesa-
rio hacer algunas apreciaciones sobre este tema que se desglosan mas abajo en las observaciones

2.- REDACCION DE OBSERVACIONES.

Teniendo en cuenta el andlisis realizado en el apartado anterior, esta Unidad de Igualdad de Género
realiza las siguientes observaciones:

2.1. Identificacion del marco normativo aplicable. El informe hace alusién al articulo 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidon de la igualdad de género en Andalucia, respecto a la obliga-
cion de incorporar al proyecto normativo el informe de evaluacidn del impacto de género sobre el conteni-
dos del mismo, asi como referencia al Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién
del informe de evaluacion de impacto de género. Por lo que no cabe hacer observaciones en este aparta-
do.



2.2. Analisis del contexto de aplicacion de la norma y valoracion sobre la pertinencia de género.

El objeto del proyecto de decreto es la constitucion de un Sistema interno de informacion que articulara los
canales a través de los que puedan informarse de acciones u omisiones que pudieran ser constitutivas de in-
fracciones incluidas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

Consideramos que el fin dltimo de este proyecto normativo es favorece la participacion, mediante la protec-
cion, de las personas indicadas en los apartados 3.1y 3.2 de la Ley 2/2023 antes citada. Por tanto la norma
afecta al acceso y uso de los recursos por parte de las personas informantes con efectos directos e indirec-
tos sobre la posicion social de mujeres y hombres en cuanto a la participacion en asuntos publicos. Pero
también afectara en los mismos aspectos a las personas que puedan verse afectadas por esta informacion,
especialmente si se da el caso contemplado en el articulo 18 del proyecto analizado “Cuando de los datos
del Sistema puedan detectarse determinadas actuaciones que, por su gravedad, volumen o afeccién a orga-
nos concretos de la Junta de Andalucia, pudieran resultar significativas, el Responsable del Sistema podra ela-
borar un informe que ponga de manifiesto esta circunstancia, el cual serd trasladado al érgano directivo con
competencias en materia de administracion publica para la adopcion de las medidas que procedieran..). Por
todo ello, aunque no se indica expresamente en el Informe analizado, esta Unidad de Igualdad de Género
comparte la conclusion del informe sobre la PERTINENCIA de la norma.

2.3. Conclusion sobre el impacto de género de lanorma.

Para valorar el impacto de género de la norma, una vez se ha considerado que la misma es pertinente, y y de
acuerdo con lo indicado en el articulo 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elabora-
cion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, el informe debera contener datos que permitan
identificar y analizar el contexto social de partida de mujeres y hombres en el ambito de aplicacién y objeto
de la disposicién normativa a la que se refiere.

En el caso que nos ocupa no resulta posible valorar objetivamente, con datos, cual sera el posible impacto
de la norma, si bien el informe, en el penlltimo parrafo, “considera que el proyecto normativo producird
afectos positivos sobre la igualdad de las mujeres y hombres que prestan sus servicios en el ambito de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia”.

Esta Unidad de Igualdad de Género entiende que la propia novedad del Sistema normalizado dificulta la
existencia y, por ende, la consulta de datos relacionados con el posible uso del Sistema. No obstante dispo-
nemos de otros informes y datos estadisticos que podrian ser orientativos sobre el posible uso, si bien como
se indica, son sistemas y procedimientos que no tienen encaje en el ambito de la norma, si pueden dar idea
de en que porcentaje participan mujeres y hombres en actuaciones que se refieren a la comunicacion o de-
nuncia de actuaciones administrativas. Este es el caso de los Informes de la Inspeccién General de Servicios
y de los Informes anuales del Defensor del Pueblo o los datos estadisticos sobre el derecho de acceso a la in-
formacion publica.

Informes anuales de la Inspeccidn General de Servicios.

*  https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/informacion-institucional-organizativa/ins-
peccion.html



https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/informacion-institucional-organizativa/inspeccion.html
https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/informacion-institucional-organizativa/inspeccion.html

Informes anuales del Defensor del Pueblo Andaluz

. https://www.defensordelpuebloandaluz.es/actuaciones informes anuales

En ambos casos se observa que las quejas y reclamaciones se presentan en porcentajes similares por hom-
bres y por mujeres. Llama también la atencidn el alto porcentaje de personas que omiten el marcaje de la
casilla sexo en sus denuncias y solicitudes.

Sin embargo vy, relacionado con la participacion, en la utilizacién del procedimiento de acceso a la informa-
cion publica del area de transparencia, se observa que son mas los hombres (57,6%) que las mujeres
(31,4%) quienes utilizan el procedimiento, bajando también el porcentaje (11%) de las personas que no indi-
can el sexo.

«  https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/inline-files/2024/05/Aplicaci
%C3%B3n_de la Ley de Transparencia P%C3%BAblica_de Andaluc%C3%ADa. Derecho de ac-

ceso.pdf

De otro lado seria también interesante conocer, en el ambito de la administracion general de la Junta de An-
dalucia, el nimero de personas con el porcentaje de hombre y mujeres, que han sido sancionadas por la co-
mision de infracciones en el desempefio de sus funciones. Estos datos probablemente podrian extraerse del
sistema SIRhUS.

Relacionado con el tema o asunto de las denuncias presentadas en la Oficina Andaluza Antifraude, se obser-
va que la materia de las denuncias a fecha 4 de mayo 2024, sobre un total de 527 denuncias registradas y ad-
mitidas, es:

Materia Denuncias

Personal 293
Contratacion publica 77
Licencias, autorizaciones y urbanis- 117
mo

Incompatibilidades de altos cargos 40

* https://antifraudeandalucia.es/estadisticas/

Todos estos son datos que pueden servir para realizar un diagnostico posible de la situacién de partida, si
bien el impacto real se podra analizar una vez se disponga de datos reales sobre el uso del sistema en los pr-
oximos afios.


https://antifraudeandalucia.es/estadisticas/
https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/inline-files/2024/05/Aplicaci%C3%B3n_de_la_Ley_de_Transparencia_P%C3%BAblica_de_Andaluc%C3%ADa._Derecho_de_acceso.pdf
https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/inline-files/2024/05/Aplicaci%C3%B3n_de_la_Ley_de_Transparencia_P%C3%BAblica_de_Andaluc%C3%ADa._Derecho_de_acceso.pdf
https://juntadeandalucia.es/sites/default/files/inline-files/2024/05/Aplicaci%C3%B3n_de_la_Ley_de_Transparencia_P%C3%BAblica_de_Andaluc%C3%ADa._Derecho_de_acceso.pdf
https://www.defensordelpuebloandaluz.es/actuaciones_informes_anuales

Esta Unidad de igualdad de Género no comparte la conclusion del informe sobre que “no parece necesa-
rio incorporar la dimension de género” argumentando que el hecho de presentar denuncias anénimas no
permite conocer, y por tanto tampoco analizar, la variable sexo, por lo que la norma propuesta no generara
impactos apreciables, no teniendo a priori efecto alguno sobre la reduccién o el incremento de desigualda-
des entre mujeres y hombres.

En este sentido, consideramos que habra de tenerse en cuenta:

1.- La normativa de igualdad.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (articulo
20.1) y la Ley 12/2007, de 26 de nombre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia
(articulo 10.1 a), contemplan la obligacion que tiene la administracidn de incluir de forma sistemati-
ca la variable “sexo” (“hombre/mujer”) en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que lleven
a cabo, a fin de garantizar de modo efectivo la integracion de la perspectiva de género en su ambito
de actuacion.

Segln consta en el proyecto de decreto, articulo 17.1. Anualmente, el Responsable del Sistema apro-
baré una memoria descriptiva del conjunto de actuaciones desarrolladas durante el afio anterior,
ddndose publicidad de la misma en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, que conten-
drd el resumen de las actuaciones derivadas de la gestion del Sistema, enumerando las mismas.

De otra parte el articulo 10.2 del proyecto indica que la comunicacién del informante debera conte-
nidos, como minimo,.... Identificacién del 6rgano donde se han producido y de las personas afecta-
das por la informacion..”.

Por tanto entendemos, que ademas de realizar informes que necesariamente llevaran datos esta-
disticos, el Sistema recoge datos identificativos sobre las personas implicadas por la informacion.
Por tanto debe recogerse la variable sexo en el Sistema y en el resto de canales de denuncia que se
constituyan.

2.- Anonimizacion de la persona informante.

Considera el informe que el hecho de que las denuncias puedan ser andénimas y que el sistema debe
garantizas la confidencialidad de la persona informante, impide la recogida de datos sobre sexo.
Efectivamente, asi consta en el articulo 17.3 al referirse a la memoria anual: “En la memoria no cons-
tardn datos o referencias personales que permitan la identificacion de las personas informantes ni de
las afectadas, excepto cuando ya sean publicos como consecuencia de una sentencia penal o conten-
cioso-administrativa firme.

El “anonimato” (caracter o condicion de anénimo) es la condiciéon que permite no reconocer la
identidad de una persona”(RAE), siendo la identidad aquella caracteristica que permite reconocer si
una persona es la que se busca o conoce.

De otro lado, la confidencialidad es la garantia de que la informacidn personal sera protegida para
evitar su divulgacion sin el consentimiento de la persona afectada.

El dato que resulta obligatorio recabar, conforme a la normativa de igualdad, es el dato “sexo” (ca-
racteristicas bioldgicas y fisioldgicas que definen a hombres y mujeres), mientras que el datos “gé-



nero” se refiere a los roles, conductas, actividades y atributos construidos socialmente en una cul-
tura determinada y que esta considera apropiados para hombre y mujeres (OMS).

El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, en Dictamen 2/2020, relativo a la
utilizacion de alternativas al binomio “hombre/mujer” en la cumplimentacion de la variable “sexo”
en los formularios , y a las garantias en el tratamiento de dichos datos, indica: Por lo demds, resulta
evidente que el dato "sexo" asi entendido no se incluiria dentro de las categorias especiales de datos,
y la legitimidad para recabar dicha informacién en los formularios que se ponen a disposicion de las
personas interesadas por parte de los poderes publicos vendria dada por la aplicacion de la normati-
va de igualdad de género antes mencionada, que obliga a dichos poderes publicos a incluir dicha va-
riable en la recogida de datos.

En base a lo anteriormente expuesto, esta Unidad de Igualdad de Género considera que nada impide la re-
cogida de estos datos siempre que su difusion garantice el anonimato (disociacién de datos) y su tratamien-
to, la confidencialidad que exigen la normativa en esta materia y la requerida en el articulo 11 del proyecto
para el Registro y control interno de las informaciones. Por tanto recomendamos la inclusion de la varia-
ble sexo como dato en los Sistemas y canales de informacion.

2.4. Incorporacion de medidas en materia de igualdad de género.

Esta Unidad de Genero valora positivamente que en el informe de impacto se hayan analizado los diferentes
aspectos y actuaciones derivadas de la aplicacion del proyecto de Decreto y en base a ello realice propues-
tas concretas para evitar que la aplicacion de este pueda tener un impacto negativo. Para ello, la exposicion
de motivos o preambulo indica: “se ha tenido en consideracion el principio de transversalidad de género, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia”. Asimismo en el articulo 9, que desarrolla el érgano de asistencia técnica
del Sistema, se constata que dicho érgano “deberd respetar la representacion equilibrada de mujeres y hom-
bres”.

Se recomienda que se aplique esta misma representacion equilibrada en el caso de la eleccidn del personal
colaborador de la persona responsable del Sistema.

2.5. Uso del lenguaje. Con caracter general, se observa el uso inclusivo del lenguaje a lo largo de todo el
texto normativo, pero no se realiza de manera regular y encontramos algunos términos que pueden ser rec-
tificados e incluir palabras y expresiones mas inclusivas.

a) Respecto a la figura presente durante todo el texto que se corresponde con “la persona responsable del
Sistema”, nos encontramos a lo largo de todo el texto normativo distintas referencias bajo la denominacion:
“el responsable”, “del responsable”, “al responsable”, en este sentido se sugiere que, en la medida de lo po-
sible, y siempre que el contexto lo permita, se use las expresiones “la persona responsable”, “de la persona

» o«

responsable”, “a la persona responsable”.

b) Aligual que en el punto anterior, encontramos otra figura igual de relevante que es la “persona informan-
te” o “persona que informa”, y, del mismo modo que ocurre con las denominaciones de “la persona respon-
sable”, nos encontramos con denominaciones de esta figura del tipo “el informante”, “al informante” o “del
informante”, es por ello que se sugiere que se actle de igual modo que con la figura anterior y se use las ex-

presiones “la /a la/ de la persona informante” (o la persona que informa).



c) En el articulo 8 dedicado al personal colaborador, nos encontramos en el punto 5. las expresiones “el cese
en las funciones como colaborador...”,y “... proponer la designacion del nuevo colaborador al Responsa-
ble...”. En ambos casos, se propone que se cambien las denominaciones por “personal colaborador”.

d) En el articulo 20 se propone el cambio de “al conjunto de los empleados piblicos” por “al conjunto del
personal empleado publico”

e) En la disposicion adicional Unica, se propone cambiar “...que cuenten con menos de cincuenta trabajado-
res”, por la expresion “...que cuenten con menos de cincuenta personas trabajadoras”

Esta Unidad de Igualdad de Género no hace ninguna recomendacion sobre el uso del masculino
usado en los literales de las normas que avalan al proyecto en la introduccion al entender que no puede rea-
lizarse un cambio sobre el articulado de otras normas publicadas y vigentes.

Es todo cuanto procede informar, recordandole que, segin el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, el centro di-
rectivo competente para la emision del informe de evaluacion del impacto de género esta obligado a remitir
al Instituto Andaluz de la Mujer la Memoria de Analisis de Impacto Normativa en la que se incluye la evalua-
cion del impacto por razén de género, junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la
Consejeria, acreditandolo en el respectivo expediente y antes de su envio a la Comision General de Vicecon-
sejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite,
antes de su aprobacion.

En Sevilla a la fecha de la firma electrdnica

LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
Maria Francisca Trujillo Mesa
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