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CONSEJO DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

INFORME N 13/2024, SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA EL COLEGIO OFICIAL
DE CRIMINOLOGIA DE ANDALUCIA

Pleno

D. José Ignacio Castillo Manzano, presidente del Consejo (por sustitucién en vacancia y aplicacién del art.
13.3 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidn y Defensa de la Competencia de Andalucia, siendo vocal
primero del Consejo).

Diia. Maria del Rocio Martinez Torres, vocal segunda del Consejo.

D. Eugenio Benitez Montero, secretario del Consejo.

El Consejo de la Competencia de Andalucia, en su sesion de fecha de 15 de octubre de 2024, validamente
constituido con la composicidn precitada y siendo ponente D. José Ignacio Castillo Manzano, en relacidn
con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente Informe:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de julio de 2024 se recibid, en la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica de
Andalucia (en lo sucesivo, ACREA o Agencia), escrito de la Direccion General de Justicia Juvenil y
Cooperacién de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn Publica, por el que se solicitaba la
emision del informe preceptivo regulado en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de Promocion y Defensa
de la Competencia de Andalucia en relacién con el anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Oficial
de Criminologia de Andalucia.

El referido oficio viene acompafiado del texto del anteproyecto de Ley (version BORRADOR 17.07.24), de su
memoria justificativa y del Anexo | de la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un
proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas.
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2. El 23 de julio de 2024, a la vista de la documentacidn recibida, se realizé requerimiento de informacion,
tras constatar que el proyecto normativo contenia determinados aspectos susceptibles de afectar a la
competencia efectiva, unidad de mercado o las actividades econdémicas. En el escrito remitido a tal efecto,
se informaba al 6rgano directivo de tal circunstancia y de la necesidad de que se remitieran los Anexos | y Il
de la mencionada Resolucidén de 19 de abril de 2016, debidamente cumplimentados, al tratarse de una
documentacion fundamental para poder abordar el correcto andlisis del impacto regulatorio de la iniciativa
normativa en cuestion sobre las materias de nuestro ambito competencial.

3. El31 dejulio de 2024, el 6rgano directivo proponente de la norma remitié la documentacién solicitada.

4. Con fecha 20 de septiembre de 2024, el Departamento de Promocidn de la Competencia y Mejora de la
Regulacion Econdémica (en adelante, DPPCMRE) de la ACREA elevd a este Consejo la propuesta de Informe.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracién del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias atribuidas a la ACREA en el
articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007. Su emision corresponde a este Consejo, a propuesta del DPCMRE, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 20.2.b) de la Ley 6/2007, segln redaccion dada por el Decreto-ley
2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificaciéon de la regulacién para el fomento de la actividad
productiva de Andalucia.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detallé en la Resolucién de 19 de abril
de 2016 del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (actual Consejo de la Competencia de
Andalucia, en adelante, CCA), cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resolucién
recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir en la
competencia, unidad de mercado, actividades econdmicas y principios de buena regulacion.

Ill. OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El anteproyecto de Ley que se somete a informe (en adelante, APL) tiene por objeto la creacién del Colegio
Oficial de Criminologia de Andalucia, como corporacion de Derecho Publico, con personalidad juridica
propiay plena capacidad para el cumplimiento de sus fines (articulo 1).

En su Exposicién de Motivos, el APL considera la criminologia como la ciencia empirico social que tiene
como objeto el estudio del crimen en todas sus manifestaciones, sus causas, la autoria de la accion, la
victima y el control social del comportamiento criminal, aportando informacién con rigor cientifico sobre la
génesis, dindmica y variables del delito, su prevencion y las formas y estrategias de reaccién, asi como las
técnicas de intervencion tanto con la persona infractora como con la victima.

Asimismo, se indica que, en los Ultimos tiempos, estas actividades relacionadas con la criminologia e
incardinadas dentro de las ciencias al servicio de la sociedad y la justicia han tomado forma y entidad, asi
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como independencia desde un correcto método y técnicas propias, siendo una figura en claro auge en muy
distintos ambitos de la sociedad. Y continta diciendo que:

“Desde la perspectiva del interés publico, con la creacién del Colegio Oficial de Criminologia de Andalucia,
en el que se integrard voluntariamente el personal que ostenta la titulacion referida para el ejercicio de la
actividad correspondiente, se conseguird una garantia de calidad y un mejor control en la prestacion de
servicios profesionales aplicados al estudio del fenémeno de las relaciones sociales de cardcter conflictual,
destacando entre estas las que generan consecuencias y respuestas formales afectadoras de derechos
fundamentales como pueden ser el honor, la intimidad personal y familiar, la integridad personal o la
libertad y seguridad de las personas; al mismo tiempo se promoverd un mayor control y una actuacion
deontoldgica correcta, facilitdndose a quienes realizan actividades en el dmbito de la criminologia la mejor
defensa de sus derechos como colectivo, protegiéndose a la par los intereses de las personas consumidoras
y usuarias respecto de los servicios prestados por las personas colegiadas.

Por todo ello, y a peticion de un colectivo representativo de personas que ostentan la titulacion referida
para el ejercicio de la actividad, se ha considerado oportuna y necesaria la creacion del Colegio Oficial de
Criminologia de Andalucia, como corporacién de Derecho Publico, que redundard en el fortalecimiento de
las politicas publicas de sequridad y la gestion de las mismas en el dmbito autonémico”.

Respecto a su contenido, el APL consta de una Exposicion de Motivos, nueve articulos, una Disposicién
Adicional Unica y dos Disposiciones finales, a saber:

— Los nueve articulos regulan el objeto, naturaleza y régimen juridico (articulo 1); el dmbito territorial
(articulo 2) y el ambito personal (articulo 3); la colegiacion (articulo 4); sus relaciones con la
Administracién autondémica (articulo 5); la asuncidn de funciones del Consejo Andaluz de Colegios
Profesionales (articulo 6); el periodo constituyente gestionado por una Comisién gestora (articulo
7); la asamblea constituyente (articulo 8); y, finalmente, la aprobacién de los estatutos definitivos
por la Administracion (articulo 9).

— La Disposicién Adicional Gnica contempla el Registro de personas colegiadas que se debera creary
mantener actualizado por el Colegio Oficial de Criminologia de Andalucia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18.2.i) de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre.

— Por ultimo, se incorporan dos Disposiciones finales: la primera, relativa a la habilitacién para el
desarrollo reglamentario de esta Ley y la segunda, sobre su entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

IV. MARCO NORMATIVO

Atendiendo a la materia sobre la que versa el presente APL, se cita a continuacién, sin animo de
exhaustividad, la normativa mas relevante que resultaria de aplicacion:
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IV.1. Normativa europea

Se ha de tener presente la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de
2018, relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones, y que
establece las normas relativas a un marco comdn para efectuar evaluaciones de proporcionalidad antes de
introducir nuevas disposiciones legales, reglamentarias o administrativas que restrinjan el acceso a las
profesiones reguladas y a su ejercicio, o de modificar las existentes, con vistas a garantizar el buen
funcionamiento del mercado interior, a la vez que se garantiza un nivel elevado de proteccion de los
consumidores (articulo 1).

La citada Directiva parte de la libertad profesional y de la libertad de empresa como derechos
fundamentales reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (articulos 15y
16, respectivamente) y de los principios de libre circulacion de trabajadores, de libertad de establecimiento
y de libre prestacion de servicios que son principios fundamentales del mercado interior establecidos en el
Tratado de Funcionamiento de la Unidn europea (en adelante, TFUE).

Merece una especial atencidn el articulo 7 de la Directiva, que establece que “los Estados miembros velaran
porque sus nuevas disposiciones legales, reglamentarias o administrativas que restringen el acceso a las
profesiones reguladas, o su ejercicio, y las modificaciones que realizan a disposiciones existentes sean
necesarias y adecuadas para garantizar la consecucion del objetivo perseguido y no vayan mas alla de lo
necesario para alcanzarlo”.

Cabe significar que dicha Directiva debe aplicarse con caracter adicional a la Directiva 2005/36/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales y sin perjuicio de otras disposiciones establecidas en un acto de la Unidn
especifico relativo al acceso a una determinada profesién regulada, o a su ejercicio.

Por Gltimo, hay que recordar que la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, también resultaria de aplicacion a los
supuestos en los que se regule el acceso y el ejercicio de una profesion que no se encuentre excluida de su
ambito de aplicaciéon.

IV.2. Normativa estatal

Merece tener en consideracion las previsiones contenidas en los siguientes preceptos de la Constitucion
Espafiola:

— Elarticulo 35 contempla la libre eleccién de profesién u oficio.

— El articulo 36 prevé que la ley regularad las peculiaridades propias del régimen juridico de los
Colegios Profesionales, y el articulo 149.1.18 establece la competencia exclusiva del Estado para
dictar las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas.

— Elarticulo 38 reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado y la garantia
y proteccion de la misma por los poderes publicos, de acuerdo con las exigencias de la economia en
generaly, en su caso, de la planificacion.
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El articulo 139 dispone que todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en
cualquier parte del territorio del Estado y que ninguna autoridad podra adoptar medidas que
directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacién y establecimiento de las personas y
la libre circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.

Asimismo, resultan aplicables, entre otras disposiciones, las siguientes normas de caracter estatal:

Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, que en su articulo 4.1 de la Ley
establece que “la creacién de Colegios Profesionales se hard mediante Ley, a peticién de los
profesionales interesados y sin perjuicio de lo que se dice en el parrafo siguiente”.

Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacién.

Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005,
y la Directiva 2006/100/CE, del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, relativas al reconocimiento de
cualificaciones profesionales, asi como a determinados aspectos del ejercicio de la profesion de
abogado.

Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al
test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones.

Por otra parte, merece una especial atencién la normativa sectorial con incidencia en el ejercicio de la

actividad profesional de criminologia, concretamente las siguientes disposiciones:

Real Decreto 858/2003, de 4 de julio, por el que se crea la licenciatura en Criminologia como titulo
universitario oficial y establece las directrices generales propias de los planes de estudios
conducentes a su obtencién®. Queda configurada como una licenciatura de segundo ciclo, que
exigia una formacidn universitaria previa y la realizacién de dos cursos con una carga lectiva de 120
créditos.

Posteriormente, para la plena consecucion de los objetivos del Espacio Europeo de Educacion
Superior (en adelante, EEES) en el sistema universitario espafiol, se aprobd el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establecia la ordenacion de las ensefianzas universitarias
oficiales?, que implicé la aparicion de planes de estudio del Grado en Criminologia en sus distintos
formatos.

Por tanto, son las universidades las que pueden crear y proponer las ensefianzas y titulos
conducentes a la obtencidn de esta titulacion.

Por ultimo, cabe hacer también referencia a la legislacion de transposicion de la Directiva de Servicios —en

particular, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su

ejercicio y Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-13617
2 Derogado por el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas
universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad.
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sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio—, asi como a la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

IV.3. Normativa autondmica

Por lo que respecta a la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cabe destacar los siguientes
preceptos del Estatuto de Autonomia para Andalucia®:

— El articulo 79.3.b), que atribuye a la Comunidad Auténoma, en lo no afectado por el articulo
149.1.18% de la Constitucion Espafiola, competencias exclusivas sobre colegios profesionales y
ejercicio de las profesiones tituladas de acuerdo con el articulo 36 de la Constitucién Espafiola y con
la legislacion del Estado.

— El articulo 47.1.1%, que establece como competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma el
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de la
Comunidad Auténoma, la estructura y la regulacién de los 6rganos administrativos pulblicos de
Andalucia y de sus organismos auténomos.

— Laley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia“.

— Elarticulo 10, en su apartado 1, determina que la creacidn de colegios profesionales se acordara por
ley del Parlamento de Andalucia, a peticion de las personas profesionales interesadas. En el
apartado 3 de este mismo precepto®, se establece que “sélo se podran crear nuevos colegios
profesionales respecto de aquellas profesiones que tengan titulacion universitaria oficial, asi como
de aquellas profesiones cuyo ejercicio esté condicionado a la posesién de una determinada
habilitacion otorgada por la Administracion publica competente”.

— ElReglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, aprobado por el Decreto 216/2006, de 12 de
diciembre, que regula, en su Capitulo I, la creacion de los colegios profesionales en Andalucia.

V. EL MERCADO AFECTADO POR EL PROYECTO NORMATIVO Y SU INCIDENCIA SOBRE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA

V.1. Aproximacion al mercado afectado por la intervencion publica

La criminologia®, entendida como la ciencia que estudia los comportamientos delictivos y las reacciones
sociales ante ella, supone una disciplina en expansién tanto en su dimensién cientifica como aplicada. Cada
vez es mayor el nimero de investigaciones criminoldgicas que se realizan para conocer los diversos factores

3 Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

4 Modificado por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso
de la actividad econdémica en Andalucia.

5 En su redaccion dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero.

% De acuerdo con la informacidn recogida en la memoria justificativa del APL.
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relacionados con la delincuencia, para averiguar los efectos que tienen los sistemas de control del delito y
para evaluar los programas de prevencion y tratamiento de la conducta delictiva.

Los estudios universitarios en Criminologia cuentan con un mayor reconocimiento social, a la vez que
aumenta el interés de los poderes publicos por conocer de manera mas precisa las diversas realidades
delictivas y por arbitrar politicas preventivas y de control mas eficaces.

A tal efecto, se sefiala que Espafia es uno de los paises europeos donde mayor cantidad de Universidades
ofrecen titulos de Criminologia y donde mayor demanda hay por parte de los aspirantes universitarios. Sin
embargo, se indica por el 6rgano promotor de la norma que también es uno de los paises donde menor
reconocimiento institucional se ha dado hasta la fecha a la aplicaciéon practica del conocimiento
criminolégico y donde menos se ha avanzado en la identificacion de los ambitos profesionales en los que las
personas formadas en este ambito de las ciencias sociales pueden ser de utilidad.

En la actualidad, segin la informacidn que se proporciona por la Comision Europea en la base de datos de
profesiones reguladas’, la profesion de la criminologia no tiene la consideracién de profesion regulada® en
ninguno de los Estados miembros de la Unidn Europea.

Por otra parte, consultada la informacidn recogida en el Registro de Universidades, Centros y Titulos (en
adelante, RUCT)? del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades®®, en Espafia existen 40
universidades que imparten la titulacidon universitaria de Graduado o Graduada, 11 que ofrecen titulaciones
de Master y 2 con titulaciones de Doctorado en el ambito de la criminologia, con la siguiente distribucion
por comunidades auténomas (en adelante, CC.AA.):

" No se ha encontrado ningln resultado para la profesion de criminélogo en la Base de datos de las profesiones reguladas de
la UE, septiembre 2024. Enlace: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/generic

8 Conforme a la normativa de la UE, las profesiones reguladas son aquellas cuyo acceso o ejercicio estan subordinados de
manera directa o indirecta, en virtud de disposiciones legales, reglamentarias o administrativas, a la posesién de
determinadas cualificaciones profesionales. En particular, se considerard “modalidad de ejercicio” el empleo de un titulo
profesional limitado por disposiciones legales, reglamentarias o administrativas a quien posea una determinada cualificacion
profesional, de acuerdo con la definiciéon dada por el articulo 3.1 de la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales.

? https://www.educacion.gob.es/ruct/consultaestudios?actual=estudios. Septiembre 2024.

0 Consulta realizada el 12/09/2024.
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Tabla 1. Numero de universidades que imparten titulaciones en Criminologia por CC.AA.

CC.AA. Titulos universitarios Criminologia

Grado Master Doctorado
Andalucia 6 1

Castillay Ledn
Castilla-La Mancha
Catalufia
Extremadura
Galicia
La Rioja
Madrid
Murcia
Euskadi
Comunidad Valenciana

o O NN O K N K N FH W
O N O N N B O O = = =

Murcia-Comunidad Valenciana
Total 40 11 2

Fuente: RUCT del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, septiembre de 2024.

Por lo que respecta a la Comunidad Auténoma de Andalucia, seguin la informacién obtenida del RUTC, y
coincidente con la que obra en la memoria justificativa del APL, a fecha de hoy se imparten Grados de
Criminologia en las siguientes universidades publicas: Cadiz, Granada, Malaga, Pablo de Olavide y Sevilla;
ademas de en la universidad privada Loyola.

En la memoria justificativa se explica, asimismo, que los planes docentes de las diferentes universidades
han disefiado un listado bastante completo de las competencias que deben adquirir los estudiantes durante
sus estudios y que son exigibles para otorgar el titulo de Grado en Criminologia, y que habilitan a los
titulados para ejercer en todos los ambitos que se relacionan con el analisis, la prevencidn y el tratamiento
de la delincuencia. Se afiade que las competencias de las personas que ostentan la titulacion referida de
Criminologia, que no se ejercen en exclusiva porque la intervencion sobre el fenémeno criminal debe ser
integral, abarcan mdltiples aspectos entre los que destacan los siguientes: la comprensidn y explicacién de
la conducta delictiva, criminal, antisocial, desviada y el estudio de los fendmenos y causas motivacionales
de la delincuencia; el andlisis de la victimizacién primaria, secundaria y medios de control social formal e
informal del delito; la alarma social y la reaccidn social ante el delito; el analisis a través de los medios o de
los métodos utilizados en la comision del delito; la aplicacion de la prevencién de la delincuencia en cuanto
a su relacién con la seguridad ciudadana, seguridad humana y seguridad internacional; el analisis
criminoldgico y la elaboracion de los informes criminoldgicos; o el asesoramiento en el disefio de politicas
penales, administrativas, sociales y asistenciales del fendmeno delictivo.

La Criminologia asume que el conocimiento permanente de los resultados que producen las intervenciones
que se realizan desde las instituciones publicas o desde el sector privado para reducir los problemas que se
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derivan del fenémeno delictivo, es fundamental para continuar mejorando y para invertir Unicamente en
programas bien contrastados. Para ello, las personas que ostentan la titulacién para el ejercicio de la
actividad son formados, con caracter transversal a todos los ambitos mencionados, en los enfoques de las
buenas practicas basadas en la evidencia y en los métodos de evaluacion de programas y politicas publicas.

Hay que sefialar, adicionalmente, que, en Andalucia, existe en la actualidad la Asociacién Andaluza de
Crimindlogos (en adelante, ANDACRIM)', que representa al colectivo de personas profesionales. Dicha
Asociacion es la que presentd, el 23 de enero de 2023, la solicitud para el inicio de la tramitacion del
procedimiento para la creacién del Colegio Oficial de Criminologia de Andalucia.

Al respecto, conviene indicar que, segln la informacidn publicada en la pagina web de la citada Asociacion,
ésta se cred en julio de 2015 como asociacion profesional formada por licenciados y graduados en
Criminologia provenientes de diferentes puntos de la geografia andaluza, con la misién de “promover el
desarrollo profesional del colectivo en todos los ambitos relacionados con el andlisis, la explicacion, la
prevencion y el tratamiento de la delincuencia”.

Por otro lado, segun los datos que figuran en el Informe resumen de los primeros resultados del Estudio
sobre las trayectorias de la insercién profesional de los titulados en criminologia'?, que esta siendo
elaborado por ANDACRIM y el Observatorio de Insercidn Profesional de Criminologia de Catalufia, desde la
puesta en marcha del EEES (2010), el nimero de universidades que han implementado estudios de Grado
en Criminologia en Espafia son 37, calculandose que la oferta actual®® de plazas anuales de nuevo ingreso
supera las 4.000. Se calcula que, para 2025, habra en torno a 20.000 graduados. Por lo que se refiere a los
datos en Andalucia, en la Tabla siguiente figura el nimero de titulados en Criminologia en Andalucia por
afio y universidad.

Tabla 2. Titulados en Criminologia en Andalucia por afio y universidad.

Titulados en criminologia en Andalucia

(Datos actualizados en junio 2019)

. ot s ’~.‘j~'\.,
L;fg- @J’\ . “¥LoYOLA W

| __us | _weo | _uma_ | _uca | _wuer | ua | _7oraL__|
0 0 88 0

Egresados 2013-14 41 0 129
Egresados 2014-15 44 31 101 55 0 0 231
Egresados 2015-16 44 45 103 36 43 0 271
Egresados 2016-17 40 63 99 45 44 0 291
Egresados 2017-18 27 48 81 45 36 0 237
Total egresados 155 187 425 269 123 0 1159
ool 250 390 454 467 315 242 2118

actualmente

Fuente: Informe resumen de los primeros resultados del Estudio sobre las trayectorias de la insercién profesional de los
titulados en criminologia

1 https://criminologosandalucia.wordpress.com/

2 Disponible en la pagina web de ANDACRIM, en una seccién denominada “Argumentos a favor del Colegio de Crimindlogos de
Andalucia”: https://criminologosandalucia.wordpress.com/observatorio-de-insercion/trayectorias-de-insercion/.

2 Segln figura en el documento, la fecha de referencia de los datos es de junio de 2019.
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Adicionalmente, seglin lo expuesto en la memoria justificativa del APL que nos ocupa, a dia de hoy'4, se han
creado cinco colegios profesionales de crimindlogos en las siguientes Comunidades Autdnomas:

— Valencia: Ley 2/2013, de 4 de julio, de creacién del Colegio Oficial de Crimindlogos de la Comunitat
Valenciana®.

— Asturias: Ley 6/2015, de 13 de marzo, de creacion del Colegio Profesional de Crimindlogos del
Principado de Asturias®®.

— Madrid: Ley 5/2017, de 27 de abril, de creacion del Colegio Profesional de Crimindlogos de Madrid*’.
— Catalufia: Decreto 50/2017, 23 de mayo, de creacion del Colegio de Crimindlogos de Catalufia®®.
— Murcia: Ley 5/2018, de 28 de mayo, de creacién del Colegio Profesional de Criminologia de Murcia®.

De acuerdo con lo anterior, los colegios han sido creados por normas autonémicas y no existe una norma a
nivel estatal.

Adicionalmente, hay que indicar que estos Colegios tienen su origen en Asociaciones de profesionales
previas, presentando todas las leyes autondmicas de creacidn similares caracteristicas, en lo que respecta a
las titulaciones exigidas y a la colegiacion.

Vl. CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO AFECTADO POR EL PROYECTO NORMATIVO Y SU
INCIDENCIA SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

VI.1. Consideraciones generales

Las autoridades de competencia? se han pronunciado en multitud de ocasiones sobre la regulacién de los
colegios y servicios profesionales, analizando el mercado de la prestacion de servicios profesionales,
incluyendo a la normativa reguladora del acceso o el ejercicio de las profesiones, que abarca, entre otras, a

%] a memoria justificativa esta firmada con fecha 05/04/2024.

5 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-8014. El Ilustre Colegio Oficial de Criminologia de la Comunidad de
Valencia se cre6 en 2013, a peticién de la Asociacidn de Crimindlogos de Alicante (ACRA).

Enlace al sitio web del Colegio: https://www.icoc.es/.

16 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-5326. El Ilustre Colegio Profesional de Crimindlogos del Principado
de Asturias fue promovido por la Asociacién de Crimindlogos del Principado de Asturias (A.C.P.A).

I https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-7179.

Enlace al Colegio: https://colegiocriminologosmadrid.es/.

'® https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=787609. La creacidn del Col-legi Oficial de Criminologia
de Catalufia fue solicitado por la Asociacion Catalana de Crimindlogos al que posteriormente se adhirié la Asociacion
Interuniversitaria de Criminologia.

Enlace al Col-legi Oficial de Criminologia de Catalunya: https://colcrimicat.cat/.

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-8852. El Colegio Profesional de Criminologia de la Regién de Murcia se
crea, segun figura la exposicion de motivos, a peticidén de un colectivo representativo de profesionales interesados.
https://www.criminologiarm.com/.

20 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) y sus predecesoras Comision Nacional de la Competencia
(CNC) y Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC), asi como las autoridades autonémicas de competencia (entre otras, la
propia ACREA).
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los Estatutos colegiales, advirtiendo sobre la necesidad de una reforma con enfoque competitivo en el
sector. Asimismo, la actuacion de los colegios profesionales y, especialmente, la vinculada al ejercicio de su
funcién de ordenacién de la actividad profesional (a través de la aprobacién de sus estatutos, reglamentos
internos y cédigos deontoldgicos) ha sido objeto de analisis por las autoridades de competencia desde la
perspectiva de defensa de la competencia en diversos expedientes sancionadores por conductas
restrictivas de la competencia.

Desde la Optica de la promocidn de la competencia, cabe subrayar que la regulacién de las actividades
econdmicas incide sobre el funcionamiento de los mercados y establece el marco en el que se desenvuelven
las empresas o los profesionales. Por ello, los poderes publicos han de promover el incremento de la
competitividad mediante marcos reguladores abiertos y flexibles, que favorezcan la competencia y la
eficiencia en los mercados, evitando que determinadas disposiciones puedan introducir distorsiones
injustificadas que alteren el juego competitivo en perjuicio de los consumidores?.

La existencia de una competencia efectiva es un factor clave para el desarrollo econémico y constituye un
elemento basico para estimular la capacidad emprendedora y la dindmica empresarial, y para el progreso
econémico de cualquier sociedad. En efecto, los operadores econdmicos que actlan en mercados
competitivos son mas eficientes en la medida en que estan incentivados a ofrecer una mayor cantidad,
calidad y variedad de productos, a la innovacién, a mejorar su organizacion y su estructura de costes y a
realizar mayores inversiones, aumentando su productividad. Ello beneficia a las personas consumidoras y
usuarias en forma de menores precios o de un aumento de la variedad y calidad de los productos y servicios
ofertados, lo que resulta a su vez positivo para la economia del pais y, en definitiva, para el bienestar
general.

Para asegurar la consistencia y la utilizacion 6ptima de las intervenciones normativas sobre las actividades
econdmicas, es crucial tener en consideracion los principios de regulacién econémica eficiente y promocién
de la competencia efectiva. Estos principios estan recogidos en distintas normas de rango legal®? y deben
guiar la actuacion de todas las Administraciones publicas, puesto que son objetivos que todos los poderes
publicos estan obligados a defender y cumplir.

En particular, conforme a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (en
adelante, LGUM)%, las administraciones publicas espafiolas estan obligadas a observar en sus

2l Recuérdese, en este sentido, que el articulo 38 de la CE reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de
mercado e impone a todos los poderes plblicos el deber de defender y proteger su ejercicio y la defensa de la productividad.
22 Tales como la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas (articulo 129.1); la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Pablico (articulo 4.1) y en la propia Ley 6/2007, de 26 de junio (articulo 2.2). Es preciso indicar que
estos criterios son principios basicos internacionalmente aceptados para establecer una regulacion eficiente y favorecedora
de la competencia. Por ello, la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos (ODE) se ha encargado de
configurar y hacer publicos un toolkit o caja de herramientas para la valoracién de la competencia conformado por tres
volimenes (Principios, Guia y Manual de operaciones), cuyo objetivo es evitar eventuales intervenciones injustificadas de la
actividad econémica por parte de las Autoridades competentes. En idéntico sentido, en la Unién Europea, el “Paquete de
Mejora Normativa” (Better regulation package), aprobado en el afio 2015, contiene un conjunto directrices y de herramientas
para legislar mejor, entre las que se encuentran una Guia de Mejora Normativa, complementadas por una Caja de
herramientas para la mejora de la regulacidn, revisadas en noviembre de 2021 y julio de 2023, para proporcionar
orientaciones a la hora de preparar nuevas iniciativas y propuestas, asi como al gestionar y evaluar la legislacion existente.

2 Modificada por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacidn y crecimiento de empresas.

11

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR JOSE IGNACIO CASTILLO MANZANO 15/10/2024
MARIA DEL ROCIO MARTINEZ TORRES
EUGENIO PEDRO BENITEZ MONTERO

VERIFICACION Pk2jmWPT25CFMVF4YEFIJNN5LZ9GRQ9 PAG. 11/28

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmWPT25CFMVF4YEFJNN5LZ9GRQ9

disposiciones, actuaciones y medios de intervencién que afecten al acceso y ejercicio de las actividades
econdmicas los principios establecidos para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores
econdmicos, en particular los principios de no discriminacion, cooperacién y confianza mutua, necesidad y
proporcionalidad de sus actuaciones, simplificacién de cargas y transparencia (articulo 9).

Se parte en dicha Ley del principio general de libre iniciativa econdémica, que solo podra limitarse
excepcionalmente conforme a lo establecido en esta Ley y a lo dispuesto en la normativa de la Unidn
Europea o en tratados y convenios internacionales (articulo 16), regulandose la intervencion administrativa
como excepcidn, exigiéndole el cumplimiento de los principios de esta ley y, en particular, la concurrencia
del principio de necesidad y proporcionalidad.

El articulo 17 de la LGUM regula los tres medios posibles de intervencién administrativa excluyentes entre
si?*, determinando los supuestos en los que se podra exigir una autorizacion® (entendiéndose también
como tal la exigencia de colegiacién), una declaracién responsable o una comunicacién, en funcién de la
razon de interés general a salvaguardar y de los requisitos que, en su caso, sean necesarios para la
consecucién de dicho interés. Asi, se desarrolla la instrumentacién del principio de necesidad y
proporcionalidad en la regulacién del medio de intervencién al acceso o ejercicio de la actividad
econdmica. Disponiéndose expresamente que, conforme al articulo 5 de la LGUM, dicho principio se debe
aplicar a cualquier limite o requisito que se imponga al acceso o al ejercicio de una actividad econémica.

Con arreglo a lo dispuesto por el articulo 5 de la LGUM?, los limites al acceso a una actividad econdémica o
su ejercicio o la exigencia de requisitos para el desarrollo de una actividad habran de estar motivados en la
necesaria salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general (en adelante, RIIG) de entre las
comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio?, debiendo existir un nexo causal y coherencia entre las medidas
adoptadas con las razones que justifican su exigencia y, ademas, habran de ser proporcionadas de modo tal
que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.

24 De acuerdo al articulo 17.4 de la LGUM, las autoridades competentes elegiran un Gnico medio de intervencion -ya sea la
autorizacion, la declaracidn responsable o la comunicacion-; pero Unicamente es posible imponer uno de ellos.

25 Seglin el apartado f) del Anexo de la LGUM, se entiende por autorizacion o licencia aquellos casos en los que sea preciso un
pronunciamiento de una autoridad competente previo, tacito o expreso, para el acceso de la actividad.

2 “Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al acceso a una actividad
econdmica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivardn su necesidad en la
salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberd guardar relacion con la razén imperiosa de
interés general invocada, y habrd de ser proporcionado de modo tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador
para la actividad econémical (...)".

21 “Articulo 3.11. «Razdn imperiosa de interés general»: razén definida e interpretada por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la proteccion civil, la salud
publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccién de los derechos, la seguridad y la
salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las
transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal,
la propiedad intelectual e industrial, la conservacién del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica
social y cultural”.
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Especialmente, para el supuesto de las profesiones reguladas, el articulo 5 de la LGUM, en su apartado 3,
determina que la necesidad y proporcionalidad de los limites o requisitos relacionados con el acceso y el
ejercicio de las profesiones reguladas se evaluara de conformidad con el Real Decreto 472/2021, de 29 de
junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas
regulaciones de profesiones.

En aplicacion del Real Decreto 472/2021, recientemente modificado por el Real Decreto 435/2024, de 30 de
abril, tras la incoacion a Espafia de un procedimiento de infraccion por parte de la Comision Europea?,
antes de aprobar nuevas disposiciones legales o reglamentarias, o de modificar las existentes, que
introduzcan o modifiquen requisitos para el acceso a las profesiones reguladas, o para su ejercicio, las
autoridades competentes para la regulacion llevaran a cabo una evaluacién de la proporcionalidad
conforme a las normas establecidas en este Real Decreto.

Siguiendo lo establecido en el articulo 6 del citado Real Decreto 472/2021, las autoridades competentes se
aseguraran de que las disposiciones legales o reglamentarias que restrinjan el acceso a las profesiones
reguladas, o su ejercicio, que pretenden introducir, asi como las modificaciones de disposiciones ya
existentes que pretenden realizar, estén justificadas por objetivos de interés publico.

A tales efectos, seglin el apartado 2 de este mismo articulo, se debe considerar si las disposiciones estin
objetivamente justificadas por motivos de orden publico y seguridad o salud publicas, o por RIIGs, como la
proteccion civil; la preservacién del equilibrio financiero del régimen de seguridad social; la proteccién de
los derechos, la seguridad y la salud de consumidores y consumidoras, de las personas destinatarias de
servicios y de los trabajadores y las trabajadoras; la garantia de una buena administracion de justicia; las
exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales; la lucha contra el fraude y la prevencién del
fraude fiscal y la evasion fiscal, y la salvaguardia de la eficacia de la supervision fiscal; la seguridad en el
transporte; la proteccién del medio ambiente y del entorno urbano; la sanidad animal; la propiedad
intelectual e industrial; la conservacidn del patrimonio histérico y artistico nacional; los objetivos de politica
social y los objetivos de politica cultural.

Ademas, notese que las razones de naturaleza puramente econdmica o los motivos puramente
administrativos no constituiran razones imperiosas de interés general que justifiquen una restriccion en el
acceso a las profesiones reguladas o su ejercicio.

No basta invocar la existencia de una RIIG, sino que ha de acreditarse que la actuacién o medida concreta
resulta adecuada a la finalidad perseguida y, superado el referido test de necesidad y proporcionalidad, la
iniciativa normativa debe contener las medidas imprescindibles y mas adecuadas para atender la necesidad
a cubrir, tras constatar que no existen otras medidas que permitan obtener el mismo resultado de un modo
menos gravoso para la libertad individual y de empresa.

28 En concreto, la Comision Europea decidi6 incoar procedimientos de infraccion contra dieciocho Estados miembros en
diciembre de 2021, tras constatar que no habian implementado correctamente varios requisitos y que existia el riesgo de que
la Directiva no fuera eficaz en la practica.
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Seglin reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea, corresponde a la
Administracion publica demostrar que se verifican estos principios y aportar todos los datos precisos que
justifiquen la necesidad y proporcionalidad de las medidas que sean restrictivas de las libertades de
establecimiento y prestacién de servicios®.

En este sentido, deberd constar en el expediente de elaboracién de la norma una explicacion
suficientemente detallada que permita valorar el cumplimiento de estos principios y cudles han sido las
razones para considerar que un requisito para el acceso o ejercicio de una profesion regulada esta
justificado y es proporcionado. Lo que se debera fundamentar en datos cualitativos y, cuando sea posible y
pertinente, en datos cuantitativos, tal y como establece el articulo 4.4 del Real Decreto 472/2021.

A estos fines, cabe indicar que el articulo 7.2 del Real Decreto 472/2021 ofrece una serie de aspectos que las
autoridades competentes para la regulacion deberan tener en consideracion:

“a) La naturaleza de los riesgos relacionados con los objetivos de interés publico perseguidos, en especial
los riesgos para las personas destinatarias de los servicios, incluidos los consumidores y las consumidoras,
para los y las profesionales o para terceros.

b) Si las normas existentes, ya sean especificas o mds generales, como las recogidas en la normativa
relativa a la seguridad de los productos o en la normativa en materia de proteccion de los consumidores y
las consumidoras, resultan insuficientes para alcanzar el objetivo que se persigue.

¢) La idoneidad de la disposicion en lo relativo a su adecuacion para lograr el objetivo perseguido y si
refleja realmente dicho objetivo de manera congruente y sistemdtica y, por tanto, aborda los riesgos
detectados de forma similar a otras actividades comparables.

d) La repercusion en la libre circulacion de personas y la libre prestacion de servicios dentro de la Unién
Europea, en la libertad de eleccién de los consumidores y las consumidoras y en la calidad del servicio
prestado.

e) La posibilidad de utilizar medios menos restrictivos para alcanzar el objetivo de interés publico; a estos
efectos, cuando las disposiciones estén justificadas solamente por la proteccion de los derechos, la
seguridad y la salud de los consumidores y las consumidoras y cuando los riesgos detectados se limiten a la
relacion entre el o la profesional y el consumidor o la consumidora y, por tanto, no perjudiquen a terceros,
las autoridades competentes para la regulacion valorardn, en particular, si el objetivo puede alcanzarse
mediante medios menos restrictivos que la reserva de actividades.

f) El efecto de las disposiciones nuevas o modificadas, cuando se combina con otras disposiciones que
restringen el acceso a la profesion, o su ejercicio, y en particular el modo en que las disposiciones nuevas o
modificadas combinadas con otros requisitos contribuyen a alcanzar el mismo objetivo de interés publico, y
si son necesarias para ello”.

2 Véase, por ejemplo, la Sentencia de 11 de diciembre de 2014, en el asunto C-576/13, Comisidn contra Espafia, apartado 48;
la Sentencia de 14 de junio de 2017, en el asunto C 685/15, Online Games Handels GmbH, apartado 50; y la Sentencia de 24 de
marzo de 2011, Comisidn/Espafia (C-400/08), apartado 83.
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También consideraran los siguientes elementos cuando sean pertinentes para la naturaleza y el contenido
de la disposicidn que se introduce o modifica (apartado 3 del articulo 7):

“a) La relacién entre el alcance de las actividades que abarca una profesion o que se reservan a ella y la
cualificacion profesional exigida.

b) La relacion entre la complejidad de las tareas consideradas y la necesidad de que las personas que las
ejerzan posean cualificaciones profesionales especificas, en especial en lo que se refiere al nivel, la
naturaleza y la duracion de la formacién o la experiencia exigidas.

¢) La posibilidad de obtener la cualificacion profesional mediante itinerarios alternativos.

d) Silas actividades reservadas a determinadas profesiones pueden o no compartirse con otras profesiones
y los motivos para ello.

e) El grado de autonomia en el ejercicio de una profesién regulada y la repercusion de las disposiciones
organizativas y de supervision en la consecucion del objetivo perseguido, en especial cuando las
actividades relacionadas con una profesion requlada se ejercen bajo el control y la responsabilidad de un o
una profesional debidamente cualificado.

f) Los avances cientificos y tecnolégicos que pueden reducir o aumentar efectivamente la disparidad en la
informacién entre profesionales y consumidores o consumidoras”.

Adicionalmente, otro principio importante que los poderes puUblicos deben salvaguardar es el de
neutralidad competitiva®, que tiene por objeto evitar que la administracidn favorezca injustificadamente a
determinados operadores econémicos en perjuicio de otros, siendo fundamental para el cumplimiento de
las normas de competencia en Europa.

Por lo que se refiere a la Comunidad Auténoma de Andalucia, estos principios fueron reconocidos en la Ley
6/2007, de 26 de junio que, en su articulo 2.2, define la mejora de la regulacion econémica “como el conjunto
de actuaciones e instrumentos mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas que
inciden en las actividades econémicas, aplican los principios de eficiencia, necesidad, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia para propiciar un marco normativo que
contribuya a alcanzar un modelo productivo acorde con los principios y objetivos bdsicos previstos en el
articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia”.

Por tanto, se realizara el andlisis del presente APL sobre la base de la aplicacién de los principios de
necesidad, proporcionalidad, minima distorsién competitiva y eficacia, entre otros, de manera que se
puedan hacer compatibles estos objetivos con los intereses generales perseguidos por la norma.

Se requiere, en primer término, que los mismos estén debidamente justificados en la salvaguarda de una
razon imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, y que
sean necesarios, adecuados y proporcionados a las razones invocadas, lo que conlleva un examen de las

30 El mantenimiento de dicho principio figura en el apartado 2.7 del decalogo de recomendaciones para una regulacion
eficiente, incluido en el documento de la CNMC G-2021-01, Recomendaciones a los poderes publicos para una intervencion
favorecedora de la competencia en los mercados y la recuperacion econémica inclusiva (2021).
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distintas alternativas regulatorias que resulten menos restrictivas o distorsionadoras para el desarrollo de la
actividad econdmica.

En la parte expositiva de la norma se hace una breve alusién a los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Sin embargo, es importante recordar que, dado que algunas de las previsiones contenidas en el APL afectan
al ejercicio de la actividad econémica®!, como es la propia creacién de un Colegio Profesional, éstas estan
igualmente sujetas a los principios de una buena regulacion recogidos en la LGUM.

Cabe significar, en Gltimo lugar, que la evaluacion del cumplimiento de estos principios no debe realizarse
Unicamente respecto de la intervencion regulatoria proyectada en su conjunto, sino que la misma requiere
de un analisis individualizado respecto de todas y cada una de las medidas regulatorias previstas en la
iniciativa normativa propuesta y que revistan un impacto en la actividad econémica, como es el caso de los
requisitos y/o limitaciones especificas sobre el acceso o ejercicio de las actividades econémicas que la
norma pueda contener®,

VI1.2. Observaciones particulares

Una vez realizadas las anteriores observaciones de caracter general, resulta conveniente poner de
manifiesto las siguientes consideraciones particulares en relacién con aquellas cuestiones identificadas en
el proyecto normativo, susceptibles de incidir sobre la competencia efectiva y que, al mismo tiempo,
pueden suponer dreas de mejora de cara a la consecucion de una regulacién eficiente y favorecedora de la
competencia.

VI.2.1. Respecto a la existencia de un motivo de interés publico o razon imperiosa de interés general
que sustente la creacion del nuevo Colegio profesional

Por lo que se refiere a la decision de la creacion del Colegio Oficial de Criminologia de Andalucia téngase en
cuenta que, conforme al principio de libertad de empresa consagrado en el articulo 38 de la Constitucién
Espafiola, asi como a los principios de una buena regulacién econémica recogidos tanto en la citada
normativa europea sobre el acceso a las actividades profesionales como en nuestro ordenamiento juridico
interno, cualquier restriccion al acceso a actividades de servicios o a su ejercicio deben quedar justificada
sobre la base de RIIGs y habra de ajustarse a una serie de principios: necesidad, proporcionalidad y no
discriminacidn, entre otros.

31 A diferencia de lo sefialado por el érgano directivo proponente de la presente iniciativa normativa en el Anexo | de la
Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en el que sostiene que la norma
prevista no regula una actividad econémica, sector econémico o mercado.

32 A titulo de ejemplo, pudiera suceder que la aprobacién de una determinada actuacion regulatoria estuviera justificada, con
caracter general, en la salvaguarda de una razén imperiosa de interés general y al mismo tiempo no ser adecuada si algunas
de las exigencias u obligaciones que contemplara no resultasen estrictamente necesarias o fueran desproporcionadas.
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A este respecto, cabe recordar que este CCA ha emitido diversos Informes® en los que, entre otros aspectos,
se analizan los efectos distorsionadores de la competencia en la regulacion de los Colegios Profesionales,
especialmente por la creacion de estos y se proporcionan unos criterios basicos para la aplicacién de la
politica de competencia en dicha materia: a) acreditacion de la existencia del motivo del interés general o
de utilidad publica para sustentar la creacion del nuevo Colegio Profesional y b) justificacidn rigurosa de la
colegiacion obligatoria por razones de interés publico y de proteccién de los consumidores, entre otros.

En concreto, se indicaba en el Informe sobre la creacion del Colegio Profesional de Ambientdlogos de
Andalucia (1 01/09) que es necesario que en el expediente normativo queden suficientemente acreditadas y
determinadas, de manera expresa, los objetivos o razones de interés general que concurrian para la
creacién de este nuevo Colegio profesional, asi como la proporcionalidad de la medida para la consecucién
de dicho objetivo publico. En particular, debia quedar acreditado el beneficio que derivaba para los
consumidores y usuarios de dicho Colegio por la existencia, por ejemplo, de informacién asimétrica, bienes
publicos o externalidades. Asi, mas alla de los fines legitimos de los profesionales que promuevan la
creacion de un Colegio profesional para defender sus propios intereses como colectivo, existe un fin
primordial que hay que salvaguardar como es la contribuciéon que puede suponer la existencia de un
Colegio profesional y las restricciones que puede llevar aparejadas, a modo de balance, a la satisfaccion de
los intereses generales de los ciudadanos, los consumidores y los propios profesionales en relacién con el
ejercicio de la profesion y el libre derecho de asociacion.

En el caso que nos ocupa, se explica en la Exposicion de Motivos del APL que “desde la perspectiva del
interés publico, con la creacidn del Colegio Oficial de Criminologia de Andalucia, en el que se integrara
voluntariamente el personal que ostenta la titulacion referida para el ejercicio de la actividad
correspondiente, se conseguira una garantia de calidad y un mejor control en la prestacién de servicios
profesionales aplicados al estudio del fenémeno de las relaciones sociales de caracter conflictual,
destacando entre estas las que generan consecuencias y respuestas formales afectadoras de derechos
fundamentales como pueden ser el honor, la intimidad personal y familiar, la integridad personal o la
libertad y seguridad de las personas; al mismo tiempo se promovera un mayor control y una actuacion
deontoldgica correcta, facilitandose a quienes realizan actividades en el &mbito de la criminologia la mejor
defensa de sus derechos como colectivo, protegiéndose a la par los intereses de las personas consumidoras
y usuarias respecto de los servicios prestados por las personas colegiadas”.

De este modo, en la norma se justifica la creacion del Colegio principalmente sobre la base de garantizar la
calidad y control en la prestacion de servicios profesionales en el ambito de la criminologia y de un mayor
control de la actuacién deontoldgica, para facilitar a quienes realizan este tipo de actividades la mejor
defensa de sus derechos como colectivo, aunque también se hace referencia a la proteccién de los intereses
de las personas consumidoras y usuarias respecto de los servicios prestados por las personas colegiadas.

3 Entre los Informes, pueden citarse los relativos a la creacién de Colegios, N 22/11, sobre el Anteproyecto de Ley de creacién
del Colegio Profesional de Dietistas-nutricionistas de Andalucia y N 20/11, sobre el anteproyecto de ley por el que se crea el
Colegio Profesional de Periodistas de Andalucia, asi como los Informes |_01-09, relativo a la creacién del Colegio Oficial de
Ambientélogos de Andalucia, 1_04-09 relativo a la creacion del Colegio Profesional de Dietistas-Nutricionistas de Andalucia, y por
altimo, 1_02-09, Informe relativo a la creacién del Colegio Oficial de Ingenieros de Organizacién Industrial de Andalucia.
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Junto a lo anterior, en el caso que nos ocupa, de la documentacion que obra en el expediente normativo, se
observa que la oportunidad y necesidad de crear este Colegio también se justifica por razones relacionadas
con “la utilidad para la sociedad actual de las actividades que realizan los titulados en criminologia, en tanto
que tienen una marcada vocacion de pacificacion social y de mejora de los agentes de control social de la
delincuencia. Las sociedades modernas destinan ingentes recursos materiales como humanos en la
prevencion y el control de los delitos, de ahi la importancia que tienen las personas con una formacién
adecuada en esta materia, con el fin de afrontar con fiabilidad los retos que plantea la realidad social actual.
Los colegios profesionales son organismos fundamentales para la adecuacién de las profesiones o las
actividades profesionales a las necesidades sociales, y para la tarea de apoyo a las Administraciones Publicas
con el fin de contribuir a una mejor prestacion de servicios profesionales a los ciudadanos, ademds de
fomentar la ocupacién y el emprendimiento”.

Precisamente es la salvaguarda de un interés general la que sirve de fundamento para el reconocimiento de
una organizacion de naturaleza privada como corporacién de derecho publico. Si bien, este objetivo de
interés publico no debe confundirse con la especial relevancia social o econémica de las funciones
inherentes a la profesidn o con una mayor proyeccién o importancia de la disciplina en cuestion, sino que
debe estar vinculado con unas especificas razones de interés general, que conlleve a la Administracion a
considerar necesaria la creacion de un nuevo colegio profesional a favor del colectivo de profesionales de
que se trate. Esta vinculacién debe estar enfocada principalmente en la proteccidn de los consumidores y
de los destinatarios de los servicios, que repercuta favorablemente en el bienestar general.

Ademas, debe evaluarse, atendiendo al principio de proporcionalidad, que la medida adoptada es la mas
idonea para alcanzar el objetivo de interés general que quieren proteger, de manera que la decision por la
que se ha optado sea la menos distorsionadora o restrictiva para el ejercicio de la actividad econémica.

No hay que perder de vista que con la creacidn del colegio profesional se le reconoce a dicha organizacion
profesional unas competencias de ordenacién y de potestad disciplinaria sobre la actividad profesional. Por
tanto, en aquellas profesiones en las que el Colegio no desarrolle efectivamente funciones publicas y se
trate de una profesién con colegiacidn voluntaria, esta organizacion corporativa se asemejaria mas con una
entidad de derecho privado como es una asociacion profesional, con unas normas deontoldgicas propias.

En este sentido, hay que tener presente que la profesion de crimindlogo se ha venido desarrollando en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin que se haya considerado necesaria, hasta el
momento, la creacion de un colegio profesional. De hecho, los diferentes profesionales que ejercen su
actividad actualmente en el presente sector se encuentran agrupados en otras formas juridicas de derecho
privado, como pueden ser las asociaciones profesionales, que del mismo modo persiguen una correcta
defensay representacidn de los intereses de los profesionales en el ambito de la criminologia®.

34 En particular, puede citarse la propia asociacién que ha solicitado la creacidn del Colegio que nos ocupa, la Asociacion
Andaluza de Criminologia, creada en el afio 2015. Los fines de la Asociacidn, recogidos en el articulo 6 de sus estatutos
societarios, son los siguientes: “A. Fomentar el desarrollo profesional de los titulados en Criminologia en la Comunidad
Auténoma de Andalucia; B. Defender y representar los intereses profesionales de los Licenciados y Graduados en
Criminologia dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia; C. Velar para que los estudios de grados en Criminologia que
imparten las universidades andaluzas ofrezcan formacién de calidad para el buen ejercicio de la profesion; D. Promover y
desarrollar actividades de formacidén, actualizacién y/o especializacién, investigacion, documentacién y publicacion
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En este contexto, es oportuno traer a colacién algunas consideraciones por la autoridad nacional de
competencia, tanto la extinta Comision Nacional de la Competencia (en adelante, CNC) como la actual
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC).

En particular, la extinta CNC en el Informe sobre Colegios profesionales tras la transposicion de la Directiva
de Servicios (E-2011-04) sefialé que “en profesiones sin colegiacidén obligatoria —como seria el caso del
Colegio Oficial de Criminologia que nos ocupa—, los Colegios Profesionales tienen funciones similares al
resto de las asociaciones profesionales y, de hecho compiten con ellas en la representacién de los
profesionales, por lo que, en tal caso, no parece que esté justificado que los Colegios mantengan un estatus
privilegiado e incluso seria recomendable, por su eficiencia, su constitucién como asociaciones. Sin
embargo, la LCP y otras leyes reconocen numerosos privilegios a los Colegios Profesionales frente a las
asociaciones profesionales, como el caracter de corporacidn publica, el caracter de autoridad competente,
la denominacion, el papel en las listas de peritos judiciales y listas similares, los visados y otras cuestiones
que se sefialan a lo largo de las restantes secciones de este informe. Es preciso que el legislador, si opta por
mantener el estatus actual que la LCP concede a los Colegios de profesiones sin colegiacion obligatoria, sea
consciente de que al otorgar determinados privilegios a los Colegios se pueden favorecer restricciones de la
competencia. Por ello, resulta preferible que los elimine o, en caso de mantenerlos, los sustente sobre la
base de los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion”.

Sobre esta misma cuestién, la CNMC volvid a insistir en el IPN 110/13 Informe sobre el Anteproyecto de Ley
de Servicios y Colegios Profesionales, recordando que las profesiones sin colegiacion obligatoria que
cuenten con colegios profesionales mantienen innecesariamente determinados privilegios (corporacion
publica, listas de peritos, visados, entre otros), siendo mas razonable su conversién y denominaciéon como
Asociaciones profesionales.

Ademas de esta cuestion, en el Informe sobre el sector de servicios profesionales y colegios profesionales (E-
2008-01) de la CNC, se puso de manifiesto que “la creacién de Colegios Profesionales por normas
autondmicas, cuando no existe una norma estatal de creacidn del Colegio, da lugar a una ruptura de la
unidad de mercado, en el sentido de que el ejercicio de una determina profesion es libre en una Comunidad
Auténoma y regulado (de colegiacion obligatoria) en otra”. Y, por ello, consideraba “necesaria una mayor
coordinacion de la normativa en materia de Colegios Profesionales, pues, en caso contrario, se estaria
perjudicando la libre competencia entre todos los profesionales, independientemente de donde ejerzan su
profesidn con caracter habitual, y la unidad de mercado”.

Por ello, el hecho de que existan precedentes en la creacién de un Colegio analogo de criminologia en otras
comunidades auténomas (Catalufia, Comunidad Valenciana, Madrid, Murcia y Principado de Asturias) no es

relacionadas con la Criminologia; E. Evitar el intrusismo profesional y la competencia desleal, velando por la ética profesional
y el respeto a los ciudadanos; F. Promover el ejercicio profesional de calidad, la evaluacién de las buenas practicas
profesionales y su divulgacién; G. Facilitar la transicién de los egresados al mundo profesional; H. Representar
institucionalmente la profesién del criminélogo ante las administraciones locales o autonédmicas u organizaciones publicas o
privadas, de interés para la profesion y/o que ostenten competencias en materias relacionadas con el ambito profesional de la
Criminologia, como la prevencién de la delincuencia, la seguridad ciudadana, la reaccién social ante el delito, la resolucién
extrajudicial de conflictos o la intervencion con personas condenadas por la ley penal, u otras; I. Velar para que los medios de
difusién social divulguen informacion de relevancia criminolégica contrastada y eviten propaganda o publicidad general
incierta”.
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un argumento que justifique la necesidad ni oportunidad para la creacién de un Colegio en Andalucia, sino
que, mas bien, puede ser un ejemplo de los problemas que pueden derivarse de la generalizacién de
barreras territoriales para el ejercicio de la actividad, tal y como indicé el Consejo de Defensa de la
Competencia en el 1_01-09, relativo a la creacién del Colegio Oficial de Ambientdlogos de Andalucia, de
fecha 20 de enero de 2009.

Por todas las razones sefialadas, se recomienda al érgano proponente que justifique la necesidad de crear el
Colegio con base en un especifico objetivo de interés publico o razén imperiosa de interés general.

Ademas, tal medida debe ser proporcionada, lo que obliga a justificar en el expediente que la proteccion de
los objetivos publicos invocados no puede ser alcanzada mediante otros mecanismos alternativos menos
restrictivos o distorsionadores para el ejercicio de la actividad econdémica, como pueden ser las
asociaciones profesionales que tienen entre sus funciones, la de velar por una correcta defensa de los
intereses de los profesionales de la criminologia o promover el ejercicio profesional de calidad, entre otras.

En este sentido, frente a la introduccidn de restricciones o barreras de entrada a los profesionales que
puedan dificultar o desincentivar el ejercicio de la actividad de la criminologia, tendra que acreditarse las
disposiciones legales vigentes, ya sean especificas o generales, como las recogidas en la normativa en
materia de proteccidon de los consumidores y usuarios, son insuficientes para lograr el objetivo que se
persigue.

En esta misma linea, frente a la medida planteada, parece razonable pensar que existirian medios menos
restrictivos de la competencia, como los que rigen actualmente, de acreditacién académicay los programas
de formacién continua, y que igualmente regulan la calidad profesional en este ambito de la criminologia.

Por ultimo, aunque la creacién del colegio profesional no suponga per se la creacién de una reserva de
actividad a favor de este colectivo, al tratarse en el presente caso de una colegiacion no obligatoria, cabe
advertir que las actuaciones del Colegio profesional para defender una "supuesta reserva de actividad"
frente a otros operadores del mercado, podrian dar lugar a restricciones y distorsiones a la competencia
efectiva e, incluso, suponer infracciones de la legislacion de defensa de la competencia.

VI.2.2. Sobre la exigencia de titulacién oficial universitaria en Criminologia (articulo 3)

Conforme al articulo 3 del APL, “podrdn integrarse en el Colegio Oficial de Criminologia de Andalucia las
personas que lo soliciten y se encuentren en posesion del titulo oficial universitario de Licenciatura en
Criminologia, Grado en Criminologia, o titulo extranjero equivalente debidamente homologado por la
autoridad competente”.

La exigencia de unos titulos universitarios especificos (Licenciatura o Grado en Criminologia o titulo
extranjero equivalente debidamente homologado) para la colegiacién puede comportar una reserva de
actividad a favor de aquellas personas que estén en posesion de dichos titulos oficiales regulados por
disposiciones previas al momento actual o que estan vigentes a fecha de hoy, que no esté debidamente
justificada en términos de necesidad y proporcionalidad, sobre todo teniendo en cuenta la constante
evolucion de las diferentes titulaciones, asi como el nacimiento de nuevos itinerarios formativos que se
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puedan crear, lo que se traduciria ademas en una barrera de entrada para aquellos profesionales de nuevas
titulaciones que pudieran contar igualmente con la cualificacion profesional suficiente para realizar esta
actividad.

Cabe recordar que una reserva de actividad se produce cuando el ejercicio de una determinada actividad
profesional se restringe, directa o indirectamente, a aquellos profesionales que disponen de una
determinada cualificacion profesional, concretada en la posesion de un determinado tipo de titulacién o
acreditacion de capacitacion®.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea ha determinado que las normativas nacionales de profesiones
que incluyen requisitos a las cualificaciones pueden obstaculizar o hacer menos atractivo el ejercicio de las
libertades fundamentales de los ciudadanos que garantiza el TFUE®®.

En el caso que nos ocupa, como bien sefiala el 6rgano promotor de la norma en la memoria justificativa del
APL, la actividad de Criminologia no figura como profesidn con reconocimiento oficial en la Unidén Europea,
en los Anexos del Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorporan al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005,
relativas al reconocimiento de cualificaciones profesionales.

La existencia del titulo universitario de Licenciado o Graduado en Criminologia define el perfil de
competencias profesionales asociadas al titulo y las actividades que capacitan, pero no determina la
existencia misma de profesion alguna, ni realiza reserva de actividad para las personas que tengan dicha
titulacion.

Por lo tanto, no se puede limitar el ejercicio de las actividades o funciones asociadas a la profesion de
criminélogo/a sélo a aquellos profesionales que dispongan de la licenciatura o grado en Criminologia, dado
que esta reserva de actividad no viene establecida en ninguna norma con rango de ley.

De hecho, algunas de las actividades que realiza este colectivo de crimindlogos podrian ser realizadas por
otros profesionales con distintas titulaciones académicas, como, por ejemplo, los abogados, médicos,
trabajadores sociales, educadores sociales o psicdlogos®” o que cuenten con experiencia profesional en el
ambito de la criminologia que garantice un nivel adecuado de cualificacion.

3 En el articulo 3.c) del Real Decreto 472/2021, se define las «Actividades reservadas» como “una modalidad de regulacién de
una profesion en la que el acceso a la actividad profesional o grupo de actividades profesionales esté reservado, de forma
directa o indirecta, en virtud de disposiciones legales o reglamentarias, a miembros de una profesién regulada con una
cualificacién profesional especifica, incluidos los casos en los que la actividad se comparte con otras profesiones reguladas”.
36 Sentencia del Tribunal de Justicia de 30 de noviembre de 1995, Gebhard, C-55/94, ECLI:EU:C:1995:411, apartado 37.

3" Tal y como se puede deducir de la memoria justificativa que acompafia al APL, concretamente en la descripcion de la
tramitacion de la norma en la que se indica que se ha sometido a trdmite de audiencia de las entidades y corporaciones de
derecho publico relacionadas con el campo de la criminologia. Entre ellas, las siguientes:

- Instituto Andaluz Universitario de Criminologia.

- Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

- Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos.

- Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de los Tribunales.

- Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales.

- Colegio Profesional de Educadoras y Educadores Sociales de Andalucia.

- Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental.

- Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental.
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Por otro lado, se podria producir una homogeneizacion del perfil profesional, favoreciendo un perfil Gnico
de crimindlogo que posea el titulo universitario de criminologia, restringiendo la diversidad de enfoques y
metodologias que otras titulaciones universitarias (como derecho, medicina, psicologia, sociologia, trabajo
social, educacion social, entre otras) u otros profesionales con la cualificacion suficiente en la materia
podrian aportar al campo de la criminologia y no Unica y exclusivamente las que se establecen en la norma
objeto de anilisis.

En este sentido, y aun cuando en el presente caso la colegiacion no se prevea como obligatoria en el APL Yy,
consecuentemente, no resulte un requisito imprescindible para ejercer la actividad de la criminologia, se
recomienda que los requisitos para acceder al Colegio no se establezcan en funcién de unas titulaciones
universitarias concretas, sino que se disponga en términos mas amplios, permitiendo el acceso a cualquier
profesional que demuestre la cualificacion o las competencias necesarias en dicha materia.

Asi, debe tenerse en cuenta que cualquier medida restrictiva que afecte al acceso o ejercicio de las
actividades profesionales debe estar debidamente justificada en términos de necesidad y proporcionalidad
conforme a lo establecido en el articulo 5 de la LGUM3® 0, mas especificamente en el Real Decreto 435/2024,
de 30 de abril, por remisién de lo previsto en el citado articulo 5.3.

Por lo tanto, habra de motivarse en el expediente que la exigencia de unas determinadas titulaciones
universitarias oficiales —en el presente caso, titulo oficial universitario de licenciatura o de grado en
criminologia o titulo extranjero equivalente debidamente homologado por la autoridad competente—, y no
otras, resultan necesarias para la salvaguarda de una razén de interés general y, ademas, que estas son
proporcionadas para alcanzar el supuesto objetivo.

En cualquier caso, este Consejo recomienda que se adopte un enfoque mas pro-competitivo basado en los
conocimientos y en la cualificacion profesional necesaria para el ejercicio concreto de esta actividad, y no
en la exigencia de unas titulaciones universitarias concretas.

VI.2.3. Sobre la colegiacion (articulo 4)

En primer lugar, se valora positivamente que en el APL se haya optado por un modelo de colegiacion
voluntaria, al ser la opcidn de colegiacién menos restrictiva desde la dptica de la libre competencia.

38 “Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al acceso a una actividad
econdmica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la
salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberd guardar relacién con la razén imperiosa de
interés general invocada, y habrd de ser proporcionado de modo tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador
para la actividad econémica.

3. La necesidad y proporcionalidad de los limites o requisitos relacionados con el acceso y el ejercicio de las profesiones
reguladas se evaluard de conformidad con el Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento
juridico espariol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas requlaciones de profesiones.
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Como ya se ha manifestado en numerosas ocasiones por las autoridades de competencia, entre ellas, este
CCA, la colegiacion obligatoria para ejercer una determinada actividad profesional constituye una fuerte
restriccion de la competencia, al suponer una barrera de acceso frente a terceros competidores que
perjudica a los destinatarios de los servicios, dado que veran reducida la oferta de profesionales disponible
en el mercado. Por ello, deberd estar debidamente justificada en motivos de interés general, ser una medida
proporcionada y no discriminatoria.

Cabe recordar, por otra parte, que la obligacion de colegiacion se considera equivalente a un régimen de
autorizacién, por lo que solo podra exigirse cuando se cumpla con los principios de necesidad y
proporcionalidad que deberan motivarse suficientemente en la Ley que establezca dicho régimen,
conforme a los articulos 17.1* y 5 de la LGUM. Ha de tenerse en cuenta que la LGUM dispone que los
Colegios Profesionales tienen la consideracion de “autoridades competentes”™, lo que reconoce su
incidencia en la organizacion y ejercicio de la actividad profesional.

En tal sentido, la obligatoriedad de colegiacion sélo se puede exigir en dos supuestos: en primer lugar,
porque dicha obligacion esté determinada por una ley estatal, de acuerdo con el articulo 3.2* de la Ley
2/1974, sobre Colegios profesionales (LCP); en segundo término, porque la obligaciéon de colegiacion
provenga de una normativa previa a la entrada en vigor en 2009*? de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio, en cuanto seguiria vigente en aplicacion del régimen transitorio previsto en la Disposicion
transitoria cuarta de esta Ley.

En el caso de la criminologia, no existe una norma con rango de ley estatal que establezca la obligacion de
colegiacion para el ejercicio de esta profesion.

Sobre la base de lo expuesto, cabe alertar que la prevision recogida en el articulo 4.2 del APL—en la que se
dispone especificamente que el ejercicio de las actividades derivadas de las titulaciones indicadas en el
articulo 3 no requerira la incorporacién al Colegio Oficial de Criminologia de Andalucia, salvo que asi lo
disponga una ley estatal— puede comportar una cierta confusién sobre la obligatoriedad de la colegiacién
e incertidumbre para los profesionales, por lo que se recomienda su supresion en aras de garantizar la
seguridad juridica.

39 “Articulo 17. Instrumentacién del principio de necesidad y proporcionalidad.

1. Se podrd establecer la exigencia de una autorizacion siempre que concurran los principios de necesidad y proporcionalidad,
que habrdn de motivarse suficientemente en la ley que establezca dicho régimen. Asimismo, los requisitos para la obtencién de
dicha autorizacién deberdn ser coherentes con las razones que justifican su exigencia. Cuando el régimen de autorizacién se exija
por norma comunitaria o tratado internacional, las autorizaciones podrdn estar previstas en una norma de rango inferior a la
Ley. Se considerard que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para la exigencia de una autorizacion:

a) Cuando esté justificado por razones de orden pablico, sequridad pablica, salud publica o proteccion del medio ambiente en el
lugar concreto donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacién de una
declaracién responsable o de una comunicacion {(...)”.

40“c) Autoridad competente: Cualquier organismo o entidad que lleve a cabo la regulacién, ordenacién o control de las
actividades econémicas o que adjudique contratos de conformidad con la normativa de contratacién pdblica, o cuya actuacion
afecte al acceso a una actividad econdmica o a su ejercicio y, en particular, las autoridades administrativas estatales,
autonémicas o locales y los colegios profesionales y, en su caso, consejos generales y autondmicos de colegios profesionales.”

4 “Articulo 3. 2 de la LCP: “Serd requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones hallarse incorporado al Colegio
Profesional correspondiente cuando asi lo establezca una ley estatal (...)".

42 Concretamente de la entrada en vigor de la Ley 25/2009 el dia 27 de diciembre de 2009 (Disposicién final quinta).
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VI.2.4. Sobre los futuros Estatutos colegiales (articulo 9) y el sometimiento expreso del Colegio a la
legislacion de defensa de la competencia, a la ley de garantia de unidad de mercado, asi como a la
normativa que regula el test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de
profesiones

Resulta necesario hacer notar que los Estatutos del colegio profesional que se aprueben deberan preservar
el espiritu pro-competitivo del modelo de colegiacidon no obligatoria y de libre ejercicio profesional que se
define en el texto del APL.

La libre competencia y las exigencias de la libre prestacion de servicios deberan respetarse tanto en las
disposiciones generales y reglamentarias, como en otras de inferior rango que incidan o regulen las
peculiaridades propias de su régimen juridico: estatutos, reglamentos de régimen interior, codigos
deontoldgicos o de conducta, y demas normas internas que pudiera aprobar el Colegio Profesional.

En efecto, los colegios profesionales tienen la facultad de elaborar sus propios Estatutos, los cuales son una
manifestacion de la potestad regulatoria que les confiere tanto la LCP (articulo 6.4), como por la LCPA
(articulo 2.2), configurandose estas normas internas como auspiciadoras de un régimen de autorregulacion.

No obstante, con ello se habilita a los propios operadores del mercado para que decidan sobre las normas
que van a ordenar su comportamiento como prestadores de servicios y para que adopten acuerdos de
obligado cumplimiento para los profesionales colegiados. No se trata, por tanto, de regular la profesion o
los requisitos de acceso o del ejercicio profesional, que Unicamente compete a una Ley Estatal, sino las
normas internas de ordenacidn y control del ejercicio de la profesion que se den los asociados.

Desde el punto de vista de la competencia, estas normas internas de los Colegios (estatutos, reglamentos de
régimen interno o cddigos deontolégicos) —como ya ha sefialado este Consejo en numerosos Informes, en
el ejercicio de su funcidn consultiva en el ambito de la de promocion de la competencia y mejora regulatoria
en el ambito de los servicios profesionales— pueden introducir limitaciones al libre ejercicio profesional y
producir impactos adversos para la competencia, seria aconsejable introducir en el texto de la norma una
mencion expresa al sometimiento a los limites de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia. Dicha medida, sin duda, contribuird a propiciar un mayor conocimiento de la normativa de
defensa de la competencia por parte de los profesionales de la criminologia, coadyuvando a incentivar su
cumplimiento y, por ende, a minimizar el riesgo de practicas anticompetitivas en la actuacion de los
colegios profesionales, y en especial, en el ejercicio de sus facultades de autorregulacion.

Asi pues, la plena sujecion de los Colegios Profesionales a la legislacion de defensa de la competencia no
ofrece, en la actualidad, ningin género de duda, dado que se reconoce expresamente en el articulo 2.1,
parrafo segundo de la LCP, ya que “el ejercicio de las profesiones colegiadas se realizara en régimen de libre
competencia y estara sujeto, en cuanto a la oferta de servicios y fijacién de su remuneracion, a la Ley sobre
Defensa de la Competencia y a la Ley sobre Competencia Desleal”, o mas especificamente, en ese mismo
articulo, apartado 4, cuando dispone que “los acuerdos, decisiones y recomendaciones de los Colegios
observaran los limites de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia”. En idéntico sentido,
el articulo 17 de la LCPA contiene dicha prevision.
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En este sentido, —y considerando los antecedentes existentes en el mercado de la prestacion de los
servicios profesionales, analizados por las autoridades de defensa de la competencia, tanto desde la dptica
antitrust, en diversos expedientes sancionadores por practicas contrarias a la libre competencia, como de la
promocién de la competencia—, cabe recordar que si en las normas elaboradas por el respectivo colegio
profesional, entre ellas los futuros estatutos, se incluyeran eventuales restricciones a la competencia sin
contar con una cobertura legal, las mismas podran ser de infraccién de la normativa de defensa de la
competencia.

Por otro lado, seria conveniente incluir una referencia a la sujecién del Colegio a la normativa en materia de
garantia de unidad de mercado, es decir, a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, dado que, como se ha
apuntado anteriormente, los colegios son considerados como “autoridad competente” a los efectos
previstos en dicha ley, por lo que todas sus actuaciones se encuentran sujetas a las exigencias y principios
contenidos en la misma. La observancia de los principios establecidos en esta Ley por el Colegio resulta
esencial para mejorar el entorno competitivo del presente mercado y para reducir el riesgo de incurrir en
comportamientos anticompetitivos.

Por Gltimo, es importante insistir en el sometimiento del Colegio al Real Decreto 472/2021, de 29 de junio,
por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas
regulaciones de profesiones, dado que los Colegios tendran que autoevaluar sus propuestas de normas
colegiales conforme a las directrices contenidas en dicho Real Decreto.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe propuesta del DPCMRE
de la ACREA, este Consejo emite el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO.- Respecto a la existencia de un motivo de interés publico o RIIG que sustente la creacidn del
nuevo Colegio profesional, se recomienda al 6rgano proponente que justifique la necesidad de crear el
Colegio con base en un especifico objetivo de interés publico o RIIG. En este sentido, debe ser
proporcionada, lo que obliga a justificar en el expediente que la proteccion de los objetivos publicos
invocados no puede ser alcanzada mediante otros mecanismos alternativos menos restrictivos o
distorsionadores para el ejercicio de la actividad econdmica, como pueden ser las asociaciones
profesionales que tienen entre sus funciones, la de velar por una correcta defensa de los intereses de los
profesionales de la criminologia o promover el ejercicio profesional de calidad, entre otras.
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Asi, frente a la introduccion de restricciones o barreras de entrada a los profesionales que puedan dificultar
o desincentivar el ejercicio de la actividad de la criminologia, tendra que acreditarse las disposiciones
legales vigentes, ya sean especificas o generales, —como las recogidas en la normativa en materia de
proteccion de los consumidores y usuarios—, son insuficientes para lograr el objetivo que se persigue.

En esta misma linea, frente a la medida planteada, parece razonable pensar que existirian medios menos
restrictivos de la competencia, como los que rigen actualmente, de acreditacion académicay los programas
de formacién continua, y que igualmente regulan la calidad profesional en este ambito de la criminologia.

Por dltimo, este Consejo quiere manifestar que aunque la creacién del colegio profesional no suponga per
se la creacion de una reserva de actividad a favor de este colectivo, al tratarse en el presente caso de una
colegiacion no obligatoria, cabe advertir que las actuaciones del Colegio profesional para defender una
"supuesta reserva de actividad" frente a otros operadores del mercado, podrian dar lugar a restricciones y
distorsiones a la competencia efectiva e, incluso, suponer infracciones de la legislacion de defensa de la
competencia.

SEGUNDO.- Sobre la exigencia de titulacion oficial universitaria en Criminologia para la colegiacion en el
nuevo Colegio profesional, contenida en el articulo 3 del APL, este CCA considera que puede comportar una
reserva de actividad a favor de aquellas personas que estén en posesion de dichos titulos oficiales regulados
por disposiciones previas al momento actual o que estan vigentes a fecha de hoy, que no esté debidamente
justificada en términos de necesidad y proporcionalidad, sobre todo teniendo en cuenta la constante
evolucidn de las diferentes titulaciones, asi como el nacimiento de nuevos itinerarios formativos que se
puedan crear, lo que se traduciria ademas en una barrera de entrada para aquellos profesionales de nuevas
titulaciones que pudieran contar igualmente con la cualificacion profesional suficiente para realizar esta
actividad.

Cabe recordar que una reserva de actividad se produce cuando el ejercicio de una determinada actividad
profesional se restringe, directa o indirectamente, a aquellos profesionales que disponen de una
determinada cualificacion profesional, concretada en la posesion de un determinado tipo de titulaciéon o
acreditacion de capacitacion.

Por ello, y aun cuando en el presente caso la colegiacion no se prevea como obligatoria en el APL vy,
consecuentemente, no resulte un requisito imprescindible para ejercer la actividad de la criminologia, se
recomienda que los requisitos para acceder al Colegio no se establezcan en funcién de unas titulaciones
universitarias concretas, sino que se disponga en términos mas amplios, permitiendo el acceso a cualquier
profesional que demuestre la cualificacidn o las competencias necesarias en dicha materia.

Por lo tanto, habra de motivarse en el expediente que la exigencia de unas determinadas titulaciones
universitarias oficiales —en el presente caso, titulo oficial universitario de licenciatura o de grado en
criminologia o titulo extranjero equivalente debidamente homologado por la autoridad competente—, y no
otras, resultan necesarias para la salvaguarda de una razén de interés general y, ademas, que estas son
proporcionadas para alcanzar el supuesto objetivo.
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En cualquier caso, este Consejo recomienda que se adopte un enfoque mas pro-competitivo basado en los
conocimientos y en la cualificacion profesional necesaria para el ejercicio concreto de esta actividad, y no
en la exigencia de unas titulaciones universitarias concretas.

TERCERO.- En cuanto a lo regulado referente a la colegiacion en el articulo 4 del APL, se valora
positivamente que en el APL se haya optado por un modelo de colegiacion voluntaria, al ser la opcidn de
colegiacion menos restrictiva desde la dptica de la libre competencia.

En este sentido, cabe alertar que la prevision recogida en el articulo 4.2 del APL, en la que se dispone
especificamente que el ejercicio de las actividades derivadas de las titulaciones indicadas en el articulo 3 no
requerira la incorporacion al Colegio Oficial de Criminologia de Andalucia, salvo que asi lo disponga una ley
estatal, puede comportar una cierta confusion sobre la obligatoriedad de la colegiacion e incertidumbre
para los profesionales, por lo que se recomienda su supresion en aras de garantizar la seguridad juridica.

CUARTO.- En relacién con los futuros Estatutos colegiales mencionados en el articulo 9 del APL, es
necesario hacer notar que dichos Estatutos que se aprueben deberan preservar el espiritu pro-competitivo
del modelo de colegiacion no obligatoria y de libre ejercicio profesional que se define en el texto del APL.

Asi, cabe recordar que si en las normas elaboradas por el respectivo colegio profesional, entre ellas los
futuros estatutos, se incluyeran eventuales restricciones a la competencia sin contar con una cobertura
legal, las mismas podran ser de infraccion de la normativa de defensa de la competencia.

Por otro lado, seria conveniente incluir una referencia a la sujecidn del Colegio a la normativa en materia de
garantia de unidad de mercado, es decir, a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, dado que, como se ha apuntado anteriormente, los colegios son considerados como “autoridad
competente” a los efectos previstos en dicha ley, por lo que todas sus actuaciones se encuentran sujetas a
las exigencias y principios contenidos en la misma. La observancia de los principios establecidos en esta Ley
por el Colegio resulta esencial para mejorar el entorno competitivo del presente mercado y para reducir el
riesgo de incurrir en comportamientos anticompetitivos.

Por ultimo, es importante insistir en el sometimiento del Colegio al Real Decreto 472/2021, de 29 de junio,
por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas
regulaciones de profesiones, dado que los Colegios tendran que autoevaluar sus propuestas de normas
colegiales conforme a las directrices contenidas en dicho Real Decreto.

QUINTO.- Este Consejo recuerda que es crucial que los centros directivos y las Consejerias de las que
dependen apliquen en sus actuaciones cotidianas los principios rectores del Plan de Mejora de la
Regulacion Econdmica de Andalucia, que promueve la dptica pro-competitiva, de buena regulacion,
simplificacion administrativa y de reduccion de trabas, tanto a la normativa existente como a la de nueva
creacion.
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Es todo cuanto este Consejo tiene que informar.

José Ignacio Castillo Manzano Maria del Rocio Martinez Torres
VOCAL PRIMERO VOCAL SEGUNDA
(Suplencia presidente)

Eugenio Benitez Montero
SECRETARIO
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