Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA
QUE SE CREA EL COLEGIO OFICIAL DE CRIMINOLOGIA DE ANDALUCIA.

Expediente 2024/NOR/0004.
ANTECEDENTES

Por comunicacion interior recibida el dia 23 de octubre de 2024, la Direccién General de Justicia Juvenil
y Cooperacidn solicita la emision del correspondiente informe preceptivo sobre el anteproyecto de Ley por la
que se crea el Colegio Oficial de Criminologia de Andalucia.

Este informe es preceptivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El presente informe se emite en virtud de la competencia en materia de asistencia juridica atribuida a
esta Secretaria General Técnica por los articulos 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de
la Junta de Andalucia, y 9.a) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidon Publica. Por su parte, el referido
articulo 9 del citado Decreto determina, en su apartado g), que es competencia de la Secretaria General
Técnica emitir el informe preceptivo en la tramitacidn de todas las disposiciones de caracter general.

Finalmente, la instruccion cuarta, apartado 2.4, de la Instruccién 1/2013, de 12 de julio, de la entonces
Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, establece que, una
vez recibidos los informes preceptivos y valoradas las observaciones por el érgano directivo proponente, éste
solicitara informe a la Secretaria General Técnica. Se pone de manifiesto que, de acuerdo con el articulo 80.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este
informe tiene caracter no vinculante.

Analizado el borrador remitido, de fecha 22 de octubre de 2024, se estima conveniente realizar las
siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera. Marco normativo. Competencia y rango.

I. El articulo 36 de la Constitucion Espafiola dispone que “La Ley regulard las peculiaridades propias
de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el
funcionamiento de los Colegios deberdn ser democrdticos”.

En este sentido, la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, los define en su
articulo 1.1 como “Corporaciones de derecho publico, amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines”. El articulo 1.3 afiade que
“Son fines esenciales de estas Corporaciones la ordenacion del ejercicio de las profesiones, la representacion
institucional exclusiva de las mismas cuando estén sujetas a colegiacion obligatoria, la defensa de los
intereses profesionales de los colegiados y la proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los
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servicios de sus colegiados, todo ello sin perjuicio de la competencia de la Administracién Publica por razén
de la relacion funcionarial’.

Por su parte, el articulo 79.3.b) del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad
Auténoma, en lo no afectado por el articulo 149.1.18.2 de la Constitucidon, competencia exclusiva en
materia de “Colegios profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas de acuerdo con el articulo 36 de la
Constitucion y con la legislacion del Estado”.

En ejercicio de esas competencias, se aprob6 la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los
Colegios Profesionales de Andalucia. Su articulo 10 dispone lo siguiente:

“1. La creacion de colegios profesionales se acordard por Ley del Parlamento de Andalucia, a peticion
de las personas profesionales interesadas.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 111 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el
proyecto de Ley serd aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia siempre que se aprecie la
concurrencia de razones de interés publico que justifiquen el cardcter colegiado de una determinada
profesion.

3. Sélo se podran crear nuevos colegios profesionales respecto de aquellas profesiones que tengan
titulacion universitaria oficial, asi como de aquellas profesiones cuyo ejercicio esté condicionado a la
posesion de una determinada habilitacion otorgada por la Administracion pablica competente.

4. Los requisitos y el procedimiento para la creacion de un colegio profesional serdn objeto de
desarrollo reglamentario”.

Dicho desarrollo se contiene en el Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, aprobado
por el Decreto 216/2006, de 12 de diciembre.

Con el presente anteproyecto de ley se procede a la creacion del Colegio Oficial de Criminologia de
Andalucia, entendida ésta como la ciencia que estudia los comportamientos delictivos y las reacciones sociales
anteella.

Il.- Respecto a la competencia para la aprobacion de esta ley debe partirse del precitado articulo
79.3.b) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que dispone que corresponde a la Comunidad
Auténoma, en lo no afectado por el articulo 149.1.18? de la Constitucion, competencia exclusiva sobre
colegios profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas de acuerdo con el articulo 36 de la
Constitucion y con la legislacion del Estado, que en esta materia se encuentra recogida, como hemos visto,
en la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

A esta competencia se suma la competencia exclusiva que, conforme al articulo 47.1.1.7 del texto
estatutario, corresponde a la Comunidad sobre autoorganizacion y procedimiento administrativo derivado
de las especialidades de su organizacion.

De acuerdo con el articulo 42.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, las competencias
exclusivas comprenden la potestad legislativa, integramente y sin perjuicio de las competencias atribuidas
al Estado en la Constitucion.
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Con respecto a la potestad legislativa, el articulo 106.1° del propio Estatuto de Autonomia atribuye
al Parlamento de Andalucia entre sus funciones “El ejercicio de la potestad legislativa propia de la
Comunidad Auténoma, asi como la que le corresponda de acuerdo con el articulo 150.1 y 2 de la
Constitucion”, declarando en su articulo 108 que el Parlamento ejerce la potestad legislativa mediante la
elaboracién y aprobacion de las leyes. Por lo que se refiere a la iniciativa legislativa, esta corresponde a los
Diputados, en los términos previstos en el Reglamento del Parlamento, y al Consejo de Gobierno (articulo
111.1).

La iniciativa legislativa por parte del Consejo de Gobierno viene también reconocida en la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al establecer que
corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los proyectos de ley, autorizar su remision al Parlamento de
Andalucia y acordar, en su caso, su retirada (articulo 27.2). En este mismo sentido, el articulo 43.1 dispone
que “El Consejo de Gobierno ejercerd la iniciativa legislativa prevista en el Estatuto de Autonomia mediante
la aprobacion y posterior remision de los proyectos de ley al Parlamento de Andalucia”. El apartado 4 del
mismo articulo 43 afiade que la Consejeria proponente elevara el anteproyecto de ley al Consejo de Gobierno,
a fin de que este lo conozca y, en su caso, decida sobre ulteriores tramites sin perjuicio de los legalmente
preceptivos.

Asi, el articulo 21.3 de la propia Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia incluye
entre las atribuciones de las personas titulares de las Consejerias como integrantes del Consejo de
Gobierno, la de proponer a este ultimo los anteproyectos de ley relativos a las cuestiones de la
competencia de sus Consejerias.

En ese sentido, el articulo 1 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, dispone en su parrafo i) que a
ésta le corresponde la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion y control de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en relaciéon con las competencias atribuidas por el Estatuto de Autonomia a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de colegios profesionales, cuyo régimen juridico y registro
atribuye el articulo 11.5 a la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a otros 6rganos. Finalmente, el apartado sexto del referido articulo 11 también le
atribuye la competencia sobre la elaboracidon y tramitacién de las disposiciones de caracter general
relativas al ambito de competencias de la propia Direccidn General.

De este modo, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Justicia, Administracion
Local y Funcidn Publica, esta legitimado para aprobar como proyecto de ley y remitir al Parlamento de
Andalucia el texto objeto del presente informe.

Ill.- Por lo que se refiere al rango normativo, es conforme a lo dispuesto en el antes citado
articulo 10 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce tanto para proponer la norma como para su posterior presentacion y aprobacion, asi como sobre el
rango normativo utilizado.

Segunda. Tramitacion.

En el procedimiento de elaboracion de la norma legal se deberan seguir los tramites que se
establecen en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
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Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrollo, asi como en la Instruccién 1/2013, de 12 de julio,
de la entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracién de disposiciones de caracter general.

En este sentido, le sigue resultando aplicable la normativa vigente con anterioridad a la entrada en
vigor del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, en los términos previstos en su disposicion
transitoria primera. Ello es asi porque el Acuerdo de inicio del procedimiento para la elaboracién de esta
norma se firmé con anterioridad a que surtiera efectos el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de
2024, por el que se aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo.

Igualmente, en el ejercicio de la iniciativa legislativa se habra de tener en cuenta lo recogido en los
articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

De esta manera, por comunicacion interior recibida el 11 de marzo de 2024, la Direccion General de
Justicia Juvenil y Cooperacion remitio al Servicio de Legislacion y Recursos de esta Secretaria General Técnica,
al efecto de ser sometido al correspondiente informe de validacién, borrador (de 6 de marzo de 2024) del
presente anteproyecto de ley y copia de la documentacién que se cita a continuacion:

a) Resolucion de fecha 30 de noviembre de 2023, de la Direccién General de Justicia Juvenil y
Cooperacion, por la que se establece el tramite de consulta publica previa a la elaboracion del
anteproyecto que nos ocupa.

b) Diligencia de 4 de enero de 2024, del Servicio de Documentacion, Informacién y Publicaciones de la
Secretaria General Técnica, en la que se hace constar que “en virtud de lo establecido en el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas, se ha publicado en la pagina web de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
Publica, desde el dia 1 de diciembre hasta el 26 de Diciembre de 2023, ambos inclusive, trdmite de
Consulta publica previa para la elaboracién del Anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio
Profesional de Criminologia de Andalucia, en la direccion web:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/463162.html.
Durante el periodo de exposicion, no se han recibido aportaciones en la cuenta de correo
participa.cjalfp@juntadeandalucia.es”.

Se cumple asi con lo previsto en el articulo 43.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, a cuyo tenor: “Con
cardcter previo a la elaboracién del anteproyecto de ley, se sustanciard una consulta publica en los
términos establecidos en la normativa bdsica estatal y en la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de
Participacién Ciudadana de Andalucia”.

¢) Borrador de Memoria justificativa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

d) Borrador de la Memoria econdémica, de conformidad con lo establecido en el precitado articulo 43.3
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, asi como en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdémico-financiera (el cual debe entenderse vigente a estos efectos pese a su derogacién en los
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febrero, por la razén antes expuesta).

e) Conformidad de la Viceconsejeria, de 20 de febrero de 2024, a la tramitacion del proyecto normativo, a
los efectos de lo previsto en la instruccion segunda, apartado tercero, de la Instruccion 1/2013, de 12
de julio, de la entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de disposiciones de
caracter general. Sin perjuicio de lo anterior, emitidé una nota de observaciones al texto, las cuales
fueron valoradas por el Servicio de Asociaciones y Colegios Profesionales de la Direccion General de
Justicia Juvenil y Cooperacion mediante informe de 8 de marzo de 2024.

Ademas, constaba entre la documentacion remitida la Solicitud presentada por la Asociacion
Andaluza de Crimindlogos (ANDACRIM), con fecha 23 de enero de 2023, para el inicio de la tramitacion del
procedimiento para la creacion del Colegio Profesional de Criminologia de Andalucia.

En este punto, el articulo 10.1 del Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, aprobado por
el Decreto 216/2006, de 12 de diciembre, dispone que el procedimiento administrativo relativo a la creacién de
nuevos colegios profesionales sera iniciado a solicitud de las personas profesionales interesadas. El apartado
segundo enumera la documentacién que debe acomparfiar a la solicitud de creacién del nuevo colegio
profesional. Este precepto fue recientemente modificado por el precitado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero.
En este sentido, su disposicion transitoria trigésimo cuarta establece que “Las modificaciones previstas en este
Decreto-ley en materia de colegios profesionales y consejos andaluces de colegios profesionales se aplicardn a
aquellos procedimientos iniciados o en tramitacién con anterioridad a su entrada en vigor”. De la memoria
justificativa se desprende que la solicitud presentada cumple con los requisitos documentales que exige la
nueva redaccion del articulo 10.2.

El Servicio de Legislacion y Recursos de esta Secretaria General Técnica emitié su informe de
validacién con fecha 21 de marzo de 2024, el cual fue valorado por el mencionado Servicio de Asociaciones y
Colegios Profesionales de la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacién mediante informe de 5 de
abril de 2024.

Con la misma fecha 5 de abril de 2024, el Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion firmo la
documentacién antes identificada como “borrador”, asi como la siguiente:

a) Memoria de adecuacién a los principios de buena regulacién del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

b) Informe de Evaluacién del Impacto de Género, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3.1 del
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género, en relacion con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocidn de la igualdad de género en Andalucia, asi como en el articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre.

c) Anexo | de la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia, relativo a
los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, la
unidad de mercado y las actividades econdmicas, en relacion con el informe preceptivo contemplado
en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de
Andalucia.
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d) Informe de valoracién de las cargas administrativas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 43.3 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre.

No consta entre la documentacion remitida durante la tramitacion de la norma el Informe de
evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia, regulado por el articulo 139.1 de la Ley
18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas.

No obstante lo anterior, en la Memoria Justificativa se hace constar que “la regulacion prevista en el
anteproyecto, que tiene por objeto la creacion de un Colegio Oficial de Criminologia, no es susceptible de
repercutir sobre los derechos de la infancia y de la adolescencia”.

En este sentido, el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas, desarrollada por el recientemente derogado Decreto 103/2005, de 19
de abril, por el que se regula el Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los
Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, dispone que todos los proyectos de
ley, disposiciones de caracter general que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones
generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo
del respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. A tal fin, en la tramitacion de las citadas
disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia y la
adolescencia sobre el contenido de las mismas. De no considerarse susceptible de repercutir sobre tales
derechos, el propio centro directivo que inste el proyecto normativo lo hara constar en su tramitacion. De
esta manera, puede entenderse cumplido el tramite previsto en la normativa antes referenciada.

Tampoco consta la Memoria sobre el Impacto en la Familia, prevista en la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en relacion con la
disposicion final decimoquinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccidn a la
infancia y a la adolescencia. A la necesaria evaluacion de enfoque de los derechos de la familia se refiere
también el precitado articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, en la redaccion dada por el Decreto-
ley 3/2024, de 6 de febrero.

Sin perjuicio de lo anterior, la memoria justificativa sefiala a este respecto que “la regulacion prevista
en el anteproyecto no es susceptible de tener impacto en las familias”.

Tras Propuesta del Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion de 5 de abril de 2024, por
Acuerdo del Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, fechado a 9 de abril de 2024, se
ordend la iniciacién del expediente para la tramitacion y aprobacién de la presente disposicion de caracter
general.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, consta
certificado de 23 de abril de 2024 del Viceconsejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién
Administrativa, y Secretario de Actas del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en el que se se certifica
“Que, en el Acta de la sesion del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de fecha 16 de abril de 2.024, en
relacion con el Anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Oficial de Criminologia de Andalucia, consta,
literalmente, lo siguiente: El Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica presenta el
anteproyecto de Ley elaborado por su Consejeria [...] El Consejo de Gobierno, tras conocer la iniciativa legislativa
presentada, acuerda que se continte con la tramitacion preceptiva hasta su definitivo andlisis como proyecto de
Ley”.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 43.6 y 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
por Resolucién de 7 de mayo de 2024, la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacidén acordé someter a
informacidn publica el anteproyecto de ley, siendo publicada dicha Resolucion en el BOJA niimero 98, de 22 de
mayo de 2024.

Figura en el expediente Diligencia de 13 de junio de 2024, del Servicio de Documentacion,
Informacion y Publicaciones de esta Secretaria General Técnica, en la que se hace constar que “en virtud de lo
establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Publicas, se ha publicado en la pdgina web de la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica, desde el dia 23 de mayo hasta el 12 de junio de 2024, ambos inclusive, tramite de
Informacién Publica sobre el Anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Oficial de Criminologia de
Andalucia, en la direccion web:
https://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/servicios
participacion/todos-documentos/detalle/499231.html”.

Ademas, con fecha 9 de mayo de 2024, la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacion adoptd
la decision de someter el proyecto normativo al tramite de audiencia.

Las alegaciones recibidas en ambos tramites fueron valoradas por la citada Direccidon General a través
de su Servicio de Asociaciones y Colegios Profesionales mediante informe de 17 de julio de 2024.

Durante la tramitacion del procedimiento de elaboracién de esta norma reglamentaria se han
recabado los siguientes informes preceptivos:

a) Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género (articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, en relacién con
el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia). Emitido con fecha 24 de julio de 2024.

b) Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos (articulo 2.3 del entonces vigente Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera).
Emitido con fecha 26 de julio de 2024.

c) Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica de esta Consejeria de Justicia,
Administracidén Local y Funcién Publica (articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Junta de Andalucia). Emitido con fecha 31 de julio de 2024.

d) Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (articulo 10.1.a) del
Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de Consumidores y Usuarios de
Andalucia). Emitido con fecha 29 de julio de 2024.

e) Informe de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia, adscrita a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocidn y Defensa de la Competencia de Andalucia). Tras reformular el Anexo | de la Resolucion de
19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia, relativo a los criterios para determinar
la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, la unidad de mercado y las
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actividades econdmicas, asi como proceder a la cumplimentacion del Anexo Il de la citada Resolucién
(ambos suscritos el 31 de julio de 2024 por el Director de Justicia Juvenil y Cooperacion), el informe
fue emitido con fecha 15 de octubre de 2024.

Dichos informes preceptivos fueron valorados mediante informe de 18 de octubre de 2024 por el
Servicio de Asociaciones y Colegios Profesionales de la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion.

Atendiendo a las valoraciones recibidas, con fecha 22 de octubre de 2024 se incorpora una adenda
a la Memoria justificativa y a la Memoria de adecuacidn a los principios de buena regulacién.

Se recuerda que una vez emitido este informe habra de consultarse al Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia, de acuerdo con los articulos 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y 78.2.a) del Reglamento
de Organizacidn y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Asimismo, se advierte que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de
noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, sera necesario solicitar al mismo el correspondiente
Dictamen.

Finalmente, deberd solicitarse Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, asi como en el articulo 17.2 de su Ley reguladora
(Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia).

Tercera. Objeto y estructura del proyecto normativo.

El presente proyecto normativo tiene por objeto la creacion del Colegio Oficial de Criminologia de
Andalucia, como corporacién de Derecho Publico con personalidad juridica propiay plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines.

Se estructura en una exposicion de motivos y una parte dispositiva que cuenta con nueve articulos.
La parte final se compone de una disposicion adicional Gnica y dos disposiciones finales.

Cuarta. Comentarios al contenido.

Se comprueba que en el nuevo borrador del anteproyecto de ley se ha tenido en cuenta casi la
totalidad de las observaciones formuladas por el Servicio de Legislacion y Recursos de esta Secretaria General
Técnica en su informe de validacién de 21 de marzo de 2024, asi como las resultantes de los diferentes
informes preceptivos recabados. La no inclusidn del resto de consideraciones ha sido justificada por el centro
directivo proponente en sus informes de valoracion.

Asi, declarandose en el expositivo del anteproyecto que la Criminologia no figura como profesion
con reconocimiento oficial en la Unién Europea en los anexos del Real Decreto 1837/2008, de 8 de
noviembre, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2005/36/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativas al reconocimiento de
cualificaciones profesionales, se ha suprimido la mayoria de las referencias a los términos “profesional” y
“profesionales” respecto a las personas o a las actividades propias de la titulacion.
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Asimismo, se ha completado el contenido del articulo 3 (“4mbito personal”), especificdndose que el
titulo tiene la condicidn de «oficial universitario», asi como la exigencia de que el titulo extranjero ha de ser
equivalente a los nacionales.

De igual modo, en el articulo 8 (“La asamblea constituyente”) se ha modificado su redaccion para
intentar dejar mas claro el momento en que, conforme a ley, la corporacidn adquiere personalidad juridica.
No obstante, después de hacer referencia a “la eleccion de las personas que ocupardn los cargos
correspondientes en los érganos de gobierno colegiales”, se indica que con la constitucion del “érgano de
gobierno” (en singular), el Colegio adquirira personalidad juridica y plena de obrar, generando dudas sobre
a qué 6rgano en concreto se esta refiriendo.

Por su parte, en el articulo 9 (“Aprobacién de los estatutos definitivos por la Administracion”) se ha
modificado su redaccién para adecuarla a la redacciéon dada al articulo 24 de la Ley 10/2003, de 6 de
noviembre, tras el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econémica en
Andalucia. No obstante, dado que el nuevo texto remite, respecto a la aprobacién definitiva de los estatutos, al
Capitulo IV del Titulo Il de la citada ley, se plantea, para su valoracion por esa Direccidn General, la
conveniencia de hacer mencion en el titulo del articulo tanto a la aprobacion de los estatutos como a su
publicacién e inscripcion.

Finalmente, y como consideracion de caracter forma, se sugiere suprimir la coma que se que se refleja
en la segunda linea del parrafo tercero de la parte expositiva entre “establece” y “en el articulo”.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto nos cumple informar.
La Jefa de la Seccidn de Legislacion

Fdo.: Maria José Femenias Cafiuelo

V°.B.%
El Jefe del Servicio de Legislacién y Recursos
Conforme,
Fdo.: Manuel Rodriguez Ruiz El Secretario General Técnico

Fdo.: Antonio Morilla Frias
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