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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS APROVECHA-
MIENTOS APiCOLAS EN LOS MONTES DE TITULARIDAD DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de la Con-
sejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Analizado el mismo se efectdan las siguientes consideraciones:

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

11.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el objeto del proyecto y su ambito juridico.

El objeto del proyecto consiste en regular los aprovechamientos apicolas en montes de titularidad
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, estableciendo su localizacidén, cupos, distancias entre
asentamientos, obligaciones de los adjudicatarios y en particular el procedimiento de adjudicacion en
régimen de concurrencia competitiva y la concesion de estos aprovechamientos de conformidad con la
normativa vigente en materia de montes.

Por otro lado, el proyecto consta de un predmbulo, dieciocho articulos, dos disposiciones finales 'y
una disposicién derogatoria (Borrador inicial, septiembre 2024).
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Segunda.- Sobre la documentacion.

En relacién a la misma, se acompafia al proyecto Memoria Abreviada de Analisis de Impacto Norma-
tivo (MAIN) y acuerdo de inicio.

Indicar que la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo (MAIN) tiene contenidos de relevancia
para la emision del informe que nos ocupa, conforme a las letras b) del nimero 4° al 6° y d) del articulo 7.1
bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, como son, concretamente, aspectos del procedimiento admi-
nistrativo (letra b.4°), del silencio en los anteproyectos de ley o proyecto de decreto legislativo (letra b.5°), de
la creacién de nuevos 6rganos (letra b.6°) y de la evaluacién de las cargas administrativas (letra d). Para su
elaboracion se encuentra la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, de la que se destaca el apartado 2.3.2.d, referido a la regulacién o modificacién de procedimien-
tos. Asi:

A) Con respecto al procedimiento administrativo, en el epigrafe 3.1 “Contenido y andlisis

juridico de la propuesta normativa” de la MAIN, se expone que “ Los elementos novedosos que contempla el proyecto
de Decreto coinciden con los principales objetivos marcados y se detallan a continuacion:

1. Simplificar el procedimiento de adjudicacién, permitiendo a los solicitantes realizar una autoevaluacion y
completar el proceso de manera totalmente digital. Asimismo, se implementardn mecanismos de control que sancionardn la
falta de ocupacién efectiva de los asentamientos.

2. Adaptar la regulacién a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que en su articulo 14 se refiere al derecho y la
obligacién de relacionarse electrénicamente con las Administraciones publicas, y a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, que en su
articulo 41 promueve la automatizacién de las actuaciones administrativas en el marco de un procedimiento administrativo.

3. Modificar los criterios de baremacion de modo que resulten mds claros y se potencie a los apicultores
profesionales y a aquellos que incorporan mayor calidad y valor afiadido a los productos.

Los procedimientos administrativos desarrollados son los siguientes:

1) Solicitud de participacion en el procedimiento de adjudicacién. El proyecto de Decreto plantea que la solicitud
se realice exclusivamente por medios electrénicos, de conformidad con el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. De esta
manera se pretende telematizar todo el procedimiento desde el inicio hasta su fin, posibilitando que la comprobaciéon de los
requisitos sea totalmente automatizada y evitando que las personas solicitantes deban presentar documentacién adicional junto
con la solicitud.

2) Comunicacién previa de la persona titular del aprovechamiento a la Delegacion Territorial donde se ubique el
monte, para la retirada de las colmenas de un asentamiento en el que no puedan alimentarse por la ausencia de flora adecuada
para su alimentacion y sin que compute como abandono. Articulo 14. Obligaciones de los titulares de concesiones. (Nuevo

procedimiento).

3 ) Comunicacién previa de la renuncia anticipada de la persona titular del aprovechamiento, antes del 31 de
marzo de cada afio. Articulo 18. Extincién del aprovechamiento. (Nuevo procedimiento).
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Es importante destacar que, en relacién con los criterios de simplificacion y agilizacion de los procedimientos, se ha te -
nido en cuenta el articulo 6.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de procedi -
mientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, durante la revision y configuracion de los procedimientos exis -
tentes y de nueva creacién. Durante la redaccion del proyecto de Decreto se ha procurado la supresion, acumulacién o simpli-
ficacién de tramites que no aporten valor afiadido o que supongan dilaciones del procedimiento, siempre que no afectasen a las
garantias de las personas interesadas o a la transparencia de la actividad administrativa. Ademds, se_ha potenciado la
transformacién digital de la Administracion con el objeto de agilizar la relacién electronica entre ésta y los ciudadanos; garanti-
zdndose, en todo caso, las condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminacion que deben reunir los dispositivos y servicios
electrénicos para las personas mayores o con algun tipo de discapacidad, con independencia de sus circunstancias personales,
medios o conocimientos; reduciéndose asi la brecha digital y garantizando la atencién a aquellas personas para las que no resul -

te posible la comunicacidn electronica. En este sentido, se ha llevado a cabo un andlisis especifico de los procedimientos admi-

nistrativos con el fin de simplificar los trdmites y reducir las cargas administrativas. Para ello, se ha utilizado la herramienta pro-
porcionada en el Anexo V de la «Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo»:...

...Cargas administrativas de los procedimientos administrativos

En relacion con las cargas de los procedimientos administrativos, los cambios realizados en el proyecto de Decreto han
perseguido eliminar la obligacién de aportar documentacion gracias a la telematizacién del procedimiento, lo que ha supuesto
una simplificacién documental al reducir la documentacion exigida” imprescindible, evitando ademds los desplazamientos, al
realizarse el procedimiento por medios electrénicos. La telematizacion del procedimiento permite la coordinacién efectiva entre
érganos gestores y administraciones, y reduce los plazos de tramitacion al convertirse el procedimiento en una actuacién admi-
nistrativa automatizada.

En este sentido, el proyecto no impone a la ciudadania ni a las empresas nuevas cargas administrativas que no sean
imprescindibles frente a las previstas en la regulacion actual, y particularmente no afiade ni requisitos ni obligaciones de

informacién adicionales”.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y el citado articulo 7 bis 1 b) 4° del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, y el apartado 2.3.2.d de la Guia Metodoldgica, no se recogen los factores
tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracidn, asi como el disefio funcional que esquematiza el
flujo del procedimiento, conforme al Anexo IV Disefio funcional de procedimiento genérico.

Por otra parte, en relacion al empleo del término “comunicacién previa” surge la duda a qué se re-
fiere exactamente, si es un mera puesta en conocimiento, o es la referida comunicacion del articulo 69 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, para el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho; y ello, a los efectos
de su valoracion juridica. Se recuerda que el término de “comunicacién previa” era el que se empleaba para
ello en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun.

B) En lo referido a la evaluacion de las cargas administrativa, en el epigrafe 5 de la MAIN se recoge

lo siguiente: “Identificacién y reduccién de las cargas administrativas. El principal objetivo del proyecto de Decreto es abordar
los problemas surgidos en la aplicacion del actual Decreto 196/2008, de 6 de mayo, es decir, lograr que el procedimiento de
adjudicacién sea lo mds eficaz y eficiente, a la par que mds simple para las personas interesadas reduciendo cargas
administrativas, lo que se consigue a través de la telematizacion del mismo.

Ademds, se pretende adaptar la regulacién a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que en su articulo 14 se refiere al
derecho y la obligacién de relacionarse electrénicamente con las Administraciones pablicas, y a la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
que en su articulo 41 promueve la automatizacién de las actuaciones administrativas en el marco de un procedimiento adminis-
trativo.
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Los trdmites propuestos en el proyecto de Decreto han sido disefiados bajo la premisa de no establecer cargas ad-
ministrativas innecesarias y adaptar los requerimientos administrativos a las sinqularidades del sector.

Durante el proceso de elaboracién del proyecto de Decreto, una de las grandes metas a conseguir ha sido la de
minimizar los documentos a presentar por el solicitante, consiguiendo en la totalidad del procedimiento que la documentacién
necesaria proceda de registros administrativos ya existentes, de tal forma que no tenga que presentar ningin documento adicio-
nal, y el érgano instructor pueda realizar la comprobacion de los datos aportados de forma telemdtica. Esta medida busca
simplificar los tramites administrativos y evitar la sobrecarga burocrdtica.

Los formularios para la realizacién del procedimiento se encuentran normalizados en su totalidad y se ha procu-
rado que todos los trdmites procedimentales sean electrénicos, avanzando en la implantacién de la Administracion electrénica.
Asi mismo, en los modelos normalizados se ha valorado el derecho de las personas interesadas a no aportar documentos que ya
se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion, de acuerdo

con el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre...”.

En la citada MAIN se indica que se han identificado las cargas administrativas que se relacionan a conti-
nuacion y que aqui se exponen brevemente, asimismo se indica en la citada MAIN que se mantienen en el
proyecto de Decreto en elaboracidn respecto a la anterior norma, (Decreto 250/1997, de 28 de octubre, modi-
ficado mediante el Decreto 196/2008, de 6 de mayo, con algunos matices y mejoras):

1. Presentacion de solicitud de participacion en el procedimiento de adjudicacion. 2.
Obligacion de estar inscrito en el Registro General de Explotaciones Ganaderas (REGA) como explotacién api-
cola profesional. 3. Quienes participen de forma simultanea en mas de una provincia deberan cumplimentar
ademas el modelo del Anexo Il (Relacidn de asentamientos solicitados en distintas provincias por orden de
preferencia) en el que se establecera un orden de preferencia que recoja conjuntamente todos los asenta-
mientos solicitados en las distintas provincias en las que participe. 4. Se mantiene la obligacion del adju-
dicatario de tener suscrito, y mantener en vigor, a lo largo de todo el periodo de la concesion un seguro de
responsabilidad civil derivada del ejercicio profesional de la actividad apicola. 5. Se mantiene la obligacion
de las personas adjudicatarias de la firma del acta de inicio del aprovechamiento y del correspondiente
pliego de prescripciones técnicas particulares como requisito indispensable previo a la instalacion de las
colmenas en el monte. 6. Subsanaciones y alegaciones a la resolucion provisional. 7. Cumplimiento de los
criterios de valoracidn establecidos en el baremo. 8. Criterios de desempate. 9. Resolucién de adjudicaciony
notificacion.

Asimismo, se expone en la MAIN que “Se han identificado dos cargas administrativas nuevas en la aplicacién
de la norma, que son las siguientes: “a) Comunicacién previa de la persona titular del aprovechamiento a la Delegacion Territo-
rial donde se ubique el monte, para la retirada de las colmenas de un asentamiento en el que no puedan alimentarse por la au -
sencia de flora adecuada para su alimentacidn y sin que compute como abandono. Articulo 14.a) Obligaciones de los titulares de
concesiones. (Nuevo procedimiento). b) Comunicacion previa de la renuncia anticipada de la persona titular del aprovechamien-
to, antes del 31 de marzo de cada afio. Articulo 18.c) Extincién del aprovechamiento. (Nuevo procedimiento).......

...En definitiva se considera que las mejoras introducidas en el proyecto de Decreto suponen una reduccion de cargas
administrativas para los interesados y para las unidades instructoras y una simplificacién del procedimiento puesto que supone
una simplificacion documental al reducir la documentacion exigida imprescindible, reduciendo los plazos de resolucion y consi-
guiendo que el proceso sea mds eficaz y eficiente. La telematizacion del procedimiento capacita la coordinacion efectiva entre
érganos gestores y administraciones, y reduce los plazos de tramitacién al convertirse el procedimiento en una actuacién admi -
nistrativa automatizada’.
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Teniendo en cuenta lo expuesto en la MAIN, se observa que no se hace una medicién de las cargas
administrativas, ni se aporta el Anexo VI “Identificacion y medicién de cargas administrativas” (apartado
2.3.2.d.2 Guia Metodoldgica).

C) En lo relativo a la creacién de nuevos rganos y la acreditacién de la no coincidencia de funcio-
nes y atribuciones con las de otros érganos existentes, se indica que “el proyecto de decreto no crea ningdn
érgano administrativo”.

D) Con respecto al silencio negativo y la razén que lo justifica, se recoge que “en relacion con el
procedimiento de adjudicacion de los aprovechamientos apicolas en montes de titularidad de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, el silencio administrativo tiene cardcter desestimatorio, en aplicacién a lo dispuesto
en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, para aquellos procedimientos que impliquen el ejercicio de
actividades que puedan dafar el medio ambiente”.

I1l. CONSIDERACIONES CARACTER PARTICULAR.

Articulo 1. Objeto.

Apartado 2: “Se establece la gratuidad de los aprovechamientos apicolas en los montes de titularidad
de la Comunidad Auténoma de Andalucia de conformidad con el Titulo VI de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Fo-
restal Andalucia, el Titulo Vil del Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
Forestal de Andalucia, y con el articulo 93.4 de la Ley 33/2003, de 8 de noviembre, del Patrimonio de las Admi-
nistraciones Publicas

Se considera que, en lugar de hacer referencia al “Titulo VI de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal
Andalucia” se habria de hacer menciédn al “Titulo V de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal Andalucia”.

Articulo 2. Oferta de aprovechamientos apicolas.

Apartado 3: Se dispone que “La resolucién que inicia el procedimiento de adjudicacién de asenta-
mientos apicolas se publicard en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia antes del 31 de marzo del afio
anterior al periodo de disfrute e indicard el plazo de duracién del aprovechamiento. La publicacién de los
asentamientos apicolas sujetos a adjudicacion se efectuard en la_pdgina web de la Consejeria competente en
materia forestal, donde se incluird, por provincias: el cédigo identificativo del asentamiento, su localizacion
geogrdfica mediante coordenadas UTM, monte publico en que se encuentra, término municipal y nimero mad-
ximo de colmenas permitido en el asentamiento”.

a) Con respecto a que la resolucion inicia el procedimiento de adjudicacion de asentamientos, se
tendria que revisar, ya que el inicio del procedimiento de adjudicacién viene regulado en el Capitulo Il “Pro-
cedimiento de adjudicacién en régimen de concurrencia de las concesiones de aprovechamientos apicolas”;y,
en este apartado, no se hace mencidn a que dicha resolucién sea la convocatoria; la citada resolucién se li-
mita, atendiendo al contenido del apartado, a poner en conocimiento la oferta de aprovechamiento api-
colas.
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b) En relacién con la pdgina web que se menciona, habria de tenerse en cuenta que, conforme al
articulo 14.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, los puntos de acceso electrénico implementados por
la Administracién de la Junta de Andalucia pueden ser de los siguientes tipos: Portal de la Junta de Andalu-
cia; Portales de Internet especificos y Sedes electrénicas. A tal efecto, se recuerda que la Sede electrénica
general de la Administracion de la Junta de Andalucia ha sido creada por la Orden de 25 de abril de 2022.

Esta observacion se extiende al resto del texto propuesto.

Articulo 3. Régimen general de los aprovechamientos apicolas.

Apartado 2: Se preceptia que “Las personas adjudicatarias dispondrdn de un plazo de un mes,
desde la fecha de publicacion de las adjudicaciones definitivas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
para la firma del acta de inicio del aprovechamiento...”.

En relacion con el computo del plazo, se tendria que tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 30.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual dispone que “Si el plazo se fija en meses o afios, éstos se computa-
ran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion o publicacién del acto de que se trate, o
desde el siguiente a aquel en que se produzca la estimacién o desestimacion por silencio administrativo”.

Articulo 8. Organos competentes para la iniciacién, instruccion y resolucién.

Apartado 2: Se preceptla que “El 6rgano competente para la instruccién del procedimiento serd la
Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia forestal en la provincia donde se ubique el
asentamiento”.

En relacion con la referencia de la “Delegacion Territorial”, seria aconsejable que se complementara
con la expresion “o Delegacion Provincial”, acorde con lo dispuesto en los articulos 35 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre y 2 del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion territorial
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, al objeto de recoger las distintas formas de organi-
zacién territorial periférica. Esta observacion se extiende al resto del texto propuesto.

Articulo 9. Solicitud y plazo de presentacion.
Apartado 3: Se preceptla que “La tramitacion del procedimiento de adjudicacion se realizard ex-

clusivamente por medios electrénicos, de conformidad con el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas”.

Se observa que solamente se hace referencia al articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
cual esta destinado al establecimiento de la obligacidn de relacionarse electrénicamente referido a las per-
sonas fisicas; pero se observa que, ademas de las personas fisicas, hay sujetos obligados a relacionarse elec-
tronicamente (articulo 4.1 del texto propuesto), los cuales lo estarian en base al articulo 14.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

Asimismo, en relacién con el establecimiento de la obligacién de relacionarse electréonicamente de
las personas fisicas, se recuerda que en el citado articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se dispone
que “.. quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios”.
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Apartado 4: Con respecto a los datos y documentos que se vayan a exigir en los formularios norma-
lizados, se recuerda que en el articulo 28.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se dispone que “Los intere-
sados deberdn aportar al procedimiento administrativo los datos y documentos exigidos por las Adminis-
traciones Publicas de acuerdo con lo dispuesto en la normativa aplicable. Asimismo, los interesados podrdn
aportar cualquier otro documento que estimen conveniente”. Por tanto, los datos y documentos tienen que
estar en la normativa aplicable.

Igualmente, en relacion con la documentacion y datos que se exijan, se recuerda el derecho de no
aportar documentos que obren en poder de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como en otras
Administraciones Publicas, salvo que se oponga el interesado; y ello, en los términos que se recogen en el
articulo 28 de la Ley 39/2015, 15 de octubre. Aspecto este al que si se hace mencidn en la MAIN en lo referido
a los modelos normalizados.

Apartado 8: Se dispone que “No se admitirdn las solicitudes que no tengan rellenos todos los
apartados marcados como obligatorios en el formulario”.

Con respecto a que no se admitan las solicitudes, se habria de tener en consideracion el articulo
27.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que dispone que “Serd objeto de rechazo en el registro
cualquier escrito en el que se dé alguna de las siguientes circunstancias: a) Cuando no conste el nombre, ape-
llidos o denominacion o razén social de la persona interesada en el procedimiento asi como su firma y nimero
del Documento Nacional de Identidad o documento identificativo equivalente. b) Cuando se desconozca la Ad-
ministracion, érgano o entidad al que se dirija el escrito. ¢c) Cuando la Administracién o entidad, a la que perte -
nezca la unidad u érgano administrativo de destino, no se encuentre integrada en el sistema de interoperabili-
dad de las Administraciones Publicas. Cuando se rechace la presentacion de un escrito por las causas expues -
tas, la persona interesada tendrd derecho a solicitar un recibo a efectos de constancia del intento de presen-
tacién y de las causas que provocaron su inadmision”.

Ademas, en relacidn con lo anterior, se tendria que tener en cuenta el tramite de subsanacién, esta-
blecido en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre; el cual, ademas, viene recogido en el texto pro -
puesto en el apartado 10 de este articulo que se examina.

Apartado 9: Se preceptiia que “La presentacién de la solicitud ante el Registro Electrénico Unico de
la Administracion de la Junta de Andalucia, que generard automdticamente un justificante de su recepcion, no
podra ser modificada, y ello sin perjuicio de que pueda presentarse dentro del plazo una nueva solicitud que,
en todo caso, dejard sin efecto la anterior”.

En lo relativo a los medios y lugares de presentacion de la solicitud y de la documentacién, se ob-
serva que solamente se hace mencién al Registro Electrénico Unico; a ese respecto, y teniendo en cuenta
que los sujetos estan obligados a relacionarse electronicamente, se habria de tener en consideracion el arti -
culo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual dispone que “Los documentos que los interesados
dirijan a los drganos de las Administraciones Publicas podrdn presentarse: a) En el registro electrénico de la
Administracién u Organismo al que se dirijan, asi como en los restantes registros electronicos de cualquiera de
los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1”, siendo, por tanto, el Registro Electrénico Unico de la Junta de
Andalucia uno de ellos, de acuerdo con los articulos 26 y 27 del Decreto 622/2019, 27 de diciembre.

Asimismo, se recuerda el articulo 17.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que establece que
“las actuaciones que requieran identificacion o firma de la ciudadania por medios electrénicos en los procedi-
mientos administrativos, necesariamente tendran lugar en puntos de acceso electronico que ostenten la
condicion de sede electrénica”.
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Apartado 10: Se dispone que “Una vez transcurrido el plazo de presentacion de las solicitudes, éstas
serdn vinculantes para el personal participante, sin que puedan modificarse los anexos presentados. Si las
solicitudes no reunieran los requisitos de participacién exigidos o no se acompafiasen los documentos precep-
tivos, se requerird a las personas interesadas para que, en el plazo de diez dias subsanen la falta o acomparien
los documentos preceptivos, con la indicacion de que, si asi no lo hicieran, se les tendrd por desistidos de su
solicitud, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, previa resolucién que deberd ser dic-
tada en los términos del articulo 21.1 de la referida Ley”.

Con respecto a que no se puedan modificar los Anexos, trascurrido el plazo de presentacién, y a
continuacion, se regule la posibilidad de subsanar, genera confusidn; por lo que, se tendria que revisar, en
aras de la seguridad juridica.

Articulo 12. Propuesta provisional de resolucion.

Apartado 2: Se establece que “Tras haberse dictado la propuesta provisional de resolucion, y pub-
licado la misma conforme a lo establecido en el apartado anterior, se concederd un plazo de quince dias para
que, utilizando el modelo normalizado de formulario establecido en el Anexo 1V, las personas interesadas pue-
dan alegar lo que estimen pertinente, en los términos que prevé el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre”.

En relacion con el tramite de audiencia, se recuerda que, ademas de alegar, se pueden aportar docu-
mentos, tal como se dispone en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que “Los
interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podran alegar y presentar los documentos
y justificaciones que estimen pertinentes”.

Y, en ese sentido, el articulo 28.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que 1. Los interesados
deberan aportar al procedimiento administrativo los datos y documentos exigidos por las Administraciones
Publicas de acuerdo con lo dispuesto en la normativa aplicable. Asimismo, los interesados podrdn aportar
cualquier otro documento que estimen conveniente”.

Articulo 13. Propuesta definitiva de resolucion.

Apartado 1: Se dispone que “El érgano instructor analizard las alegaciones presentadas, comproba-
rd la documentacion aportada, resolverd y notificard la propuesta de adjudicacion definitiva de los asenta-
mientos apicolas ubicados en su provincia en el plazo médximo de 6 meses a contar a partir del dia siguiente del
fin de plazo de presentacion de solicitudes”.

Con respecto al plazo maximo del procedimiento, se observa que va a pasar de 2 meses (articulo 2
n) del Decreto 250/1997, de 28 de octubre, por el que se regulan los aprovechamientos apicolas en los montes
pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia, normativa actual) a 6 meses. A este respecto, la
MAIN indica que “...La ampliacién del plazo es debida a que la estimacién del plazo establecido en el anterior Decreto se mos-
tré insuficiente en las diferentes ofertas realizadas, llegando a plazos de resolucién de hasta 12 meses. Con la telematizacion del
procedimiento se pretenden reducir a la mitad el plazo de resolucién respecto de las dltimas ofertas de asentamientos rea-
lizadas”.

En relacion con ello, se recuerda el criterio de simplificacion y agilizacién de los procedimientos es-
tablecido en la letra b) del articulo 6.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de “reduccion de los térmi-
nos y plazos en la medida que sea posible, manteniendo todas las garantias necesarias”, al objeto de que se
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valore una reduccion del mismo. Aspecto este que se tendria que relacionar con los factores que determinan
el plazo maximo para notificar y resolver y que, como ya se ha expuesto en las consideraciones generales, no
han sido recogidos en la MAIN.

Apartado 2: Se establece que “Las resoluciones de adjudicaciones definitivas serdn notificadas
mediante su publicacién en el tablon de anuncios de las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competen-
te en materia forestal en la provincia donde se ubiquen los asentamientos, asi como en el Catdlogo de Procedi-
mientos y Servicios de la Junta de Andalucia, en la siguiente direccion electrénica https://juntadeandalucia.es/
servicios/procedimientos/detalle/7261/sequimiento.html en los términos del articulo 45.1 b) de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre. En todo caso, esta publicacion sustituye a la notificacion personal y surtird los mismos efectos.
Ademads, se realizard un aviso informativo de los referidos actos a las personas interesadas en el correo electré-
nico y/o dispositivo electrénico especificados en su solicitud”.

Dicho apartado se habria de poner en relacidn con el articulo 15.1 del texto propuesto, que dispone
que “1. Las personas adjudicatarias dispondrdn de un plazo de un mes, desde la fecha de publicacién de las
adjudicaciones definitivas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para la firma del acta de inicio del
aprovechamiento y del correspondiente pliego de prescripciones técnicas particulares elaborado por la Direc-
cion General competente en materia forestal, en el que se detallardn las condiciones técnicas que se habrdan
de cumplir para la ubicacién de las colmenas y durante la permanencia de las mismas en el monte”.

De lo expuesto se observa que se esta publicando, con efectos de notificacion, en dos medios dis-
tintos (uno fisico, el tabléon de anuncios y otro electrénico, el Catalogo), con la inseguridad juridica que
tendria, a efectos de cdmputo de plazos, el notificar en dos lugares distintos; por lo que, se habria de tomar
medidas al objeto de evitar computos de plazos diferentes. Por otro lado, sorprende que tenga efectos de
notificacién un lugar fisico, cuando todos los sujetos estan obligados a relacionarse electrénicamente.
Ademads, se recuerda que se va a efectuar otra publicacion, en este caso, en el BOJA de las adjudicaciones
definitivas (articulo 15 del texto propuesto), anteriormente mencionada, con respecto a esta no se indica si
va a tener efectos de notificacion, siendo el medio de mayor difusion.

Por ultimo, en relacién a las notificaciones que deban cursarse personalmente, se habria de tener en
cuenta lo establecido en los articulos 40 a 46 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como en los articulos
12.6 y 30 a 35 del Capitulo VI del Decreto 622/2019, 27 de diciembre y su Anexo IV, relativo a sistema de no-
tificaciones electrdnicas de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asi como al Real Decreto 203/2021,
de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico por
medios electronicos.

Articulo 14. Obligaciones de los titulares de concesiones.

Apartado 1: Se establece que “Los titulares de los asentamientos apicolas en régimen de concesion
estardan obligados a: a) Cumplir con el titulo de concesion y utilizar los terrenos forestales conforme a su natu-
raleza y al aprovechamiento apicola otorgado de conformidad con el articulo 84 de la Ley 33/2003, de 3 de no-
viembre, y de acuerdo con la planificacion forestal y sectorial. A tal efecto, instalard al menos el 80% de las col-
menas concedidas que permanecerdn un minimo de seis meses al afio en cada asentamiento adjudicado. El
compromiso de permanencia queda supeditado a la existencia de flora adecuada en el asentamiento. En el
caso que las colmenas no puedan alimentarse, la persona titular del aprovechamiento podrd retirar las col-
menas del asentamiento, previa comunicacién a la Delegacion Territorial donde se ubique el monte y no
computard esta retirada como abandono.
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A

Con respecto al empleo de la comunicacién, ademas de lo indicado en las consideraciones genera-
les sobre la duda de dicho término (mera puesta en conocimiento o comunicacion del articulo 69 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre), se habria de revisar, ya que parece desprenderse del texto que encajaria en un
supuesto de desaparicion sobrevenida del objeto; en este sentido, recordar el articulo 21 de la Ley 39/2015,
de 1 de octube, en el que se establece la obligacion de dictar una resolucion con un contenido determinado.

Articulo 18. Extincion del aprovechamiento.

Apartado 1: Se dispone que “1. En aplicacion del articulo 100 de la Ley 33/2003, de 8 de noviembre, la
concesion de cada aprovechamiento podrd declararse extinguida por cualquiera de las siguientes causas:...c)
La renuncia anticipada de la persona titular, comunicada antes del 31 de marzo de cada afio. El incumplimien-
to de este plazo, junto con la no ocupacién minima anual del asentamiento otorgado, sin causa de fuerza
mayor, aplicard lo establecido en el articulo 14.2”.

Ademas de lo ya expuesto sobre témino “comunicacion” en las consideraciones generales, se habria
de tener en cuenta que la figura de la comunicacién en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, es diferente a la de la
renuncia, tal como se puede observar en los articulos 11, 21y 94 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En este
sentido, se entiende que el interesado deberia solicitar la renuncia y dictarse la correspondiente resolucién
en la que se habria de recoger, ademas de lo recogido en el articulo 21, la aceptacidn por parte de la Admi-
nistracion.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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