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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE "ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE LAS AYUDAS EN CONCURRENCIA NO COMPETITIVA,
PREVISTAS EN LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL LEADER, EN EL MARCO DEL PLAN ESTRATEGICO DE
LA POLIiTICA AGRICOLA COMUN 2023-2027 (INTERVENCION 7119.2).

El “Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y
el impulso de la actividad econémica en Andalucia”, introdujo la regulacién de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo, a través de la modificacion del “Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracién
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia”, que en los
articulos 7 y 7 bis regula dicha Memoria y su contenido. Asimismo, en el articulo 7 ter del citado Decreto se
regula la contenido de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo Abreviada.

Con posterioridad, mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, se aprueba la “Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo”, publicado en el BOJA Nimero

95 de 17 de mayo de 2024.

Tal y como se recoge en el citado Acuerdo, el objeto de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en
adelante MAIN) es introducir una herramienta que responda a la necesidad de racionalizar y simplificar la gestion
publica. La evaluacion del impacto normativo ex ante tiene un papel central en las politicas de mejora regulatoria
por su contribucién a la calidad del proceso de toma de decisiones.

En la MAIN se reflejara la oportunidad de la norma, el contenido y andlisis juridico, los impactos econémico-
financiero y presupuestario, por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia, asi como otros
impactos que sean necesarios evaluar, la evaluacion de las cargas administrativas, la descripcion de la
tramitacién y, en su caso, la evaluacion ex post de la norma.

En este contexto, esta Direccidén General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, en el ejercicio
de sus competencias, elabora la presente MAIN del “Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de las ayudas en concurrencia no competitiva, previstas en las Estrategias de
Desarrollo Local Leader, en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comiin 2023-2027
(Intervencién 7119.2)”, atendiendo a lo establecido en los articulos 7 y 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre y de conformidad con la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, respetando la estructura del Anexo | establecida en la misma.
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ANEXO I. MODELO Y ORDEN DE ESTRUCTURA PARA EL CONTENIDO DE LA MAIN

1. Resumen ejecutivo.
2. Oportunidad de la propuesta de norma
3. Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa

3.1. Contenido
3.2. Analisis juridico

4. Impacto econémico, econémico-financiero y presupuestario

4.1. Impacto econémico

4.2. Impacto econdémico-financiero y presupuestario

5. Evaluacién de las cargas administrativas
6. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia

6.1. Impacto de género
6.2. Impacto sobre la infancia y la adolescencia

6.3. Impacto sobre la familia

7. Medios electrénicos
8. Impacto en la proteccién de datos personales

9. Analisis de otros impactos

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa

11. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de

informes y dictdmenes

12. Evaluacién ex post de la norma
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ANEXO Il. RESUMEN EJECUTIVO

El resumen ejecutivo sigue el modelo que consta en el Anexo Il de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

DATOS GENERALES
Organo proponente Direccidn General de Industrias, | Fecha 17 de febrero de 2025
Innovacidn y Cadena

Agroalimentaria

Tipo de disposicion Proyecto de Ley. m|
Decreto Legislativo. O
Decreto. O
Orden. X
Titulo de la disposicién Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de

las ayudas en concurrencia no competitiva, previstas en las Estrategias de
Desarrollo Local Leader, en el marco del Plan Estratégico de la Politica
Agricola Comun 2023-2027 (Intervencién 7119.2).

Tipo de Memoria Normal X Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula Aprobar las bases reguladoras para la concesion de ayudas, en régimen de
concurrencia no competitiva, que permitan la ejecucién de las operaciones
seleccionadas en el dmbito de las Estrategias de Desarrollo Local de los
Grupos de Desarrollo Rural, correspondientes a la Intervencion 7119.2 del
PEPAC, previstas en el articulo 34.1.b) del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021, excluyendo
cooperacion (Intervencion 7119.3 del PEPAC).

Los Grupos de Desarrollo Rural podran ser beneficiarios de las ayudas
previstas en el articulo 34.1.b), de conformidad con lo establecido en el
articulo 33.5 del citado Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021.

Objetivos que se persiguen Promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, incluida la
participacién de las mujeres en la agricultura, la inclusién social y el
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desarrollo local en las zonas rurales, entre ellas la bioeconomia circulary la
silvicultura sostenible, son el objeto de las ayudas reguladas en el Proyecto
de Orden, a fin de dar respuesta con el apoyo financiero pertinente, a las
demandas sociales y econémicas de las comunidades locales organizadas
en las Zonas Rurales Leader de Andalucia.

Principales alternativas consideradas

Estructura de la propuesta

No se han planteado soluciones alternativas, teniendo en cuenta que el
objeto del Proyecto de Orden, bases reguladoras de ayudas, solo pueda
llevarse a cabo a través de una norma nueva, que resulta impostergable
teniendo en cuenta el plazo establecido en el articulo 32.3 del Reglamento
(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de
2021.

El Proyecto de Orden consta de 62 articulos, una disposicién adicional y
tres anexos, con la estructura siguiente:
+ Predmbulo.

« Capitulo I: Disposiciones Generales.

« Capitulo I1: Procedimiento de concesidn, gestién y control de las ayudas
de solicitantes que no son Grupos de Desarrollo Rural.

« Capitulo IlI: Procedimiento de concesidn, gestién y control de las ayudas
de solicitantes que son Grupos de Desarrollo Rural.

« Capitulo IV: Penalizaciones.

« Capitulo V: Régimen sancionador.

« Capitulo VI: Prevencién del fraude.
« Disposicion Final. Entrada en vigor.

« Anexo I: Lineas de ayudas y tipologias de operaciones subvencionables
correspondientes a la Intervencién 7119.2.

« Anexo lI: Criterios de seleccién de solicitantes de ayudas que no son
Grupos de Desarrollo Rural.

« Anexo llI: Criterios de seleccién de solicitantes de ayudas que son Grupos
de Desarrollo Rural.

« Anexo IV: Contenido del Plan Empresarial.

« Anexo V: Incumplimientos y penalizaciones asociadas.
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Normas afectadas

No se deroga ninguna norma.

4. TRAMITACION

Consulta publica previa

Si ONOX

La tramitacién del procedimiento deberd tener caracter urgente de
conformidad con el articulo 6 del “Decreto ley 3/2021, de 16 de febrero, por
el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacién
de los recursos para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el dmbito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone lo siguiente:

“Se declara la aplicacién de la tramitacién de urgencia, en los términos
previstos en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de los
procedimientos administrativos cuando afecten a la gestién de proyectos
financiables con fondos europeos, asi como a cualquier actividad de la
Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con aquellos proyectos”.

Por su parte, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en su articulo 45 bis, apartado
2, dispone que en la tramitacion de urgencia,
“b) No serd preciso el tramite de consulta piblica previa, sin perjuicio de la

realizacion de los trdmites de audiencia piablica o de informacién publica
cuyo plazo de realizacion serd de siete dias hdbiles.”

Resultado y valoracion

Tramite de Audiencia e informacion publica

Ssix NOO

En el momento procedimental oportuno, se concederd tramite de audienciay
'se sometera a informacién publica el Proyecto de Orden, de conformidad con
el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que establece lo siguiente:

“Cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania, se le dard audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a
quince dias hdbiles, directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines
guarden relacion directa con el objeto de la disposicion. La decision sobre el
procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania afectada serd
debidamente motivada en el expediente por el érgano que acuerde la apertura
del tramite de audiencia.

Wsimismo, dicha disposicion serd sometida a informacion publica durante el
pplazo indicado anteriormente, debiendo publicarse la iniciativa, al menos, en el
Portal de la Junta de Andalucia. La participacién de la ciudadania podrd
lbroducirse por cualquier medio admisible en Derecho.”

Sin perjuicio de lo anterior, el Ultimo parrafo del citado articulo 45.1.d)
lestablece que,
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“El trémite de audiencia y de informacién publica podrd ser abreviado hasta el
minimo de siete dias hdbiles cuando razones debidamente motivadas asi lo
justifiquen.”

Teniendo en cuenta la tramitacién de urgencia del Proyecto de Orden, se
concedera tramite de audiencia a las entidades mas representativas del sector
ly se sometera a informacion publica el citado proyecto normativo por un
plazo de siete dias habiles.

En este contexto, se considera conveniente el sometimiento al tramite de|
audiencia a las entidades siguientes:

® A la Asociacién que actualmente representa a los Grupos de
Desarrollo Rural: ASOCIACION PARA EL DESARROLLO RURAL DE
ANDALUCIA (ARA).

® Ademas, el tramite de audiencia en relacién con el Proyecto de
Orden que nos ocupa, se realizard a través de las siguientes
entidades:

®  ASOCIACION AGRARIA DE JOVENES AGRICULTORES (ASAJA-A).

®* COORDINADORA DE ORGANIZACIONES DE AGRICULTORES Y|
GANADEROS DE ANDALUCIA (COAG).

®  UNION DE PEQUENOS AGRICULTORES Y GANADEROS (UPA-A)

®  COOPERATIVAS AGRO - ALIMENTARIAS DE ANDALUCIA.

*  CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA (CEA).

®  UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA (UGT-A).

®  COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA

¢ INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER.

® INSTITUTO ANDALUZ DE LA JUVENTUD.

® COORDINADORA ANDALUZA DE LAS MUJERES RURALES.

*  FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MUJERES RURALES DE
ANDALUCIA (FADEMUR).

Resultado y valoracion

Pendiente

Informes y dictdmenes recabados

Pendiente

Resultado y valoracion

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Sio NoX
En caso afirmativo, enumerar log
principales efectos

Impacto econdémico directo

Sido NOX
En caso afirmativo, enumerar log
principales efectos

Impacto econdmico indirecto

Impacto econémico-financiero

presupuestario

Y|

Afecta solo al 6rgano directivo Six NOO
proponente
Afecta a otros 6rganos directivos| Sid NOX
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u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a su
vez entre gastos e ingresos

GASTOS:
Las ayudas se hardn efectivas a través de|
la siguientes partidas presupuestarias de
gastos de la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural:

1300 11 0000  G/71H/76000/00 C711901A2

2024000420
1300 11 0000  G/71H/77000/00  C711901A2)
2024000418
1300 11 0000  G/71H/78000/00  C711901A2)
2024000417
Cuantificacién del incremento of No procede
decremento de los gastos, por un
lado, y de los ingresos, por otro
Cargas administrativas Supone una reduccidn de cargas administrativas SiXx NOO
Incorpora nuevas cargas administrativas Sid NOX
Supone una simplificacion de procedimientos Six NoO
IAfecta a cargas administrativas SiX NOO
Impacto de género La norma posee pertinencia a NOO SIX

género

En funcion del grado de respuesta del
proyecto normativo a las desigualdades|
de género existentes, el centro directivo
emisor concluye que el proyectol
normativo tiene un impacto de génerg
previsiblemente: Positivo.

Se establece como requisito que se debe
cumplir en todos los &mbitos de
implementacién de las Estrategias de
Desarrollo Local y de organizacién de los
GDR, la contribucién a un desarrollo rural
mas igualitario en el medio rural andaluz.

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia sobre
lainfanciay la adolescencia.

NOX SIO
Este Centro Directivo considera que la
aprobacién del Proyecto de Orden no
tendra repercusion sobre los derechos de|
la infancia y la adolescencia, ni sobre las
actuaciones publicas o privadas relativas a
la atencidn a la infancia.

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia sobre
la familia.

NOX SIO
La norma propuesta no es susceptible de
repercutir sobre la familia.
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Medios electrénicos La norma requiere de
tecnologias de la informacién y| En  caso

Andalucia:

la comunicacién. corresponde a la Agencia Digital de

NOX SIO
afirmativo, este desarrollo|

NOX SIO

Impacto en la proteccion de datos personales | La norma tiene impacto en la
proteccién de datos personales

NOOSIX

Otros impactos 1.

Evaluacién normativa sid NoO

Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:
Evaluaciones periddicas: sio NOO

Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacién

Identificacion de objetivos a evaluar 1.

Identificacion de impactos a evaluar 1.

Herramientas de evaluacion para cada |1.

objetivo

Herramientas de evaluacion para cada |1.

1 No se va a realizar EVALUACION EX POST
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impacto 2.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA.

2.1. CAUSAS, FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS.

2.1.1. Los problemas que se pretenden resolver o las situaciones que se prevén mejorar con la
aplicacion de la norma.

En la propuesta normativa que nos ocupa se regulan los procedimientos para la concesion de las ayudas
FEADER vy otras cuestiones conexas, correspondientes a la Intervencion 7119.2 del Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comiin de Espaiia (en adelante, PEPAC), con el objeto de impulsar el desarrollo de las Zonas
Rurales Leader de Andalucia, para que las comunidades rurales sean mas fuertes, conectadas, resilientes y
prdsperas, allanando el camino para conseguir la cohesion social y crear nuevas oportunidades para atraer a
empresas innovadoras, ofrecer empleo de calidad, fomentar capacidades nuevas y garantizar mejores servicios.

Todo ello de conformidad con los principios y las politicas propiciadas por la Comisién Europea y con su
s6lido compromiso de ayudar a las zonas rurales, consagrado en el articulo 174 del Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea (TFUE) que establece lo siguiente:

“(...) La Unién se propondrd, en particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas
regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas. Entre las regiones afectadas se prestard especial

atencién a las zonas rurales (...)”

En esta linea, se regula el Desarrollo Local Participativo en los articulos 31 a 34 del Reglamento (UE)
2021/1060, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo
de Cohesidn, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las
normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad
Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestidn de Fronterasy la Politica de Visados.

El Desarrollo Local Participativo es un término utilizado por la Comision Europea para describir un enfoque
“de abajo hacia arriba”. Los territorios deben tomar las riendas a través de asociaciones que disefiaran e
implementaran las estrategias para aprovechar los puntos fuertes sociales, ambientales y econémicos de cada
comunidad o los “activos” en lugar de simplemente compensar sus problemas.

En este contexto, el método Leader que cuenta con una amplia experiencia en su implementacidn, presente
en el panorama de la Unidn Europea desde el afio 1991, sigue siendo un modelo diferente e innovador para
impulsar el desarrollo endégeno de los territorios, implica un reto de dinamizacién social para conseguir una
mayor implicacién de la poblacién en la solucién de los problemas comunes que les afectan y un mayor
compromiso en las actuaciones que proyectan y se debe traducir en un aumento de la gobernanza local.

El principal valor afiadido del método Leader es mejorar el capital social en un area local, mejorar la
gobernanza y mejorar los resultados e impactos de las politicas en comparacién con la implementacion sin el
método Leader.

Este enfoque ascendente, consiste, como ya se ha indicado, en ceder la iniciativa de planificacion a las
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comunidades locales que, organizadas en asociaciones publico-privadas como Grupos de Accién Local, en
Andalucia Grupos de Desarrollo Rural (en adelante GDR), determinan las necesidades y potencialidades locales a
través de mecanismos participativos, elaborando y ejecutando una Estrategia de Desarrollo Local Leader (en
adelante EDLL) para un territorio concreto.

Dichas Estrategias, deben tener el contenido establecido en el articulo 32.1 del Reglamento (UE) 2021/1060,
del Parlamento Europeo y del Consejo y en Andalucia ademas, de acuerdo con el “Manual para la elaboracién de
las Estrategias de Desarrollo Local Leader de Andalucia 2023-2027” aprobado mediante resolucion de la Direccidn
General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, de fecha 19 de marzo de 2023, modificada el 8 de
abril de 2024.

Por su parte, el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de
2021, por el que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comdn (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo
al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el
que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE) n.° 1307/2013, en el articulo 2.2 establece la
aplicabilidad al FEADER de las normas de Desarrollo Local Participativo definido en el Reglamento (UE) 2021/1060

del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen disposiciones comunes. Asimismo, en el apartado

1.b) del articulo 77 denominado “Cooperacién”, se contempla la preparacién y ejecucion de Leader.

Apoyar a Leader conlleva apoyar a asociaciones y EDLL de alta calidad; en este sentido, las asociaciones
reconocidas como GDR de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il de la Orden de 3 de noviembre de
2023, por la que se regula y se convoca el procedimiento para la seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural
Candidatos y la concesion de la ayuda preparatoria para la elaboracidén de las Estrategias de Desarrollo Local
Leader en concurrencia competitiva, la seleccién de las mismas y el reconocimiento de los Grupos de Desarrollo
Rural en el marco 2023-2027, deberan movilizar mejor el potencial existente a nivel local a fin de que en cada una
de las Zonas Rurales Leader de Andalucia se implemente una EDLL gue dé respuesta a las necesidades concretas
del territorio, permitiendo, gracias a los vinculos entre las acciones implementadas, lograr sinergias y aumentar el
impacto de los proyectos individuales, traduciéndose en un cambio real en el territorio. Finalmente, el enfoque en
la construccién de capital social crea condiciones favorables para que las inversiones obtengan todos sus
beneficios. Leader tiene, por tanto, el potencial de mejorar otras intervenciones de la PAC.

En definitiva, se trata de mejorar las zonas rurales, contribuyendo a que la poblacién rural dispongan de
servicios, infraestructuras y empleos de calidad, a fin de que sean mas atractivas como lugares en los que viviry
trabajar.

Por lo que se refiere a la diferenciacion de las personas afectadas entre mujeres y hombres, sefialar que si
atendemos al drea de actuacién del Proyecto de Orden, que supone en torno al 93 % del territorio andaluz, mas
del 49,8 % de sus habitantes son mujeres.

2.1.2. Los motivos de interés general que justifican la aprobacién de la norma.

El Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun de Espafia, se aprobd por Decision de Ejecucién de la

Comision (CCl: 2023ESO6AFSP001) de 31 de agosto de 2022.

Con posterioridad, el 30 de agosto de 2024, la Comisidn aprobd la segunda modificacién del Plan estratégico,
versién actualmente en vigor: DECISION DE EJECUCION DE LA COMISION de 30.8.2023 por la que se aprueba la
modificacidn del plan estratégico de la PAC 2023-2027 de Espafia para la ayuda de la Unidn financiada por el Fondo

Europeo Agricola de Garantia y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural CCl: 2023ES06AFSP001
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El articulo 32.3 del Reglamento (UE) 2021/1060, del Parlamento Europeo y del Consejo, dispone que en el
plazo de doce meses desde la aprobacién del PEPAC, los Grupos de Desarrollo Rural seleccionados para el nuevo
periodo de programacidn 2023-2027, deberdn desempefiar las tareas que se establecen en su articulo 33.3, que
permitird la implementacidn de sus Estrategias de Desarrollo Local Leader.

En este sentido, el articulo 52.1 de la Orden de 3 de noviembre de 2023, recoge las “Funciones” que se
deberan llevar a cabo exclusivamente por las entidades a las que se les reconozca la condicién de GDR, que son las
establecidas en el articulo 33.3 del citado Reglamento y ademas, los GDR efectuaran los controles administrativos
de las solicitudes de ayuda y de pago, una vez se deleguen los mismos por el Organismo Pagador, asi como el
resto de funciones establecidas en el apartado 52.2 de la Orden de 3 de noviembre de 2023.

Significar, que distintas circunstancias han impedido cumplir con el plazo exigido en el articulo 32.3 del
Reglamento (UE) 2021/1060, del Parlamento Europeo y del Consejo, por ello, una vez seleccionadas las Estrategias

de Desarrollo Local Leader y los GDR de Andalucia, mediante resoluciones de 19 de noviembre de 2024, de la
Direccion General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria, la aprobacion de la Orden reguladora de
las ayudas correspondientes a la Intervencién 7119.2 es tan necesaria como urgente, teniendo en cuenta que
arrastramos mas de un afio de demora.

La aprobacién del Proyecto de Orden permitira la puesta en marcha y la implementacién de las Estrategias
de Desarrollo Local en los territorios rurales e impulsar el desarrollo local, la construccién de un nuevo modelo de
ruralidad, basado en la innovacidén econdmica y social y, asimismo, que los GDR puedan desempefiar las tareas
que le vienen impuestas por la normativa de la Unidn Europea y las contempladas en la Orden de 3 de noviembre
de 2023.

En coherencia con este contexto, el Proyecto normativo persigue mejorar la calidad de vida de las personas

que viven en las zonas rurales, mediante la regulacién de los procedimientos que permitiran la concesion de las
ayudasy la implementacién de las EDLL que cubrirdn multiples sectores, actores y proyectos.

La satisfaccion del interés general, del bien comdn de las zonas rurales, justifica la aprobacién de la norma,
permitiendo que los GDR, protagonistas del método Leader, gestionen las ayudas, exploren, fortalezcan y creen
vinculos entre sectores y actores en su territorio. Estos vinculos son la columna vertebral del enfoque Leader y su
valor afiadido, tal y como se recoge en el documento de la Comision “Tool for LEADER”.

2.1.3. Los objetivos que se persiguen.

En el nuevo marco 2023-2027, las Estrategias de Desarrollo Local Leader pueden perseguir la consecucidn de
los 9 objetivos especificos y el objetivo transversal de la PAC, que se recogen en el articulo 6, apartados 1y 2 del
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo.

A pesar de esto, a efectos de la programacion de los fondos y de la simplificacion organizativa en el PEPAC, el
Desarrollo Local Leader se vincula al objetivo especifico 8 sin que esto impida o limite su posible contribucion a
todos los demas.

Por tanto, promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, incluida la participaciéon de las
mujeres en la agricultura, la inclusion social y el desarrollo local en las zonas rurales, entre ellas la bioeconomia
circular y la silvicultura sostenible, son el objeto de las ayudas reguladas en el Proyecto de Orden, a fin de dar
respuesta con el apoyo financiero pertinente, a las demandas sociales y econdmicas de las comunidades locales
organizadas en las Zonas Rurales Leader de Andalucia.

De conformidad con lo descrito, el Proyecto de Orden establece las bases reguladoras de las ayudas que
permitiran la ejecucion de las operaciones seleccionadas en el ambito de las EDLL de los GDR,
correspondientes a la Intervencion 7119.2 del PEPAC, previstas en el articulo 34.1.b) del Reglamento (UE)
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2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, excluyendo cooperacion (Intervencion 7119.3 del PEPAC).

Los GDR podran ser beneficiarios de las ayudas previstas en el citado articulo 34.1.b), de conformidad
con lo establecido en el articulo 33.5 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo. En
este sentido, en el Capitulo 11l del Proyecto de Orden se regula el procedimiento de concesion, gestion y
control de las ayudas de solicitantes que son Grupos de Desarrollo Rural en el marco 2023-2027.

2.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

No se plantean posibles soluciones alternativas regulatorias o no regulatorias, habida cuenta que el objeto
del Proyecto de Orden es aprobar las bases reguladoras para la concesion de las ayudas previstas en las
Estrategias de Desarrollo Local Leader, correspondiente a la Intervencion 7119.2 del PEPAC, lo que permitird que
los GDR de Andalucia 2023-2027 desempefien las tareas que obligatoriamente les asigna la normativa de la Unidn
Europea, establecidas en el articulo 33.3 del Reglamento (UE) 2021/1060, del Parlamento Europeo y del Consejo y
la implementacidn de sus Estrategias de Desarrollo Local Leader.

Asimismo, sefialar que el Proyecto de Orden contiene la regulacion imprescindible de conformidad con la
normativa de la Unién Europea, nacional y autondmica, que resulta aplicable, para atender a las necesidades a
cubrir con la futura Orden.

2.3. Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.

El Proyecto de Orden se efectiia de conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comln de las Administraciones Publica, relativo a los principios de buena
regulacion en el ejercicio de la potestad reglamentaria, con arreglo a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos
publicos, en atencion a las necesidades del medio rural andaluz, con el objetivo fundamental de mejorar la
calidad de vida en las areas rurales de actuacion.

En el predAmbulo del Proyecto de Orden se resume la adecuacidn a los citados principios.

Ademas se ha tenido en cuenta la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia y la Ley 5/2024, de 13 de noviembre, del Estatuto de las Mujeres Rurales y del Mar de
Andalucia, entendiendo que corresponde a los poderes publicos potenciar la perspectiva de igualdad de género y
teniendo el compromiso de continuar con este objetivo durante el periodo de aplicacién de esta norma al ser
conscientes de las necesidades de impulso y mejora para el logro de una igualdad real en la que se eliminen los
efectos discriminatorios que pudieran detectarse.

a) Principios de necesidad.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que: “En virtud de los principios de necesidad y
eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mds adecuado para garantizar su
consecucion.”

Existen razones de interés general que justifican el Proyecto de Orden, tal y como se recoge en el apartado
2.1.2 del presente documento y se expone a continuacion.

Una vez seleccionadas las EDLL presentadas por los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos y aprobada su
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seleccién, mediante resoluciones de 19 de noviembre de 2024 de la Direccién General de Industrias,
Innovacién y Cadena Agroalimentaria, en virtud de la delegacion efectuada mediante “Resolucidn de 24 de
abril de 2023, de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural” y pendiente de publicacion
de la Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones, en régimen de
concurrencia no competitiva, para apoyar los costes de gestion, seguimiento y evaluacidn de las estrategias
de desarrollo local y su animacién de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, en el marco de la
Intervencion 7119.4 Leader del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comin 2023-2027 de Espafia, es
necesario y urgente la regulacion de las ayudas previstas en el articulo 34.1.b) del Reglamento (UE) 2021/1060
del Parlamento Europeo y del Consejo, en el marco del PEPAC (Intervencidn 7119.2).

Teniendo en cuenta, como ya se ha indicado con anterioridad, que estamos fuera del plazo de doce meses
previsto en el articulo 32.3 del Reglamento (UE) 2021/1060, del Parlamento Europeo y del Consejo y que
hasta que no se apruebe este Proyecto de Orden los Grupos de Desarrollo Rural no podran desempefiar las
tareas que la normativa de la Unidn Europea les ha asignado y las previstas en la Orden de 3 de noviembre de
2023.

La aplicacién del Proyecto de Orden resulta imprescindible para el interés general, ya que permitird que en
las Zonas Rurales de Andalucia se implementen las operaciones previstas en las EDLL y que las personas
promotoras puedan ser beneficiarias de las ayudas contempladas en la misma, lo que supondra el apoyo a
una amplia gama de pequefios proyectos, miles de empresas y puestos de trabajo, y mejoras significativas en
los servicios sociales y el medio ambiente.

La regulaciéon que se contiene en el Proyecto de Orden se ajusta a los principios de necesidad y eficacia,
justificada en la obligacidn de aplicar en nuestra Comunidad Auténoma la normativa de la Unién Europea.

b) Eficacia.

En definitiva, la propuesta normativa es el instrumento mas adecuado para proteger el interés general de las
Zonas Rurales Leader de Andalucia y alcanzar los objetivos expuestos.

¢) Principio de proporcionalidad.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que: “En virtud del principio de proporcionalidad, la
iniciativa que se proponga deberd contener la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la
norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.”

En aplicacién del principio de proporcionalidad, relacionado con el principio de necesidad y de coherencia, en el
sentido de que el régimen juridico que se establezca siempre debe de ser el menos gravoso para los interesados,
el Proyecto de Orden contiene la regulacidn estrictamente indispensable para la concesion de las ayudas y la
ejecucion de las operaciones seleccionadas en el ambito de las Estrategias de Desarrollo Local de los GDR, en
el marco del PEPAC (Intervencién 7119.2), de conformidad con el articulo 34.1.b) del Reglamento (UE)
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, sin que sea posible abordarlo de otra forma, al constatar
que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios.

d) Principio de seguridad juridica.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que “A fin de garantizar el principio de sequridad
juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacio-
nal y de la Union Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certi-
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dumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de
las personas y empresas.”

Con el fin de cumplir con lo establecido en el articulo 32.3 del Reglamento (UE) 2021/1060, del Parlamento
Europeo y del Consejo, reiterar que resulta urgente elaborar un texto normativo que regule los
procedimientos que permitan la implementacion de las EDLL de los Grupos de Desarrollo Rural y el
desempefio de las tareas que con caracter exclusivo tienen asignados.

De conformidad con el articulo 2 del Proyecto de Orden de “Régimen juridico”, las ayudas contempladas en el
mimo se regiran por las normas de la Unién Europea aplicables, incluidos los reglamentos delegados y de
ejecucion que las desarrollen y por las normas nacionales de desarrollo o transposicion de aquellas,
ateniéndose a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, que establece en su articulo
113, apartado segundo, lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las subvenciones
financiadas con cargo a los fondos de la Unidn Europea se regirdn por las normas comunitarias aplicables y por
las _normas nacionales de desarrollo o transposicién de aquéllas, siendo de aplicacion supletoria las
disposiciones que sobre procedimientos de concesion y control rijan para la Administracién de la Junta de
Andalucia.”

En este sentido, resulta de aplicacion, ademas de la normativa de la Unién Europea y nacional especifica, lo
dispuesto en los preceptos basicos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; en el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones; en el Titulo VII del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia y en el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de los Procedimientos de concesion de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Afiadir que el Proyecto normativo garantiza el principio de seguridad juridica ya que, de un lado, su redaccién

cumple con la exigencia de suficiente y necesaria claridad, evitando conceptos indeterminados, y por el otro,
se dicta en coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

A este respecto, cabe sefialar que el principio de seguridad juridica como principio de buena regulacion
implica, en el contexto de unas bases reguladoras de concesidn de subvenciones, que se conoce, o puede
conocerse, lo previsto como lo prohibido, con la clara voluntad de evitar cualquier tipo de incertidumbre en
las personas solicitantes de las ayudas y facilitar la gestion de unas ayudas tan complejas como son las
reguladas en el Proyecto de Orden que nos ocupa.

En definitiva, el Proyecto de Orden, con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, se integrara de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea y contiene la
regulacion imprescindible que contribuye a generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro
y de certidumbre, toda vez que esta orientado al mejor cumplimiento de la finalidad de regular la
Intervencion 7119.2 del PEPAC.

e) Principio de transparencia.

El articulo 129.5 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, sefiala que «En aplicacion del principio de transparencia,
las Administraciones Pdblicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y
los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; definirdn
claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o exposicion de
motivos; y posibilitardn que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de
las normas».
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Significar, que de conformidad con lo previsto en el articulo 5.1 del Decreto-Ley 3/2021, por el que se adoptan
medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacién y
resiliencia en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el procedimiento de elaboracidn de las
normas que se adopten en el marco de la gestion de proyectos financiables con fondos europeos, asi como
por cualquier actividad de la Administracién de la Junta de Andalucia relacionada con aquellos proyectos,
tendra el caracter de urgente, lo que implica, en virtud del punto 2.b) del articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, de la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que “no serd preciso el
tramite de consulta puablica previo, sin perjuicio de la realizacion de los tramites de audiencia publica o de
informacion publica cuyo plazo de realizacion serd de siete dias habiles”.

En el momento procedimental adecuado, se concederd tramite de audiencia y se someterd el Proyecto de

Orden a informacién publica, reduciendo los plazos de realizacién de dichos tramites, dada la urgencia de la
disposicion, a siete dias habiles.

Igualmente, durante la tramitacidn del proyecto normativo, se garantizara el acceso de la ciudadania a toda la
documentacion e informes, a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, en los términos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publicay buen gobierno.

Por ultimo, se publicara el texto en el portal web de la Junta de Andalucia, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades, solicitdndose, ademas, directamente, la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver
afectados, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Piblica de Andalucia.

f) Principio de eficiencia.

El apartado 6 del articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, establece que, «En aplicacidn del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en
su aplicacin, la gestion de los recursos publicos».

La publicacidn de la presente Orden no supone la imposicidn o incremento de nuevas cargas administrativas,
por una parte porque no requerira la creacién de ninguna aplicacidn informatica al efecto y por otra, no
menos importante, por el esfuerzo de simplificacion efectuado que lleva intrinseca la mejora en la gestion de
los recursos publicos.

El objetivo de la simplificacion del procedimiento de gestion y control de la Intervencion 7119.2 del PEPAC es
hacer mas facil el mismo, garantizando, en todo caso, el acierto de la actuacién administrativa y asegurando
que se cumple el principio de eficienciay los principios de legalidad y seguridad juridica.

En este contexto, este Centro Directivo antes de redactar el Proyecto de Orden ha analizado y evaluado el
procedimiento de gestion y control de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural 2014-2022 (ayudas
que se corresponden con la Intervencién 7119.2 del PEPAC), a fin de determinar sus debilidades y fortalezas,
entre otros aspectos, se ha analizado,

- Los trdmites necesarios cuya singularidad esta justificada.

- Los tramites que pueden ser agrupados con otros de similares caracteristicas.

- Sisese gestiona con la mayor racionalidad posible, asegurando que no existen duplicidades.
- Sino existen controles innecesarios o tareas improductivas.

- Silos plazosy tiempos son adecuados.
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En la regulacion de los procedimientos contemplados en el Proyecto de Orden se valoré el objeto, el alcance
y la repercusidn de los mismos, evaluando el coste temporal y real de las medidas adoptadas, atendiendo al
principio de proporcionalidad de la intervencién administrativa para garantizar un aprovechamiento éptimo
de los fondos correspondientes a la Intervencién 7119.2 del PEPAC, suprimiendo tramites innecesarios,
dejando solo aquellos que son pertinentes, todo ello en aras de conseguir una simplificacion significativa en la
gestion y control de estas ayudas atendiendo a la particularidad de Leader, a su planteamiento ascendente y a la
naturaleza de los GDR.

Todo ello sin obviar que los GDR, que gestionaran y ejecutaran las actuaciones contempladas en el Proyecto de

Orden de conformidad con sus Estrategias de Desarrollo Local, son colaboradores necesarios de la
administracién en la implementacion de la Intervencidn 7119.2 del PEPAC (cuando no son beneficiarios de estas

ayudas), por imperativo de la normativa de la Unidn Europea que le atribuye el ejercicio exclusivo de
determinadas funciones.

Tras este analisis, se redacta el Proyecto de Orden que nos ocupa, evitando cargas administrativas
innecesarias o accesorias, racionalizando la aplicacion de los recursos publicos, realizdndose la asignacion y
utilizacién de los recursos publicos de acuerdo con el principio de eficiencia.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA.

El desarrollo de este apartado se efectiia de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 bis.1.b) del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre.

3.1.CONTENIDO.
3.1.1. Estructura de la propuesta normativa.

El Proyecto de Orden consta de 62 articulos, una disposicion adicional y cinco anexos, con la estructura
siguiente:

Preambulo.

Capitulo I: Disposiciones Generales.

Capitulo II: Procedimiento de concesion, gestion y control de las ayudas de solicitantes que no son
Grupos de Desarrollo Rural.

Capitulo IIl: Procedimiento de concesidn, gestion y control de las ayudas de solicitantes que son
Grupos de Desarrollo Rural.

Capitulo IV: Penalizaciones.

Capitulo V: Régimen sancionador.

- Seccién Primera: De las infracciones.

- Seccidn Segunda: De las sanciones.

- Seccion Tercera: Del procedimiento sancionador.
Capitulo VI: Prevencién del fraude.

Disposicion Final. Entrada en vigor.
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Anexo |: Lineas de ayudas vy tipologias de operaciones subvencionables correspondientes a la Intervencidén
7119.2.

Anexo lI: Criterios de seleccién de solicitantes de ayudas que no son Grupos de Desarrollo Rural.

Anexo IlI: Criterios de seleccién de solicitantes de ayudas que son Grupos de Desarrollo Rural.

Anexo IV: Contenido del Plan Empresarial.

Anexo V: Incumplimientos y penalizaciones asociadas.

3.1.2. Resumen de los principales aspectos y de las medidas mas importantes contenidas en la
propuesta normativa.

El Proyecto de Orden se ha redactado utilizando como referente la Orden de 20 de diciembre de 2019, por la
que se aprueba las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia
para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, si bien no es posible acogernos a
la misma dada la singularidad de las ayudas y a la intervencidn en la gestidn de las mismas de los GDR.

Asimismo, parte del articulado es una transcripcién de la Orden de 8 de abril de 2024, por la que se
aprueban las bases reguladoras aplicables a las Intervenciones de Desarrollo Rural no SIGC de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, para la concesién de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva del Plan Estratégico de la Politica Agraria Comin 2023-20227 (Intervenciones 7202.02, 7202.05, 7202.6
y 7202.07), teniendo en cuenta la imposibilidad de acogernos a la misma por los motivos siguientes:

- La Intervencién 7119 del PEPAC no estd incluida en el ambito de aplicacién de la Orden de 8 de abril de

2024.

- El procedimiento de concesion de las ayudas previstas en la Orden es de 8 de abril de 2024 es de
concurrencia competitiva mientras que los dos procedimientos regulados en el Proyecto de Orden objeto

de esta memoria se tramitaradn en concurrencia no competitiva como se detalla mas adelante.

- La peculiaridad de Leader, que conlleva que asociaciones privadas reconocidas GDR gestionen las ayudas,

por imperativo de la normativa de la Unidn Europea, realizando tareas normalmente reservadas a la

Administracidn.

Sin perjuicio de lo anterior, se han incorporado en el proyecto normativo los articulos de la Orden de 8
de abril de 2024 que estan regulando idéntica materia y que pueden ser aplicables, especialmente el contenido
Capitulo IV relativo a las “Penalizaciones”, el Capitulo V relativo al “Régimen sancionador” y el Capitulo VI de
“Prevencion del fraude”.

3.1.3. Elementos novedosos.

En cuanto al procedimiento regulado en el Capitulo Il “Procedimiento de concesién, gestion y control de
las ayudas de solicitantes que no son Grupos de Desarrollo Rural”, es un procedimiento singular que ha exigido
una regulacién especifica, por los motivos que se indican a continuacién.

De conformidad con el articulo 33.3 del Reglamento (UE) 2021/1060, del Parlamento Europeo y del Consejo,
las tareas siguientes las llevaran a cabo exclusivamente los Grupos de Desarrollo Rural:

“a) generar la capacidad de los agentes locales para desarrollar y ejecutar las operaciones;

b) elaborar un procedimiento y criterios de seleccion no discriminatorios y transparentes, de modo que se
eviten conflictos de intereses y se garantice que ningin grupo de interés Gnico controle las decisiones de
seleccién;
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¢) elaborar y publicar las convocatorias de propuestas;

d) seleccionar las operaciones, fijar el importe de la ayuda y presentar las propuestas al organismo
responsable de la verificacion final de la admisibilidad antes de la aprobacion;

e) hacer un seguimiento de los avances realizados en la consecucion de los objetivos de la estrategia;

f) evaluar la ejecucion de la estrategia.”

Ademds, los Grupos de Desarrollo Rural ejercerdn, entre otras, las funciones que se indican el articulo 52.2
de la Orden de 3 de noviembre de 2023, en concreto las siguientes:

“a) Recepcidn de solicitudes de ayuda y de pago, su registro y mecanizacion informdtica.

b) Conocimiento y comprobacion de los datos que figuran en las solicitudes de subvencion presentadas por
las personas solicitantes de ayuda, revision documental y subsanacion de solicitudes.

¢) Andlisis inicial de la subvencionabilidad y elaboracion de los informes de elegibilidad y de viabilidad de las
solicitudes de ayuda.

d) Verificacion de que la inversion no ha finalizado y levantamiento del acta correspondiente.

e) Control administrativo de la solicitud de ayuda y de pago, salvo para las ayudas en las que ellos puedan ser
beneficiarios.

f) Remision a la Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria de la documentacion
relativa a la tramitacion de las ayudas.

g) Cualquier otra que se establezca en las normas de desarrollo y en la presente disposicion.”

De acuerdo con lo anterior, si bien los GDR, son entidades de naturaleza asociativa y, por ende, privada, sin
perjuicio de que en las mismas puedan participar Administraciones o Entidades Publicas, no obstante esta
naturaleza privada, la normativa de la Unién Europea les atribuye el ejercicio de potestades publicas, como la
gestion de subvenciones o las propuestas de convocatorias.

Lo cierto es, que los GDR, en aplicacién de la normativa de la Unidén Europea, desempefian funciones
habitualmente reservadas a la Administracién, lo que conlleva la particularidad de la regulacion del
procedimiento regulado en el Capitulo Il del Proyecto de Orden que se efectia con absoluto respeto de la
normativa aplicable.

A ello cabe aiiadir, como ya se ha indicado anteriormente, que tanto la Ley General de Subvenciones en su
articulo 6, como a nivel autonémico el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia en su articulo 113.2, asi como el articulo 7 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de los Procedimientos de concesion de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia,
contemplan la especialidad del régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos europeos,
como es el caso del FEADER, en el sentido de que dichas subvenciones se regiran por sus normas de la Union
Europea aplicables asi como las normas nacionales de de desarrollo o aplicacidn, siendo de aplicacién supletoria
las disposiciones que sobre procedimientos de concesidn y control se establecen en ellas.

Si bien es cierto que la_normativa de la Unién Europea no regula el procedimiento de concesién de estas
ayudas, como tampoco se regula a nivel nacional, no es menos cierto que ante la ausencia de normativa concreta,

la Comision, en el documento elaborado para el nuevo marco 2023-2027, "Tool for LEADER", exige a los
Estados miembros, un sistema de ejecucion especifico para Leader que sea coherente con este método,
caracterizado por el facil acceso a la ayuda y la tramitacion rapida de la solicitud de subvencion.

Al disefiar el procedimiento de concesidn de las ayudas previsto en el Capitulo Il de esta orden, se ha
priorizado la simplificacién en la tramitacidon y concesion de las mismas, tal y como nos indica la Comision en el
citado documento, teniendo en cuenta que el facil acceso a la ayuda, los controles proporcionados, asi como la
tramitacion rapida de la solicitud de subvencidn y sus pagos son condiciones sine qua non para un uso eficiente de
Leadery resulta absolutamente necesario para su adecuada implementacidn en Andalucia.
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Ademas, insiste la Comisién, en aras de una mayor simplificacién, en la necesidad de reducir la carga
administrativa impuesta a los Grupos en marcos anteriores, que ha socavado en mayor o menor medida su
capacidad para desarrollar la capacidad comunitaria y animar el area.

La coherencia con los principios inspiradores de Leader y con las pautas marcadas por la Comisidn para el
marco 2023-2027, son los criterios que se han tenido en cuenta al redactar el proyecto normativo.

En cuanto a los cambios mas importantes para Leader en el marco 2023-2027 sefialar que los mismos se
derivan del nuevo modelo de ejecucion (New Delivery Model) y |a flexibilidad que se ofrece a los Estados miembros
a la hora de disefiar sus intervenciones, asi como sus sistemas de control y sanciones.

De conformidad con lo expuesto, el procedimiento de concesién de las ayudas de solicitantes que no son
GDR, regulado en el Capitulo I, se iniciarda siempre a solicitud de la persona o entidad interesada, previa
convocatoria, y se tramitara y resolverd en régimen de concurrencia no competitiva, en atencién a la mera
concurrencia de la determinada situacidn de la persona o entidad perceptora, sin que sea necesario establecer la
comparacion de las solicitudes ni la prelacion entre las mismas.

La mejora de la gestién y el seguimiento de las subvenciones reguladas en el Proyecto de Orden y la
correccién de las insuficiencias normativas y el control de las conductas fraudulentas, son objetivos perseguidos
en el Proyecto de disposicidn, que pretende conciliar los distintos ambitos subvencionales: de la Unidn Europea,
estatal y autondmico con el objeto de establecer un régimen juridico propio y especifico que contemple
instrumentos y procedimientos que aseguren una adecuada gestion y un eficaz control de estas subvenciones.

3.1.4. Analisis de los procedimientos regulados.

En el Proyecto de Orden se incluyen las bases reguladoras de dos procedimientos, que se indican a
continuacién, que se han elaborado teniendo en cuenta los principios rectores de la normativa mas reciente en
nuestra Comunidad Auténoma, que aspira a contar con un ordenamiento que aporte seguridad juridica y que
logre que la Administracion Publica se centre en lo esencial y no consuma recursos en lo superfluo como
elementos clave de competitividad.

1°.- Procedimiento de concesion, gestion y control de las ayudas de solicitantes que no son GDR

(regulado en el Capitulo II).

Informacidn relativa a este procedimiento:

Cédigo del procedimiento Enlace del Catalogo de Procedimientos y Servicios de la Sede Electrénica General de la Administracion de la Junta de Andalucia

25647 https://juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/25647

En este procedimiento podran obtener la condicidn de personas o entidades beneficiarias, las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, los organismos de derecho publico, asi como las comunidades de bienes y
las sociedades civiles, que vayan a ejecutar una operacion seleccionada por un GDR en el marco de su Estrategia
de Desarrollo Local, bajo las condiciones establecidas en el Proyecto de Orden.

En todo caso, las personas beneficiarias deberan encontrarse recogidas entre las posibles personas
beneficiarias de la tipologia de operaciones subvencionables que sea de aplicacion a la operacidn de que se trate,
de conformidad con el Anexo | del Proyecto de Orden (Lineas de ayudas y tipologias de operaciones
subvencionables correspondientes a la Intervencién 7119.2).

Las personas fisicas Unicamente podran ser beneficiarias en su condicién de empresarios individuales
(auténomos) o cuando no siéndolo en el momento de la solicitud de la ayuda, se comprometan a adquirir dicha
condicidn una vez resuelta esta favorablemente.
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De conformidad con el articulo 17 del Proyecto de Orden, el procedimiento de concesién de las ayudas
reguladas en el Capitulo Il es de concurrencia no competitiva, teniendo en cuenta el tipo de actuaciones
subvencionables y el objeto de las ayudas, no es necesario establecer comparaciones entre solicitudes, ni
prelacion entre las mismas, dado que no es légico ni razonable poner a competir proyectos de distinta naturaleza,
ni repetir el modelo del marco 2014-2022, que ha resultado ser un importante impedimento para la adecuada
ejecucioén de los fondos asignados.

Ademas, la experiencia ha demostrado que la concurrencia no competitiva resulta mas coherente con las
caracteristicas de Leader, dado que permite la tramitacion de las solicitudes de ayuda de una forma mas agil y
adecuada, lo que se traducird en una ejecucion mas eficiente de las operaciones, con el fin dltimo de dar
cumplimiento a lo exigido por la Comisidn, en los términos expuestos en el apartado anterior (3.1.3.).

Las 48 entidades que han sido seleccionadas como GDR de Andalucia, que gestionaran y ejecutaran en el
marco de sus Estrategias de Desarrollo Rural, las operaciones contempladas en el Capitulo Il del Proyecto de
Orden, favoreciendo el desarrollo econdmico y la generacidén de empleo en el medio rural, como ya se ha indicado
anteriormente, “son colaboradores necesarios de la administraciéon” en la implementacién de la Intervencién
7119.2 del PEPAC, cuando no son beneficiarios de estas ayudas, realizando tareas, por imperativo de la normativa
de la Unidn Europea, normalmente desempefiadas por la Administracion.

Esta singular posicién determina y explica que los GDR queden vinculados por una relacién de sujecién
especial a la Administracién de la Junta de Andalucia, a la que corresponde el reconocimiento de tal condicién, y
que ejerce sobre los mismos funciones de coordinacion y tutela, entre ellas, la revisién de las decisiones que los
Grupos adopten en el ejercicio de las potestades que tienen confiadas.

2°.- Procedimiento de concesion, gestidn y control de las ayudas de solicitantes que son GDR (regulado

en el Capitulo llI).

Informacion relativa a este procedimiento:

Cédigo del procedimiento Enlace del Catélogo de Procedimientos y Servicios de la Sede Electrénica General de la Administracién de la Junta de Andalucia

25649 https://juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/25649

En este procedimiento, regulado en el Capitulo Il del Proyecto de Orden, podran solicitar las ayudas las 48
asociaciones reconocidas GDR de Andalucia para el periodo 2023-2027, que cumplan los requisitos exigidos en el
articulo 4 de la Orden de 3 de noviembre de 2023.

Los GDR unicamente podran ser solicitantes y beneficiarios de las ayudas contempladas en la linea de ayudas
n.° 4, prevista en el articulo 4. apartado 2. d), del Proyecto de Orden, de conformidad con el Anexo | del mismo.

El procedimiento de concesidn se iniciara con la solicitud del GDR y se tramitara y resolvera en régimen de
concurrencia no competitiva, sin que sea necesaria la comparacion de las solicitudes ni la prelacion entre las
mismas, de conformidad con el articulo 40 del Proyecto de Orden.

3.2. ANALISIS JURIDICO.

3.2.1. Competencia de la Junta de Andalucia para aprobar la norma.

En cuanto al titulo competencial ejercitado, como punto de partida deben tenerse en cuenta las previsiones
contenidas en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, reformado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, cuyo articulo 45.1 sefiala que,

“En las materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de
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fomento, a cuyos efectos podrd otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso,
desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesién.”

Por lo que se refiere a la concreta competencia de esta Consejeria, debe estarse al articulo 48 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia, el cual atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
agricultura, ganaderia y desarrollo rural, de acuerdo con las bases y la ordenacién de las actuacién econémica
general, y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.%,13.2, 16.%, 20.% y 23.2 de la
Constitucion.

3.2.2. Justificacion del rango formaly del 6rgano que pretende aprobar la norma.

El articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, dispone que las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a las
materias internas de las mismas v, fuera de esos supuestos, en los casos en que sean especificamente habilitadas
para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno.

En el mismo sentido, el articulo 26.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, en virtud del cual a las personas titulares de las Consejerias les corresponde “a) Ejercer la potestad

reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.”

Ademas, en relacién con la norma que nos ocupa, hay que estar al articulo 118.1. del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, gue atribuye a las personas titulares de las Consejerias la competencia para aprobar mediante Orden

las normas reguladoras de las subvenciones y ayudas publicas.

Asimismo, hay que tener en cuenta las competencias sectoriales en la materia que tiene asignadas esta
Consejeria en virtud del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio y por el Decreto 157/2022, de 9 de
agosto, modificado por el Decreto 165/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de
la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, que en su articulo Unico, apartado diez, modifica el
articulo 12 del Decreto 157/2022, de 9 de agosto, estableciendo lo siguiente:

“Corresponden a la Direccion General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria, ademds de las
funciones establecidas en el articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, las siguientes:

(...) i) El disefio, planificacion, gestién y control del Programa Leader en Andalucia, y su coordinacién con la
ejecucion de programas similares en otras comunidades auténomas y en otros paises de la Unién Europea o de
fuera de ella.”

Conforme al elenco normativo expuesto, entendemos suficiente el titulo competencial que se ejercita tanto
por esta Consejeria como por la Direccién General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria, para el
dictado de la disposicion de caracter general que nos ocupa, objeto de esta MAIN.

3.2.3. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

El articulo 8.1 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de caracter basico de
conformidad con su Disposicidn final primera, establece lo siguiente,

“1. Los 6rganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, con cardcter previo, deberdn concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y
efectos gue se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus
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fuentes de_financiacion, supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

Las bases requladoras de cada subvencion hardn referencia al Plan estratégico de subvenciones en el que se
integran, sefialando de qué modo contribuyen al logro de sus objetivos (...)”

De conformidad con lo anteriormente expuesto, mediante Orden de 15 de julio de 2024, por la que se
aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural
para el periodo 2024-2029.

El Plan Estratégico tendra efecto desde el 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2029, con
independencia de que puedan continuar vigentes con posterioridad a dicha fecha 6rdenes reguladoras de
subvenciones y convocatorias dependientes de las mismas, todo ello, sin perjuicio de las modificaciones que
pudieran realizarse en el mismo, de conformidad con lo establecido en la legislacidn vigente.

Con la nueva redaccién del articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, a raiz de la reforma impuesta
por el apartado uno de la Disposicion final décima tercera de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de presupuestos
generales del Estado para el afio 2023, los érganos de las Administraciones Plblicas y cualesquiera entes publicos
responsables de la gestion de subvenciones deberan incluir en las bases reguladoras de cada subvencion la
referencia al Plan Estratégico de Subvenciones en el que se integran, sefialando de qué modo contribuyen al logro
de sus objetivos.

Sin perjuicio de lo anterior sefialar, tal y como se recogen en el Plan Estratégico aprobado que,

“(...) en virtud de lo establecido en el articulo 12 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, tiene cardcter
programdtico, no suponiendo la generacién de derecho alguno a favor de los potenciales beneficiarios, ni
creard obligaciones, ni expectativas de derechos frente a terceros que no podrdn exigir indemnizacion o
compensacion alguna en caso de que el PES no se lleve a la prdctica en sus términos.

Su efectividad quedard condicionada al desarrollo de las diferentes lineas de subvencion, atendiendo, en-
tre otras cuestiones, tanto a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio y al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, lo que requerird la inclusion de las consignaciones consiguientes en el
presupuesto de cada afio y la aprobacion de las bases reguladoras de su concesion que se acomodardn en
cada momento a dichos objetivos.”

En este contexto, se redacta el Proyecto de Orden que incluye en su Predmbulo la referencia al Plan
Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural para el periodo 2024-
2029, en los términos exigidos en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Por lo demas, referirnos a lo indicado en el apartado 2.3,, letra d) de esta MAIN.

3.2.4. Lista de derogaciones.

En el Proyecto de Orden no se prevé ninguna derogacion normativa.

3.2.5. Entrada en vigor y régimen transitorio.

En cuanto a la entrada en vigor, la Disposicion final Unica del Proyecto de Orden establece lo siguiente:

“La presente orden entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.”
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Por tanto, no se prevé régimen transitario.

4. IMPACTO ECONOMICO, ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.

4.1. IMPACTO ECONOMICO.

Las Estrategias de Desarrollo Local Leader actlan sobre territorios rurales afectados por procesos de declive
econdmico, disminucién de la actividad econdmica y paro que obligan a la poblacién, principalmente joven y
mujeres, a emigrar a las ciudades. Evitar el despoblamiento del medio rural y conseguir una ocupacién racional
del territorio es el reto comun que abordan todos los GDR de Andalucia.

Con esta finalidad, como ya se ha indicado en apartados anteriores, se considera necesario regular la
implementacion de las lineas de ayudas conforme a las Estrategias de Desarrollo Local en el marco de la
Intervencion 7119.2 del PEPAC 2023-2027, que permita la concesion de las ayudas para la ejecucion de las
operaciones contempladas en dichas Estrategias que han sido previamente seleccionadas, que impulsaran el des-
arrollo local de las zonas rurales de Andalucia mediante las estructuras de partenariados publico-privados, que
ejerzan de representantes del territorio, promoviendo la vertebracién social y poniendo en marcha un modelo de
gobernanza local disefiados en las EDLL, a partir de compromisos entre los agentes y actores presentes en el terri-
torio.

En este contexto, el objeto del Proyecto de Orden es aprobar las bases reguladoras de las ayudas a personas
promotoras de las Zonas Rural Leader (personas fisicas o juridicas, publicas o privadas), para la concesion de
ayudas enmarcadas en las distintas lineas y tipologias incluidas en las EDLL, de conformidad con el Anexo I del
Proyecto de Orden, correspondientes a la Intervencién 7119.2, destinadas al reembolso de costes
subvencionables en que hayan sido realmente abonados por el beneficiario de la ayuda, sin perjuicio que en la
misma también se contemple la opcion de costes simplificados a tanto alzado. Dichos costes subvencionables
seran variables en funcidn del tipo de proyecto:

- Para los proyectos de caracter no productivo seran subvencionables los costes que estén indubiadamente
ligados al proyecto subvencionado.

- Para los proyectos de caracter productivo, ademas de lo indicado anteriormente para los proyectos no
productivos, seran subvencionables los costes establecidos en la normativa sobre ayudas de estado
aplicable segun el tipo de proyecto.

En definitiva, los objetivos perseguidos por el Proyecto de Orden ponen de manifiesto que la norma
propuesta no regula ni incide, directa o indirectamente, sobre ninguna actividad econdmica o sector econémico

por lo que el impacto econémico de la misma es negativo.

4.2. IMPACTO ECONOMICO-FINANICERO Y PRESUPUESTARIO.

Las ayudas reguladas en el proyecto de Orden, correspondiente a la Intervencién 7119.2 del PEPAC, estan
cofinanciadas en un 85 % por la Union Europea mediante el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), siendo la contribucién financiera aportada por la Comunidad Auténoma de Andalucia del 15 %
restante.

Se estima que el impacto y efectos de la norma se extenderan en un horizonte temporal comprendido entre
el 1 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2029, coincidiendo con el periodo de programacion para la ejecucion
de los fondos, en virtud de lo establecido en el articulo 86.4 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
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Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021 y en el articulo 29.2 del Reglamento (UE) 2021/2116 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de
la politica agricola comin y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013 y en cumplimiento de la Regla
N+2.

El 6rgano directivo impulsor y responsable de esta propuesta normativa es la Direccion General de
Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria, estando imputados los créditos presupuestarios que la
financian, al programa presupuestario 71H. Desarrollo Rural.

La propuesta normativa tendra impacto sobre el presupuesto de gastos de la Junta de Andalucia. Sin
embargo, esta no produce efectos en materia retributiva (retribuciones e indemnizaciones de los empleados
publicos), ni implica la creacion o modificacion de estructuras organicas, modificacion de relaciones de puestos
de trabajo o de plantilla presupuestaria ni conlleva procedimientos de movilidad administrativa, procesos de
provision de puestos de trabajo o contratacion de personal laboral.

Las ayudas contempladas en el Proyecto de Orden estaran limitadas por las disponibilidades
presupuestarias existentes de acuerdo con el articulo 119.2, letra j) del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo y
se concederan en régimen de concurrencia no competitiva con cargo a la dotacion de las Intervenciones FEADER

no SIG y al programa presupuestario 71H, Capitulo VII.

Las actuaciones objeto de regulacion se acometeran con recursos dotados en la seccién presupuestaria 1200,
estando los créditos para ello, previstos en el presupuesto de la Junta de Andalucia para el afio 2025, en el ejercicio
corriente y anualidades futuras.

La financiacion de las actuaciones reguladas se imputaran al Servicio 11, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, correspondiendo esta al Plan financiero aprobado en el PEPAC, que incluye la intervencién de Cooperacién 7119
LEADER, que comprende las ayudas para el desarrollo local participativo, previstas en el 34.1 a), b) y c) del Reglamento
(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021.

Las partidas presupuestarias de gastos dotadas del crédito oportuno para la financiacién de las ayudas en
cuestidn son las indicadas a continuacion:

* 1200 11 0000 G/71H/76000/00 C711901A2 2024000420

* 1200 11 0000 G/71H/77000/00 C711901A2 2024000418
* 1200 11 0000 G/71H/78000/00 C711901A2 2024000417

Las distintas clasificaciones econdmicas en las que se distinguen las partidas citadas, hacen referencia a la
tipologia de beneficiarios de las distintas lineas de ayudas. Cuando estos posibles beneficiarios tengan que
efectuar una aportacién de fondos propios para cubrir parte de la actividad subvencionada, debera acreditarse
dicha aportacién en la justificacion de la ayuda.

Lo anteriormente expuesto se recoge en el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural para el periodo 2024-2029, en los términos siguientes:

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION Marco 2023-2027

COSTES PREVISIBLES 99.750.000,00 €
FUENTES DE FINANCIACION FONDOS EUROPEQS (FEADER 85%) + FINANCIACION AUTONOMICA (15%)
PROGRAMA PRESUPUESTARIO 71H EJERCICIO
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Por otra parte, cuando asi se prevea en la convocatoria, se podran adquirir compromisos de gasto de caracter
plurianual de conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y su normativa de desarrollo, por el importe establecido para cada una
de ellas de conformidad con el presupuesto de cada ejercicio.

En virtud de lo dispuesto en la letra d) del articulo 10 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, excepcionalmente,
la convocatoria podra fijar, ademas de la cuantia total maxima dentro de los créditos disponibles, una cuantia
adicional cuya aplicacion a la concesién de subvenciones no requerira de una nueva convocatoria, aunque
pudiendo implicar la tramitacién de una modificacion presupuestaria pertinente (transferencia de créditos o
incorporacién de remanentes).

De conformidad con el articulo 5 del Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el
sistema de gestion y control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola
Comun, las autoridades competentes estableceran mecanismos de control para asegurarse de que los gastos
financiados en el marco del FEAGA o del FEADER no reciban ninguna otra financiacidén incompatible con cargo al
presupuesto de la Unidn Europea o al presupuesto nacional o regional, asi como se superen los limites maximos
de ayudas permitidos en el marco del FEAGA o del FEADER, o, en su caso, los limites que les apliquen conforme a
las normas de ayudas de Estado.

Asimismo, el articulo 71 del citado Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, establece que los controles
administrativos constaran de procedimientos destinados a evitar la doble financiacion irregular procedente de
otros regimenes nacionales o de la Unién, asi como del anterior periodo de programacion. En caso de que existan
otras fuentes de financiacion, dichos controles garantizaran que la ayuda total recibida no supera los importes o
porcentajes de ayuda maximos admisibles.

Por Ultimo significar, que de conformidad con el articulo 32.4 Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento
Europeo y del Consejo, en la resoluciones de 19 de noviembre de 2024, de la Direccién General de Industrias,
Innovacion y Cadena Agroalimentaria de seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local Leader y de
reconocimiento de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia para el periodo 2023-2027, se establece la
asignacion financiera destinada a la implementacién de las EDLL, incluidas las actividades de cooperacién y la
asignacion destinada a la gestidn, seguimiento y evaluacion de la estrategia y su animacion, de conformidad con
el articulo 34.1, apartados b) y c), del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de
junio de 2021. Dicha asignacion es indicativa y no tiene la consideracion de ayuda concedida.

En cuanto a los criterios de asignacidn de dichos fondos, son los previstos en el articulo 42 de la Orden de 3
de noviembre de 2023, considerando las siguientes cuatro variables:

1. Datos estadisticos de cada Zona Rural Leader (56 por ciento de los fondos).
2. Nivel de ejecucidn de las Estrategias de Desarrollo Local Leader 2014-2022 (10 por ciento de los fondos).
3. Unificacion de Zonas Rurales Leader (maximo 24 por ciento de los fondos).

4. Calidad de la Estrategia de Desarrollo Local (minimo 10 por ciento de los fondos, que podra incrementarse
con la asignacion sobrante de la variable indicada en el apartado 3, Unificacién de Zonas Rurales Leader).

La asignacion final correspondiente a cada Zona Rural Leader, es el resultado de la suma de las asignaciones
obtenidas en las variables 1, 2, 3,y 4 anteriores.

Sefialar que la financiacion destinada a la ayuda para la gestidn, seguimiento y evaluacion de la estrategia y
su animacién, no superara el 25 % de la contribucién publica total a la EDLL, dando cumplimiento a lo establecido
en el apartado 1, letra c) del articulo 34 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo.
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5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

El articulo 6.3 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de
2021, establece lo siguiente:

“3. Para alcanzar los objetivos especificos que figuran en los apartados 1y 2, los Estados miembros, con el
apoyo de la Comisién, adoptardn las medidas oportunas para reducir la carga administrativa y garantizar la
simplificacién en la ejecucion de la PAC.”

A nivel autondmico, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en su articulo 3, contiene los principios generales de la
organizacion y funcionamiento de la Administracion de la Junta de Andalucia, que incluye los principios de
racionalidad organizativa mediante la simplificacion y agilidad de los procedimientos, ademas del conjunto de
principios previstos en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia.

La Junta de Andalucia ha desarrollado multiples normas para impulsar la reduccién de las trabas
administrativas, la simplificacion de los procedimientos administrativos, la agilizacidn de tramites, la reduccion de
cargas y el impulso de la administracion electrénica. De entre estas iniciativas es preciso destacar el Decreto
622/2019, de 27 diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia se dota a la Administracion de la Junta de Andalucia, como instrumento
normativo que regula aspectos horizontales de la actividad administrativa para hacerla mas simple, sencilla, agil,
accesible a la ciudadania y, por todo ello, mas productiva.

En este contexto, se elabora el Proyecto de Orden, que persigue mejorar la eficacia y la eficiencia en la ac-
tuacién administrativa, simplificando tramites y reduciendo las cargas administrativas, eliminando las innecesa-
rias o accesorias, racionalizando de esta forma la gestion de los fondos publicos, en beneficio de la poblacion rural
de Andalucia.

5.1. IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

La experiencia ha demostrado, que los GDR de Andalucia y los promotores rurales perciben en la regulacién
efectuada de Leader en marcos anteriores, especialmente en el marco 2014-2022, excesivas cargas
administrativas, que lastran tanto la actividad econdmica como el ejercicio de los derechos y muy especialmente
en el nivel de ejecucidn.

En esta misma linea en el documento de la Comisidn “Tool for Leader” se recoge lo siguiente:

“La carga administrativa impuesta los GAL ha socavado en mayor o menor medida su capacidad para
desarrollar la capacidad comunitaria y animar el drea. El plan deberia demostrar cémo se reducirdn los
trdmites burocrdticos para los GAL, para garantizar que puedan centrarse en su tarea principal, que es la
animacion.”

Priorizar la necesidad de simplificar los procedimientos para volver a la esencia de Leader (a pesar de la
complejidad de la normativa reguladoras de estas ayudas) es un deber general que se nos impone desde
diferentes dmbitos normativos, tanto a nivel de la Unién Europea, nacional como autondémico.

En definitiva, se trata de buscar mecanismos que nos permitan lograr una mayor eficiencia en la interaccion
de las personas solicitantes de ayudas, los GDR y la Administracién, favoreciendo asi el crecimiento econémico en

las Zonas Rurales Leader, a la vez que una ejecucion de los fondos europeos mas eficaz y eficiente, que sea capaz
de obtener los resultados deseados con el minimo empleo de los recursos disponibles.

En este contexto, en el Proyecto normativo las cargas administrativas se reducen (como se expondra a
continuacién en el apartado 5.2), con respecto a la tramitacion de las ayudas de la medida 19.2 del Programa de
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Desarrollo Rural 2014-2022.

A continuacién se enumeran, sin caracter exhaustivo, las actividades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo los solicitantes de las ayudas para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa:

* Las personas fisicas podran presentar la solicitud, asi como la documentacioén que la acompafia, en los
lugares y registros previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que supone un coste mas
elevado que su presentacién telematica, aunque siempre pueden optar por su presentacion telematica.

* En fase de solicitud de ayuda se debera presentar la documentacién que se recoge en el articulo 19.6 del
Proyecto de Orden, como la memoria con una descripcion de la operacion para la que se solicita la
subvencién, el plan econémico, el presupuesto detallado de cada una de las acciones propuestas y la
documentacién que sea necesaria para aplicar los criterios objetivos de seleccidon de la operacion, entre
otra.

* Se debera presentar la documentacién que se exige en el trdmite de audiencia, de conformidad con el
articulo 26 del Proyecto de Orden, entre otra, la documentacion necesaria para la acreditacion de la
personalidad, de la representacion, en relacién a la moderacidon de costes las tres ofertas de diferentes
proveedores, la solicitud de permisos, inscripciones y/o licencias requeridas para el tipo de actividad de que
se trate y la acreditacidn de la viabilidad econémica del proyecto.

* En fase de pago se presentara la solicitud junto con la cuenta justificativa de conformidad con el articulo
34 del Proyecto de Orden que contendrd, entre otra documentacion, copia de las facturas y demas
documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa, sin
perjuicio de que, con caracter excepcional, la normativa reguladora aplicable establezca la necesidad de la
presentacion de documentos originales de conformidad con el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Sin perjuicio de lo anterior, lo cierto es que en el Proyecto de Orden se simplifica el procedimiento y se
reducen las cargas administrativas impuestas a los solicitantes, tal y como se detalla en el apartado siguiente.

5.2. IDENTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

El Proyecto de Orden se redacta de conformidad con el articulo 6.3 del Decreto 622/2019, de 27 diciembre,
implementando la medidas contempladas en el citado articulo, eliminado las cargas superfluas, redundantes o
excesivas a fin de agilizar la tramitacion de los procedimientos regulados y la concesion de las ayudas,
ajustandose a lo establecido en el en el documento de la Comisién “Tool for Leader”, adoptandose las medidas
siguientes:

* Respecto al procedimiento de concesién de las ayudas de solicitantes que no son Grupos de Desarrollo
Rural, regulado en el Capitulo II, se iniciara siempre a solicitud de la persona o entidad interesada, previa
convocatoria, y se tramitara y resolvera en régimen de concurrencia no competitiva, teniendo en cuenta el
tipo de actuaciones subvencionables y el objeto de las ayudas, que no hace necesario establecer
comparaciones entre solicitudes, ni prelacion entre las mismas, dado que no procede poner a competir
proyectos de distinta naturaleza, ni repetir el modelo del marco en cierre (2014-2022), que ha resultado ser
un importante impedimento para la adecuada ejecucion de los fondos asignados, tal y como se recoge en el
Preambulo del Proyecto de Orden.

* Se ha optado por el uso de opciones de costes simplificados (OCS) para la tipologia de operaciones
subvencionables 2.7 “Operaciones dirigidas a impulsar el desarrollo econémico del medio rural, mediante el
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crecimiento empresarial y la mejora de la competitividad de sectores de la economia diferentes de los de la
produccion, transformacién y/o comercializacion de productos agrarios y/o forestales, a través de la ejecucion
de un Plan Empresarial” dentro de la Linea de ayuda ndmero 2. “DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA RURAL.”

Cuando las subvenciones consistan en la concesion de sumas a tanto alzado para la ejecucion y consecucion
de los objetivos de una operacion, de conformidad con el articulo 83, apartado 1, letra c) del Reglamento (UE)
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, la solicitud de pago, del tramo correspondiente, sera de la
cuantia de la ayuda fija, de conformidad con la resolucion de concesidn, independientemente de los costes
en que pudiese incurrir la persona o entidad beneficiaria.

* Se han eliminando trdmites no exigidos por la normativa vigente y asimismo, se han revisado y eliminado
informes, en concreto el Dictamen/Informe de elegibilidad que tenian que efectuar los GDR de conformidad
con el “Marco Nacional 2014-2020” y que consistia en comprobar la adecuacion del proyecto con la EDL.

En la tramitacion de las ayudas previstas en el Proyecto de Orden dicha comprobacion se realiza, al revisar la
solicitud de ayuda, si bien no hay que emitir un Informe al respecto.

Asimismo, se ha eliminado el Informe de subvencionabilidad que tenian que realizar las Delegaciones

Territoriales. Dicho analisis lo realizaran los GDR, si bien las Delegaciones Territoriales realizaran el informe
final de admisibilidad y la verificacidn final de la subvencionabilidad de la operacién para la que se solicita la
ayuda, dando cumplimiento a lo exigido en el articulo 33.3.d) del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de julio de 2021.

* La solicitud, asi como la_documentacion que la_acompafia, se presentard de forma telematica de
conformidad con el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y con el articulo 1.2. y 20 del Proyecto de
Orden.

La tramitacién telematica de todo el procedimiento conllevara un ahorro econémico y de tiempo
significativo, ya que evitara desplazamientos y la interconexion de fuentes de datos evita la presentacién de
certificados, documentos o datos que ya obren en poder de la Administracion.

Sin perjuicio de lo anterior, se asegura el derecho de las personas fisicas que no tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrdnicos necesarios, a la transmisidén de informacion y comunicacién por
medios no electrénicos, tal y como se recoge en el apartado 7 de esta MAIN.

En este sentido, las personas fisicas podran presentar su solicitud en los lugares y registros previstos en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

« Las convocatorias de las ayudas, que no van incluidas en el Proyecto de Orden, incluirdn formularios

normalizados de la solicitud de ayuda; formulario de alegaciones/aceptacion y presentacion de documentos;
solicitud de anticipo; solicitud de pago y solicitud de carta de pago, compensacién, aplazamiento o
fraccionamiento.

* En los formularios que se aprueben se establecera el derecho de las personas interesadas a no aportar

documentos que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante o hayan sido elaborados por
cualquier otra Administracién, de acuerdo con el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

+ Se fomenta el uso de las declaraciones responsables, reduciendo la aportacion de documentos y
requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad.

En fase de presentacion de solicitudes de ayuda, la documentacidn acreditativa del cumplimiento de cada

uno de los requisitos exigidos para obtener la condicién de persona o entidad beneficiaria queda sustituida
por una declaracién responsable de que cumple los requisitos exigidos y con el compromiso de aportar, en
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su caso, la documentacion acreditativa. En este sentido en la solicitud de ayuda se realizaran las siguientes
declaraciones responsables:

- Declaracién responsable de no haber solicitado ni obtenido subvenciones o ayudas para la _misma
finalidad relacionadas con la solicitud.

- Declaracién responsable relativa a otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos solicitados y, en su
caso, concedidos, para la misma finalidad, por cualquier otra Administracion Publica o ente publico o
privado, nacional o internacional, con indicacion de la entidad concedente, fecha e importe.

- Declaracién responsable de no hallarse incursa en ninguna de las circunstancias que impiden obtener la
condicién de persona o entidad beneficiaria, de acuerdo con el articulo 13 de la LGS; articulo 9.3 de la Ley

30/2022, de 23 de diciembre; articulo 116.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Piblica de
la Junta de Andalucia; articulo 13.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, por alentar o tolerar practicas
laborales consideradas discriminatorias por la legislacion vigente, asi como aquellas que hayan sido objeto,
mediante resolucién administrativa firme, de las sanciones accesorias previstas en la letra a) de los
apartados 2 y 3 del articulo 80 de la citada ley; asi como lo previsto en la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de
Memoria Histdrica y Democratica de Andalucia.

* En el mismo sentido, la documentacidn acreditativa de la informacidn necesaria para aplicar los criterios
objetivos de valoracién queda sustituida por la incorporacién de la informacién en los correspondientes
apartados del formulario de solicitud y la declaracion responsable contemplada.

* Elplazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento no podra exceder de seis meses
y se computara desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el alguno de los registros en los
términos indicados en el articulo 20 del Proyecto de Orden.

* Mejora de la informacion sobre requisitos, documentacion y procedimientos, cumpliendo las obligaciones
generales de transparencia y las especificas que establece la normativa de aplicacion.

En conclusidn, el texto normativo proyectado en su conjunto conlleva cargas administrativas adecuadas y
proporcionadas a la finalidad perseguida, habiéndose reducido considerablemente respecto al procedimiento de
concesion de las ayudas 19.2 del Programa de Desarrollo Rural 2014-2022, como consecuencia, ademas de los
aspectos referidos, por dos cambios relevantes, el mas importante de ellos, el pasar de un procedimiento de
concurrencia competitiva a un procedimiento de concurrencia no competitiva y también al eliminar informes,
como el de subvencionabilidad efectuados por las Delegaciones Territoriales, que impedian que la tramitacién la
asumiera en su totalidad el GDR, convirtiéndose dicho tramite, en muchos casos, en un cuello de botella con el
consiguiente retraso en la concesidn de las ayudas.

En el procedimiento previsto en el Capitulo 1l del Proyecto de Orden, los GDR asumiran las funciones
que les exige con caracter exclusivo la normativa de la Unién Europea y tramitaran las solicitudes de ayudas
hasta la propuesta definitiva de Resolucién de concesién, la Delegacién Territorial correspondiente realizaré el
informe final de admisibilidad y la verificacidn final de la subvencionabilidad de la operacién para la que se
solicita la ayuda, garantizando de esta forma que la tramitacion efectuada por los GDR se ajusta a la normativa
aplicable. Finalmente, la persona titular de la Direccién General de Industrias, Innovacién y Cadena
Agroalimentaria, resolvera, por delegacidn, las solicitudes.

En cualquier caso, significar que los GDR intervienen en la tramitacién de las ayudas reguladas en el Capitulo
Il del Proyecto de Orden y que los gastos derivados de la gestidn, seguimiento y evaluacién de la EDLL y su
animacion se sufraga con los fondos correspondientes a la Intervencién 7119.4 del PEPAC 2023-2027.
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6. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA.

6.1. IMPACTO DE GENERO.

El articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Andalucia asi como con
el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia,
establece que todas las Consejerias y centros directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacién de
acompafiar al procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un
Informe de Impacto en el que se valore el impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion.

Asimismo, en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del
Impacto de género, la emision del informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del
procedimiento de elaboracién de la disposicion o plan de que se trate. Y, en su articulo 4.2 establece con caracter
preceptivo, que el informe de evaluacién del impacto de género acompafiard al acuerdo de iniciacion del
procedimiento de elaboracién de la disposicion, formando parte de la MAIN.

En la evaluacién del impacto de género se analiza los posibles efectos diferenciales que la aplicacion del
Proyecto de Orden puede tener sobre mujeres y hombres, incidiendo en la eliminacién de desigualdades y la
consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato, siguiendo el procedimiento recogido en el
“Manual para la elaboracién de informes de impacto de género” publicado por el Instituto Andaluz de la Mujer.

En este contexto, el Proyecto de Orden se redacta de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo, que en su Considerando 6 recoge que,

“(...) los Estados miembros y la Comisidon deben procurar la erradicacién de las desigualdades, el fomento de
la igualdad entre hombres y mujeres y la integracién de la perspectiva de género, asi como la lucha contra la
discriminacién por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacién sexual. Los Fondos no deben apoyar acciones que favorezcan cualquier tipo de segregacion o
exclusién y, cuando financien infraestructuras, deben garantizar la accesibilidad para las personas con
discapacidad (...).”

Por otra parte, en el Articulo 9 relativo a los Principios horizontales, establece que,

“Los Estados miembros y la Comisién garantizardn el respeto de los derechos fundamentales y la conformidad
con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea en la ejecucion de los Fondos” y que “Los
Estados miembros y la Comisién velardn por que se tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre
hombres y mujeres, la generalizacién de la consideracion del género y la integracién de la perspectiva de

género a lo largo de la preparacién, la ejecucion, el sequimiento, la presentacién de informes y la evaluacién
de los programas”.

Ademas, “Los Estados miembros y la Comision tomardn las medidas oportunas para evitar cualquier
discriminacioén por razén de género, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual durante la preparacion, la ejecucion, el seguimiento, la presentacion de informes y la
evaluacion de los programas. En particular, durante la preparacion y la ejecucion de los programas se tendrd
en cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad”.

Para concretar estas principios, en su articulo 22.3., indica que cada programa establecera los siguientes
elementos:

“a) un resumen de los principales retos, teniendo en cuenta lo siguiente:

i) las disparidades econémicas, sociales y territoriales, asi como las desigualdades, excepto en el caso de los
programas que reciben ayuda del FEMPA; {(...)

b) una justificacion de los objetivos politicos seleccionados y de las correspondientes prioridades, objetivos
especificos y modalidades de ayuda;
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¢) para cada prioridad, excepto para la asistencia técnica, unos objetivos especificos;
d) para cada objetivo especifico:

(...) iv) las acciones dirigidas a proteger la igualdad, la inclusion y la no discriminacion.”

Por dltimo, en el Articulo 73.1. relativo a la seleccién de operaciones por parte de la autoridad de gestion,
indica que,

“A efectos de la seleccion de las operaciones, la autoridad de gestion establecerd y aplicard criterios y
procedimientos que sean transparentes y no discriminatorios, garanticen la accesibilidad a las personas con
discapacidad, garanticen la igualdad de género y tengan en cuenta la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, el principio de desarrollo sostenible y la politica de la Unién en materia de medio
ambiente de conformidad con el articulo 11 y el articulo 191, apartado 1, del TFUE”.

Por otra parte, la reciente Ley 5/2024, de 13 de noviembre, del Estatuto de las Mujeres Rurales y del Mar,
incluye medidas que afectan directamente a las asociaciones reconocidas Grupos de Desarrollo Rural de
Andalucia, que estan obligados al cumplimiento de las mismas, en este sentido en la Orden por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva,
para apoyar los costes de gestion, seguimiento y evaluacion de las estrategias de desarrollo local y su animacidn
de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, en el marco de la Intervencién 7119.4 LEADER del Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comun 2023-2027 de Espafia, pendiente de publicacién, se ha incluido una “Disposicion
final primera” a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la citada Ley 5/2024, de 13 de noviembre,
incorporando mecanismos para la efectiva igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, en concreto lo
siguiente:

“1. Los Grupos de Desarrollo Rural, dardn cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 5/2024, de 13 de noviembre,
del Estatuto de las Mujeres Rurales y del Mar de Andalucia, con el objeto de establecer mecanismos para la efectiva
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, en su organizacién y en el desarrollo de sus actividades.

2. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la Ley 5/2024, de 13 de noviembre, los Grupos de
Desarrollo Rural que gestionen fondos publicos en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia deberdn
contar con una presencia equilibrada de mujeres y hombres en la composicion de sus érganos de gobierno, de
conformidad con el articulo 4.2. y con la Disposicién adicional tnica de la citada ley.”

Todo ello sin obviar el necesario respeto a la libertad asociativa que conlleva, tal y como se recoge en el
Predmbulo de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacidn “la no injerencia en
su funcionamiento interno, para que bajo el pretexto del fomento no se cobijen formas de intervencionismo
contrarias a nuestra norma suprema.”

6.1.1. Centro directivo emisor, objeto del informe y 6rgano a quien se remite.

De conformidad con el articulo 12.i) del Decreto 157/2022, modificado por Decreto 165/2024, de 26 de
agosto, corresponde a la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, garantizar el
cumplimiento de dicho mandato en la fase de disefio de las actuaciones del presente Proyecto de Orden.

El Proyecto de Orden, se trasladara a la Unidad de Igualdad de Género (UIG) de la Viceconsejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural a fin de que se emita Informe de observaciones y con posterioridad,
antes de su aprobacion, este Centro Directivo lo remitird al Instituto Andaluz de la Mujer de la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad junto con las observaciones de la UIG y las consideraciones a las
mismas de la DGIICA.

6.1.2. Identificacion de la pertinencia de género del proyecto normativo.

La situacion de las personas en general, pero de las mujeres en particular, que viven en el medio rural ha ido
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cambiando a lo largo de las Ultimas décadas. Cambios sociales, econémicos, politicos y culturales que han
permitido a las areas rurales, a través de los apoyos recibidos, una gran transformacién mediante la
consolidacién de actividades econdémicas, distintas al sector agroalimentario y pesquero. Y que han afectado de
manera muy positiva a las mujeres que en la actualidad han alcanzado niveles formativos y puestos de trabajo
que durante décadas les han estado vetados. Muchas han sido las mujeres que han liderado este cambio,
erigiéndose como emprendedoras y provocando profundas transformaciones en los idearios asociados a lo rural.

La crisis sanitaria provocada por la Covid-19, ha puesto de relieve no sélo el valor de las areas rurales sino su
resiliencia, habiendo sido un refugio para muchos grupos de poblacién que se han trasladado a zonas rurales,
entendiendo éstas como areas seguras, saludables y donde desarrollar proyectos de vida. De este modo, ha
surgido una oportunidad para nuestros pueblos de revertir la tendencia negativa de pérdida de poblacion y
consolidarse como un destino poblacional. Sobre todo para aquellos sectores de la poblacién que son clave para
sus sostenibilidad: mujeres y jovenes.

Pero al mismo tiempo, la situacion derivada de la crisis sanitaria ha hecho mella sobre las mujeres,
sobrecargandolas en exceso (empleos, trabajo de la casa, cuidado de la infancia y personas dependientes) y
donde el cuidado ha surgido como un sector clave que ha de gestionarse de modo que pase de ser una actividad
Unicamente de las mujeres a una potencialidad de desarrollo.

Pero para que esta coyuntura y oportunidad se consolide con el paso del tiempo y no se revierta, se debe
ser consciente de las debilidades de las zonas rurales para poder trabajarlas y neutralizarlas de la manera mas
eficaz. Y es que no se puede olvidar que que éstas siguen sufriendo situaciones de desigualdad (falta de
oportunidades laborales, red de comunicaciones y transporte deficiente, infraestructuras para el empleo y el
ocio,entre otras), ademas de una mayor persistencia de roles tradicionales que tienen consecuencias para la
poblacién en general pero, sobre todo, para las mujeres, y mas para las mujeres jovenes. En resumen, la dobles y
triples jornadas (trabajo reproductivo, los cuidados), las dificultades para acceder al empleo, la dependencia
econdmica, la falta de autonomia, relaciones de poder desiguales, fuerte presion sobre el comportamiento
femenino y un mayor control social, etc. hacen que el medio rural sea menos atractivo para las mujeres. Unas
debilidades y amenazas que hay que revertir para que las mujeres decidan quedarse en sus pueblos.

El Proyecto de Orden, como ya se ha indicado con anterioridad, tiene como objeto aprobar las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones que permitan la ejecucidn de las operaciones seleccionadas en el
ambito de las Estrategias de Desarrollo Local de los Grupos de Desarrollo Rural. Su dmbito de actuacién abarca la
totalidad de los territorios rurales de Andalucia, entendidos como un espacio donde mujeres y hombres
desarrollan multiples relaciones econdmicas, sociales, culturales y politicas, con el fin de impulsar el desarrollo
local, permitiendo la construccién de un nuevo modelo de ruralidad, basado en la innovacién econémica y social
y, como no, en la igualdad.

La Direccidn General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria es consciente de ello, y considera
que todo proyecto normativo que se articule en el marco de las Politicas de Desarrollo Rural es susceptible de
incidir de forma directa en mujeres y hombres, y afecta al acceso a los recursos. Por ello entiende que el proyecto
normativo objeto del presente informe de evaluacién del impacto de género es: PERTINENTE.

6.1.3. Valoracion del impacto de género de la norma.

a) Situacion y posicion de mujeres y hombres en el contexto social de partida: “La igualdad de género
en el marco 2014-2022 como punto inicial hacia el nuevo periodo Leader 2023-2027”.

En Andalucia viven mas de 4 millones de mujeres, el 50,6% de su poblacidn. Si atendemos al area de
actuacion del Proyecto normativo, que supone en torno al 93% del territorio andaluz, mas del 49,8% de sus
habitantes son mujeres. Aunque es poco perceptible, en el medio rural, la presencia de mujeres es
ligeramente menor, sobre todo en determinados grupos de poblacidn clave para el futuro de las zonas
rurales.
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Tabla 1. Datos de poblacion en Andalucia para el Territorio Rural Leader 2023-2027.

ANDALUCIA ANDAI'_':::;:URAL
Datos Dato.s Datos Datos
absolutos (r;;:)atlvos absolutos | relativos (%)
Superficie (km?) | 87.593 100,00% | 81.548 93%
Poblacion (hab.)
Mujeres 4.299.068 |50,74% | 1.845.953 | 49,84 %
Hombres 4.173.339 | 49,26 % 1.857.568 | 50,16 %
Total Poblacién 8.472.407 | 100,00% | 3.703.521 | 100,00 %

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia INE
2021.

Como ya se ha indicado anteriormente, Leader supone una metodologia de desarrollo territorial basada en
el enfoque ascendente, esto es, en procesos participativos en los que la propia ciudadania disefia las
estrategias y actuaciones para el desarrollo de sus comarcas y, por tanto, para la mejora de la calidad de
vida. La aplicacion practica de esta metodologia ha tenido sus luces y sus sombras, convirtiéndose en
muchas ocasiones en un auténtico desafio.

Este proceso de gobernanza que se lleva a cabo a través de los Grupos de Desarrollo Rural, que han ido
adaptando sus procedimientos a la realidad de cada territorio y de cada marco.

En este sentido, los GDR son los responsables de, junto con la poblacion, disefiar e implementar las
Estrategias de Desarrollo Local Leader, las cuales han de provocar los cambios necesarios para fijar la
poblacién al territorios y, en definitiva, para garantizar que mujeres y hombres tengan las mismas
condiciones y oportunidades de desarrollo personal y laboral, eliminando las desigualdades de género que
existen y lastran la vida de las mujeres. La calidad de vida y el futuro de las areas rurales requiere que las
mujeres vivan en ellas y eso no pasarad si no se dan las condiciones para que puedan desarrollarse en
igualdad de condiciones. Por todo ello, los GDR, y sus Estrategias de Desarrollo Local Leader, deben ser
aliados estratégicos para avanzar no solo en el equilibrio territorial y econémico, sino en la igualdad de
género y la justicia social.

Este centro directivo ha sido consciente de la necesidad, primero de poner en marcha medidas de accidn
positiva a favor de las mujeres y, posteriormente, a partir del Marco 2014-2022, de trabajar por la
incorporacion de la transversalidad de género en las politicas y actuaciones de desarrollo rural.

Asi, tras una revision de las actuaciones realizadas con los distintos programas de desarrollo rural Leader y
analizando en profundidad la ejecucién hasta ahora del periodo 2014-2022 desde la perspectiva de género,
se constata que es preciso continuar invirtiendo en la igualdad entre mujeres y hombres a través de la
Intervencion de Cooperacion Leader (Intervencion 7119 del PEPAC 2023-2027), y seguir avanzando hacia un
mundo rural mas justo e igualitario con las personas que lo habitan. La crisis sanitaria y la consecuente crisis
econdmica ha tenido un profundo calado pero ha afectado mas a las mujeres que a los hombres y Leader no
ha sido ajeno aello.

Los cambios sociales son lentos, y en materia de igualdad, mas aiin. No obstante, también se han conseguido
logros, tanto en el impacto de los programas en la sociedad como en los procesos de trabajo interno de los
GDR. Por un lado, la integracion de la perspectiva de género en los proyectos financiados en el marco de
Leader se ha consolidado, superando el 20 % exigido en la normativa que regula las Estrategias de Desarrollo
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Local Leader. De este modo, la necesidad, asi como los beneficios de trabajar desde la perspectiva de género,
ha calado en las personas y entidades promotoras, por un lado, y en la sociedad en general, por otro.
Ademas, los GDR como entidades influyentes en el cambio social y econémico de las areas rurales, siguen
consolidando como método de trabajo la transversalidad de género y la necesidad de trabajar para
incorporar a las mujeres y de reducir las desigualdades de género de sus Zonas Rurales. De este modo, han
incrementado la presencia de mujeres en sus estructuras, asi como la formacién en igualdad de género para
la puesta en marcha de sus Estrategias.

La propia experiencia Leader aconseja poner en marcha determinadas medidas con el propdsito de
continuar con el proceso de cambio cultural de roles y estereotipos sexistas, y continuar con aquellos
aspectos que hayan demostrado eficacia o mejorar aquellos otros que no hayan sido todo lo satisfactorios
que cabia esperar. Los aspectos en los que se basan las medidas propuestas en este Proyecto de Orden, a
partir de los resultados del periodo 2014-2022, se centran en los siguientes aspectos:

*  Mas presencia de mujeres y entidades de mujeres, sociales y/o econémicas, tanto en el disefio como
beneficiarias directas y promotoras de este tipo de programas;

* La implementacién de proyectos Leader que contribuyan a la igualdad de género (proyectos que
incidan de manera positiva en la igualdad de género);

* El acompafiamiento y asesoramiento como mecanismo de cambio social y empoderamiento en las
Zonas Rurales Leader.

b) El papel de Leader en la reduccién de las brechas de género.

En actual marco 2014-2022 en proceso final de ejecucion, cada GDR debia destinar una media de un 20 % del
presupuesto asignado para ese periodo a proyectos con impacto positivo en la igualdad de género.
Asimismo, los GDR se comprometieron a incorporar el principio de igualdad de género en su cultura
organizacional y a promover el trabajo conjunto entre todos los agentes e instituciones del territorio
implicados en igualdad de género, trabajando con una metodologia de procesos frente a actuaciones
finalistas que habian sido las protagonistas en etapas anteriores.

Como se ha descrito anteriormente, los cambios sociales y culturales no suceden con rapidez, antes al
contrario, son procesos lentos, que van calando muy poco a poco en la sociedad. De hecho, esta demostrado
que los cambios formales no siempre tienen un reflejo en la realidad social, sino que necesita de tiempo vy,
sobre todo, de mucha pedagogia para ver su impacto. Y que cualquier cambio econémico, como la crisis
sanitaria, puede provocar retrocesos. De ahi que desde la Direccion General se decidiera trabajar en
procesos.

Provocar cambios en la forma de trabajar con el fin de producir cambios en la realidad social de los
territorios rurales requiere la puesta en marcha, sobre todo, de procesos formativos. La sensibilizacién y la
formacidn en perspectiva de género se ha revelado, junto con los cambios normativos, como el gran motor
de cambio social. Y por ello, el marco 2014-2022 se inicid con un amplio proceso formativo que abarcé tres
grupos: el personal de la Administracion, el personal técnico de los GDR y las mujeres rurales y que duré mas
de tres afios.

La formacidn del personal de los GDR supuso un punto de inflexion ya que desembocé en la creacién del
Grupo de Trabajo para la Igualdad de Género Leader, el cual elaboré una “Guia de orientaciones para la
cumplimentacién del informe de contribucién a la igualdad de género”, un tramite del procedimiento de
gestién y control de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural 2014-2022, que permitia
determinar qué proyectos y en qué medida contribuyen a la igualdad de género.

Actualmente, el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2022 se encuentra alin en ejecucion, hasta
2025, por lo que aln no se puede contar con datos finales, pero si con una tendencia de lo que esta
sucediendo analizando cada submedida.
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Si se atiende al sexo de los promotores y promotoras se encuentra la siguiente distribucién. Para la
convocatoria de 2017 de la submedida 19.2, 327 solicitudes corresponden a mujeres (36,3 %) y 574 a
hombres (63,7 %). Como se puede apreciar, las promotoras mujeres suponen en torno a una tercera parte
del total de promotores que son personas fisicas y casi la mitad en relacién a los hombres.

Revisando solamente las solicitudes aceptadas, se observa que los porcentajes no sufren una alteracidn
considerable. Las mujeres promotoras presentaron el 37,5 % del total de solicitudes aceptadas y los
hombres el 62,5 %. Si se profundiza en el andlisis y se calcula la tasa de aceptacidn de las solicitudes se
obtienen los siguientes datos. Una tasa de aceptacion de solicitudes total del 37,9 %, alcanzando las mujeres
un 39,1 %, mientras que los hombres un 37,1%. Como se puede apreciar, a pesar de la disimilitud respecto a
la cantidad de solicitudes presentadas y aprobadas por sexo, las tasas de aceptacion se mantienen parejas,
llegando las mujeres a superar en dos puntos porcentuales a los hombres. Sin embargo, los datos muestran
que persiste una fuerte desigualdad de género a la hora de presentar proyectos en el marco 2014-2022.

Con respecto a los proyectos presentados con enfoque de género para la convocatoria 2017, del total de
expedientes tramitados (3.393), 389 tienen informe de impacto, es decir, el 17 %. De estos, el 40 % son de
caracter publico y la inversion supone mas del 30 %. Lo que indica que las solicitudes y proyectos del sector
publico son de gran envergadura con respecto a los del sector privado. Estos datos tienen varias lecturas.
Por un lado, el sector publico estd mas concienciado en la integracion de la perspectiva de género, si bien,
queda mucho trabajo que hacer con respecto a las personas y entidades del sector privado. Ademas, el
numero de expedientes total con enfoque de género es muy inferior a lo deseado. Y aunque es esperable y
deseable que esta cifra se incremente a medida que avanza la ejecucion de las diferentes convocatorias y
submedidas, es palmaria la necesidad de seguir trabajando para que las ayudas publicas llegue, no solo a
las mujeres, sino que satisfagan las necesidades de estas y, por tanto, contribuyan a la igualdad que tanto
necesita el medio rural.

Con respecto a las tipologias de impacto en los proyectos, cabe destacar un volumen importante de
expedientes que crean empleo para mujeres, lo cual es tremendamente positivo dada la situacion tan
desfavorable que sufren en el sector laboral. De hecho, de los 588 empleos creados por los proyectos
puestos en marcha con la primera convocatoria de ayudas a promotores, 340 han sido para mujeres, lo que
supone el 58 % del total de los empleos creados.

Un pequefio pero importante paso si se analizan los datos relativos a la situacion y posicion de las mujeres
en el mercado de trabajo, ya que, a pesar de los avances y de su incorporacion masiva a la formacién, las
mujeres siguen siendo una amplia mayoria en la tasa de inactividad, paro (6,8 puntos mas que la de los
hombres), desempleo (25,44 de tasa de paro frente a 18,50 de los hombres), subempleo y empleos
temporales y a tiempo parcial. La tasa de temporalidad femenina, 2,39 puntos superior a la masculina. El
34,85 % de las mujeres asalariadas en Andalucia estan contratadas con caracter temporal, frente a un 32,46
% para el colectivo masculino. Por todo ello, una prioridad a la hora de analizar el impacto de los proyectos
en laigualdad de género era la creacién de empleo y la mejora de los existentes, es decir, la reduccidn de la
parcialidad (contratos que pasaran a ser a jornada completa) y de la temporalidad (de temporales a
indefinidos).

Asimismo, destacar que el 86,8 % de las empleadas lo hacen por cuenta ajena (frente al 80,3 % de los
hombres), mientras que tan solo el 12,6 % lo hace como empresarias 0 miembros de cooperativas (frente al
19,3 % de los hombres). Ademas, la especializacion de las mujeres no deja de reflejar la diferente asignacién
de roles, es decir, las mujeres ocupan trabajos relacionados con el cuidado, la delicadeza, la atencién. De ahi
que, 9 de cada 10 mujeres empleadas lo estén en el sector servicios: comercio, actividades sanitarias,
servicios sociales (trabajos vinculados al cuidado) y labores domésticas, principalmente. También ocupan
puestos en la industria agroalimentaria (tareas de manipulacién), mientras que estan claramente en
desventaja en los que se requiere fuerza o uso de maquinaria, principalmente en la industria (21,84 % de las
personas ocupadas en el sector) y construccion (7,82 % de las personas trabajadoras del sector). En este
sentido, la creacién de empresas por parte de mujeres, o mujeres que pasaran a ser auténomas y liderar su
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empresa, asi como aquellas que ocupaban puestos de responsabilidad, o trabajos en sectores
masculinizados, se califican como impacto de género positivo.

Junto con el fomento del empleo y la empleabilidad, otras actuaciones a destacar son las relacionadas con
la visibilizacion del papel de las mujeres en diferentes ambitos; la puesta en marcha de protocolos para
favorecer la igualdad en las pequefias empresa promotoras y la realizaciéon de actuaciones para la
sensibilizacion en igualdad de género.

Por Gltimo, analizando los datos expuestos, y como se viene insistiendo, a pesar de la reduccién de las
brechas, esta Direccidén General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria es consciente de que
auin queda mucho que hacer, ya que los logros deben consolidarse y, por tanto, no se pueden relajar las
medidas para poder avanzar en la igualdad de género en el medio rural.

Por todo ello, en el disefio del Proyecto de Orden se ha tenido en cuenta la persistencia de estas barreras, la
inestabilidad de los logros alcanzados y las dificultades, maxime en tiempos dificiles como los post-
pandémicos. Para aumentar la eficacia del uso de este tipo de programas para las mujeres, y con el fin de
que tengan igual acceso y disfrute de los mismos que los hombres de su entorno, se ha de disefiar desde un
enfoque de género que detecte estos obstaculos y ponga en marcha actuaciones para eliminarlos o
minimizarlos.

c) El papel dinamizador socioeconémico de los Grupos de Desarrollo Rural andaluces como
generadores de sinergias para un desarrollo rural igualitario.

Este andlisis realizado por esta Direccidn General sobre el alcance del marco 2014-2022 en aspectos
relacionados con la presencia y participacién de las mujeres en el desarrollo local, ya sea en la toma de
decisiones como en la puesta en marcha de proyectos, asi como en impacto de género de los proyectos, ha
puesto de manifiesto que alin se adolece de una metodologia de trabajo conjunto e integral entre todas las
personas y entidades representativas del dmbito local que han colaborado y participado en la ejecucion de
actuaciones conjuntamente con los GDR, aunando politicas y programas para disminuir las desigualdades
de género.

Los GDR deben ser aliados por la igualdad de género en el medio rural. Deben ser herramientas clave, nexos
de unidén entre las distintas administraciones e instituciones, publicas y privadas, con presencia en el
territorio. Deben establecer alianzas fuertes para trabajar por la igualdad de género.

La igualdad de género es un proceso largo, que requiere cambios sociales profundos, por lo que las
actuaciones puntuales, con principio y fin, no tienen el impacto deseado. Al contrario, frustran al
considerarse que no se consiguen los objetivos deseados por mas actuaciones y proyectos que se pongan en
marcha. De ahi la necesidad de planificar y trabajar en marcos amplios, en procesos, en los que una
actuacion no sea el final, sino el principio de la siguiente, y en el que se vayan cubriendo etapas y, por tanto,
consiguiendo objetivos hasta alcanzar un desarrollo rural igualitario.

Este ha sido el objetivo principal de disefar y ejecutar las Estrategias de Desarrollo Local Leader con
perspectiva de género, que el trabajo en igualdad pase a formar parte del “modus operandi” del GDR y que
impregne cada rincén del mismo. Para ello, esta Direccién General ofrecié formacion al personal técnico y
herramientas metodoldgicas para trabajar la igualdad de género, si bien es consciente de que han tenido un
efecto limitado y que, tras la crisis sanitaria y econdmica producidas por el COVID-19, muchos de los
avances conseguidos se han ido diluyendo. Una triste realidad que el medio rural no se puede permitir y por
la que, en estos momentos, debe considerarse la igualdad de género una prioridad de actuacidn.

A pesar de las dificultades, los GDR son entidades con un compromiso por la igualdad de género en el medio
rural, y muestra de ello es el trabajo realizado el marco 2014-2022:

* Han realizado un trabajo tanto a nivel interno, es decir, relativo al funcionamiento y composicion de la
entidad- incluyendo a mujeres y asociaciones de mujeres en sus 6rganos de decision, formandose en
igualdad de género, etc.
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* El disefio de sus Estrategias de Desarrollo Local Leader incorporaron la igualdad de género con el fin de
reducir las brechas de género, incorporando requisitos y criterios de igualdad de género en las lineas de
ayuda, sobre todo aquellos vinculados al acortamiento de brechas de género en el empleo.

* Realizan un informe de impacto de género a aquellos proyectos que contribuyen a reducir las
desigualdades entre hombres y mujeres en el medio rural.

Una vez descrita la situacion y posicion de las mujeres rurales, asi como el papel de la igualdad de género en
relacién con la ejecucion del marco Leader como herramienta destinada a aumentar el bienestar de las
personas que viven en el medio rural andaluz, asi como el papel de los GDR como agentes en el territorio,
esta Direccion General incorpora la perspectiva de género al presente proyecto normativo, como
continuacién del proceso de mainstreaming de género que se inicid en el marco 2007-2013, siguid en el
2014-2022 e implementado en la ejecucion de su programa presupuestario 71H, catalogado como G+ por su

fuerte contribucidn a la igualdad entre hombres y mujeres del medio rural andaluz.

d) Grado de respuesta del Proyecto normativo a las desigualdades detectadas.

Una vez descrita la situacion y posicion de las mujeres rurales, asi como la importancia de trabajar e
incorporar la perspectiva de género en los procesos de desarrollo territorial, este centro directivo tiene como
prioridad garantizar que ésta esté presente en toda la normativa para la puesta en marcha de la Intervencion
7119 Cooperacion Leader. El punto de partida fue la Orden de 3 de noviembre, la cual senté las bases para la
incorporacién de la perspectiva de género para el marco que se inicia. En ella se establecieron las lineas clave
tanto en el marco de las Estrategias de Desarrollo Local Leader como en el seno de los Grupos de Desarrollo
Rural candidatos como organizacidn encargada de su disefio, implementacion y evaluacién.

Para el Proyecto de Orden objeto de este informe, se recogen actuaciones con las que seguir incidiendo
en la consecucion de la igualdad de género en el medio rural andaluz a través de la Intervencion 7119.2 del
PEPAC 2023-2027, estableciendo mecanismos para que las mujeres puedan acceder a las ayudas previstas en
las Estrategias de Desarrollo Local Leader y ser beneficiarias en igualdad de condiciones.

A continuacion se recogen las grandes lineas de trabajo mas especificas que se van a poner en marcha con el
fin de que sea un instrumento que corrija los desequilibrios por razén de sexo y favorezca la igualdad de
género en el medio rural andaluz:

- En el Predmbulo: Se ha tenido en cuenta la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, entendiendo que corresponde
a los poderes publicos potenciar la perspectiva de igualdad de género y teniendo el compromiso de
continuar con este objetivo durante el periodo de aplicaciéon de esta norma al ser conscientes de las
necesidades de impulso y mejora para el logro de una igualdad real en la que se eliminen los efectos
discriminatorios que pudieran detectarse.

- Lenguaje no sexista e inclusivo: Se ha tenido en cuenta lo estipulado en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
respecto a la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista en la redaccion del Proyecto de Orden.

- Entre las obligaciones de los Grupos de Desarrollo Rural: Se insiste en las que ya se especifican en la Orden
de 3 de noviembre de 2023, que deberan seguir manteniendo durante todo el marco de ejecucion.

- En las Estrategias de Desarrollo Local Leader: Se recogen las lineas de ayuda objeto de este Proyecto de
Orden, Intervencion 7119.2, se ha incorporado la igualdad de género como objetivo transversal. En concreto,
cabe destacar:

* Se ha acreditado la participacidn de las mujeres y de las entidades que las representan y trabajan
por laigualdad en el territorio en la elaboracion de las Estrategias.

* Los diagnésticos de las Estrategias recogen la situacion y posicion de las mujeres en relacion a la de
los hombres con el fin de contar con un andlisis de partida y que sirva de base para la elaboracién

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO 03/03/2025

VERIFICACION

Pk2jm9QZZKU3QVJI5XHBHESKGEGMMQX PAG. 37/52

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9QZZKU3QVJ5XHBHE5KGEGMMQX

del plan de accion.

* El establecimiento de necesidades a cubrir con las Estrategias, base para la definicion de los
objetivos, ha contado con criterio de priorizacion vinculados a la igualdad de género.

* El plan de acciéon que recoge las lineas de ayuda, asi como las operaciones subvencionables
seleccionadas, incorpora :

- Un informe de impacto de género de cada una de las lineas seleccionadas.

- Una bateria de criterios de seleccion relacionados con el fomento de la igualdad de género. Cabe
destacar la operacién 2.7. relativa a la puesta en marcha de proyectos empresariales que cuentan
con una puntuacién adicional en el caso de que las promotoras sean mujeres.

- Una prevision presupuestaria de inversion por lineas de ayuda de, al menos el 20% del
presupuesto de la misma.

- Una prevision de, al menos, el 20% de las operaciones subvencionadas por cada linea de ayuda
seleccionada con impacto de género.

* ElGrupo de Desarrollo Rural ha incorporado los mecanismos que como organizacion ha disefiado y
pondra en marcha para garantizar la incorporacién de la igualdad de género en su funcionamiento,
destacando la formacién del personal y las acciones y herramientas que utilizara en la
implementacion de la Estrategia.

Con el establecimiento de estos mecanismos, este Centro directivo prevé una mejora en la participacion de
las mujeres como beneficiarias de Leader, es decir, contar con mas mujeres emprendedoras, arraigadas al
territorio, empoderadas y con una participacion activa en la vida y desarrollo de las comarcas rurales. Por
otro lado, se prevé un mayor nimero de proyectos que impacten positivamente en la vida de las mujeres y
que contribuyan directa e indirectamente a mejorar su situacion y a reducir las brechas de género en los
ambitos econdmico, social y cultural. Finalmente, y como proceso de cambio, el trabajo continuo desde la
perspectiva de género contribuira a cambiar roles y estereotipos que frenan el desarrollo igualitario en el
medio rural.

6.1. 4. Valoracion del impacto

En funcidn del grado de respuesta de proyecto normativo a las desigualdades de género existentes, este
Centro Directivo concluye que el Proyecto normativo tiene un impacto de género previsiblemente: Positivo.

Partiendo de las prescripciones y obligaciones que en materia de igualdad de género este Centro Directivo ya
ha dispuesto con caracter previo a la presente disposicion normativa para el disefio de las Estrategias y, por tanto,
de las lineas de ayuda, asi como para el funcionamiento de los GDR, se considera que se ha incorporado la
perspectiva de género adoptando medidas para corregir los desequilibrios detectados. Por tanto, el impacto
previsto es POSITIVO, contribuyendo a un desarrollo rural mas igualitario en el medio rural andaluz vy,
cumpliendo asi con el Il Plan Sectorial de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en la
actividad agraria, pesquera y medioambiental de Andalucia - Horizonte 2027 de la Consejeria, en particular
con los siguientes: Eje 2, Linea Estratégica 2.1, Actuacion 2.1.1; Eje 3, Linea Estratégica 3.2, Actuacion 3.2.1y Eje 4,
Linea Estratégica 4.2, Actuacidn 4.2.2.

6.2. IMPACTO SOBRE LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA.

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia, en su Disposicién Final Primera
modifica el apartado 1 del articulo 139 de la la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, estableciendo lo siguiente:
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«1. Todos los proyectos de ley, disposiciones de cardcter general que apruebe el Consejo de Gobierno y las
demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en cuenta, de forma
efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, segtin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y
su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son
aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacién de las citadas disposiciones, deberd emitirse un
informe de evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la
infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas.»

Por tanto, se amplia el ambito de aplicacién de los informes de evaluacidn del enfoque de derechos de la
infancia en la tramitacion de la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que debera elaborarse en los
términos previstos en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacién del
Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

Atendiendo a lo establecido en la Disposicion final primera de la citada Ley 4/2021, de 27 de julio, en el
articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, este Centro Directivo
comprueba que el objeto y ambito subjetivo del Proyecto de Orden no se dirigen a una poblacién menor.

Por tanto, el resultado de la valoracién del impacto es nulo o neutro, al comprobar tras el analisis del

Proyecto normativo que no tendrd incidencia en los derechos de las personas menores de edad, no tendra

repercusion sobre los derechos de la infancia y la adolescencia, ni sobre las actuaciones publicas o privadas
relativas a la atencidn a la infancia.

6.3. IMPACTO SOBRE LA FAMILIA.

En cumplimiento de lo establecido en la Disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres de la Disposicién final quinta de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. La citada
Disposicion adicional décima exige que las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a
los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la familia.

El Proyecto de Orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras de las ayudas para la ejecucidn de las
operaciones seleccionadas en el ambito de las Estrategias de Desarrollo Local Leader de los GDR, en el marco del
PEPAC 2023-2027 (Intervencion 7119.2), de conformidad con el articulo 34.1.b) del Reglamento (UE) 2021/1060 del

Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 (excluyendo cooperacion), por lo que la_norma

propuesta no es susceptible de repercutir sobre la familia.

7. MEDIOS ELECTRONICOS.

La administracion electrénica se constata como uno de los instrumentos bdasicos de simplificacién
administrativa, en la medida que su adecuada implementacién representa un importante ahorro de costes y un
motor para el desarrollo, en este sentido en el Proyecto de Orden que nos ocupa se ha intentado avanzar en el
proceso de digitalizacion del medio rural y en concreto de los Grupos de Desarrollo Rural, en este sentido todos los
intercambios de informacidn que sean precisos para la gestion de las ayudas se realizaran por medios electrénicos
en virtud de lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, que recoge la obligacion de los sujetos a los que se refiere dicho
articulo de relacionarse con la administracién por medios electrénicos.

No obstante, se respeta los derechos de las personas fisicas que no tienen acceso y disponibilidad de los
medios electrénicos necesarios, asegurando su derecho a la transmisién de informacién y comunicacion por
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medios no electrdnicos, ya que no se les puede obligar a relacionarse exclusivamente por medios electrénicos
con las administraciones publicas.

Todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que
se regula el sistema de gestién de la Politica Agricola Comdn y otras materias conexas, que establece lo siguiente:

“En todos los procedimientos administrativos seguidos ante las autoridades competentes, las personas fisicas
o juridicas o entes sin personalidad beneficiarios de las ayudas de la PAC, asi como otros titulares de
explotaciones agrarias inscritas en los correspondientes registros y empresas conexas, que la autoridad
competente tenga acreditado fehacientemente que tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos
necesarios, deberdn relacionarse con la administracion exclusivamente por medios electrénicos, bien, entodo
caso, por aplicacion del articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdin de las Administraciones Publicas, bien, en el resto de los casos y sin perjuicio de que en normas
sectoriales se establezcan excepciones, por aplicacion del articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en
los términos previstos reglamentariamente.

(...) En cualquier caso, para las personas fisicas que la autoridad competente no tenga acreditado
fehacientemente que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios, dichas autoridades
competentes deberdn establecer, en base al derecho administrativo y de conformidad a los derechos del
interesado en el procedimiento administrativo establecidos en el articulo 53 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
los mecanismos y recursos necesarios para asegurar su derecho a la transmisién de informacién y
comunicacién por medios no electrénicos.”

Para la puesta en vigor de los procedimientos descritos en el Proyecto de Orden se llevaran a cabo la adap-
tacion de aplicaciones informaticas, que seran llevadas a cabo por el Servicio de Informatica de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

De acuerdo con el articulo 99 del Reglamento 2021/2116 del Parlamento y del Consejo, de 2 de diciembre de
2021, sobre la financiacidn, la gestién y el seguimiento de la politica agricola comin y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n° 1306/2013, se informara a las personas o entidades beneficiarias de la publicacién de datos
que les conciernen de conformidad con el articulo 98 del citado Reglamento.

Asimismo, de conformidad con el articulo 101 del citado Reglamento,

“3. Los datos personales serdn tratados de conformidad con los Reglamentos (UE) 2016/679 y (UE) 2018/1725.
En particular, dichos datos no_serdn almacenados de una forma que permita la_identificacion de los
interesados durante mds tiempo del necesario para los fines para los cuales hayan sido recopilados o para los
que sean tratados ulteriormente, teniendo en cuenta los periodos minimos de conservacién establecidos en el
Derecho aplicable de la Unidn y nacional.

4. Los Estados miembros informardn a los interesados de que sus datos personales podrdn ser tratados por
organismos nacionales y de la Unién de conformidad con el apartado 1 del presente articulo, y que a este
respecto les asisten los derechos de proteccién de datos previstos en los Reglamentos ((UE) 2016/679 y (UE)
2018/1725.”

En este marco normativo, sefialar que la Direccion General de Industrias, Innovacién y Cadena
Agroalimentaria serd Responsable del Tratamiento, es decir, quien determina y decide sobre los medios y las
finalidades del mismo.

Si bien, y teniendo en cuenta el procedimiento previsto en el Capitulo Il del Proyecto de Orden, conforme a
la normativa de aplicacién, los Grupos de Desarrollo Rural en la gestion de las ayudas correspondientes a la
Intervencién 7119.2 del PEPAC (cuando los GDR no son beneficiarios), relativa a la ejecucién de las
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operaciones seleccionadas en el marco de las Estrategias de Desarrollo Local, actuardn en calidad de
“Encargados de tratamiento” y, por tanto, tienen el deber de cumplir con la normativa de aplicacion vigente en
cada momento, tratando y protegiendo debidamente los datos de caracter personal.

La actividad de tratamiento de datos que comporta la gestion de estas subvenciones se regulara en un
DOCUMENTO DE ENCARGO DE TRATAMIENTO que incluird el Anexo sobre la actividad de tratamiento que se
encarga al GDR y que se formaliza por escrito por ambas partes, por la DGIICA como responsable del tratamiento
y por el GDR como encargado del tratamiento, de conformidad con el articulo 28.3 del Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de sus datos personales y la libre circulacidn de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos), que establece lo siguiente:

“El tratamiento por el encargado se regird por un contrato u otro acto juridico con arreglo al Derecho de la
Unién o de los Estados miembros, que vincule al encargado respecto del responsable y establezca el objeto, la
duracioén, la naturaleza y la finalidad del tratamiento, el tipo de datos personales y categorias de interesados,
y las obligaciones y derechos del responsable.”

El documento de encargo, en principio, llevaria dos anexos:

1°.- Anexo con la cldusula de_informacién bdsica del tratamiento de datos personales a facilitar a los
interesados que soliciten las subvenciones.

2°.- Anexo con la declaracion del compromiso del secreto profesional y confidencialidad de la informacién
de las personas autorizadas por el GDR para la gestién de las solicitudes de subvenciones.

En este contexto, en el articulo 62 del Proyecto de Orden que nos ocupa, se ha establecido las disposiciones
para el respeto de la proteccion de la privacidad y de los datos personales de los individuos, indicandose
expresamente en el apartado 4 de dicho articulo, que los GDR como encargados del tratamiento suscribiran con la
DGIICA un documento regulador del acuerdo de encargo que tendra que cumplir la normativa vigente en materia
de datos personales y garantizaran mediante las medidas técnicas y organizativas adecuadas la confidencialidad
de la informacién obtenida en los términos exigidos en la legislacion de proteccidn de datos personales.

Los datos, una vez recibidos, seran adecuadamente custodiados de acuerdo con la Ley Orgénica 3/2018,de 5

de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

La Clausula de informacién basica a facilitar a los interesados de los que se obtengan los datos de
conformidad con el articulo 13 del RGPD, se insertara al pie del formulario de solicitud de ayudas a propuesta de
esta DGIICA, que tiene la obligacién de garantizar el cumplimiento de la legislacion vigente en materia de
tratamiento de datos personales y seguridad de la informacion, con objeto de garantizar que la recogida y
tratamiento de los datos facilitados se realiza conforme al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril, a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre y al resto de normativa nacional vigente en
la materia.

Los GDR como encargados habran cumplir la normativa vigente en materia de datos personales y
garantizaran mediante las medidas técnicas y organizativas adecuadas la confidencialidad de la informacidn
obtenida en los términos exigidos en la legislacién de proteccién de datos personales. Los datos, una vez
recibidos, seran adecuadamente custodiados de acuerdo con la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre.

8. 1. ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO.

De conformidad con el articulo 4 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 dejunio de 2021,

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO 03/03/2025

VERIFICACION

Pk2jm9QZZKU3QVJI5XHBHESKGEGMMQX PAG. 41/52

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9QZZKU3QVJ5XHBHE5KGEGMMQX

“Los Estados miembros y la Comision solo estaran autorizados a tratar datos personales cuando sea necesario
para cumplir sus obligaciones respectivas en virtud del presente Reglamento, en particular para el sequimiento,
la_presentaciéon _de _informes, la_comunicacion, la_publicacion, la_evaluacion, la gestion financiera, las
verificaciones y las auditorias y, en su caso, para determinar la admisibilidad de los participantes.

Los datos personales serdn tratados de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 o con el Reglamento (UE)
2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo (2 ), segtn corresponda.”

Por su parte, el articulo 6.1.e) del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, la licitud del tratamiento se fundamenta en lo siguiente,

“El tratamiento es necesario para el cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento;”

En este contexto, toda actividad que se realice con datos de caracter personal, ya sean éstos datos de
identificacién, de contacto, de actividad, imagenes u otros datos en los procedimientos de concesién de
subvenciones y ayudas, automatizados o no, supone un tratamiento de los mismos.

Todo tratamiento debe cumplir con los principios establecidos en el articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, para que sea licito y pueda llevarse a cabo.

Para comprender estas actividades la DGIICA ha aprobado la actividad de tratamiento denominada “GRUPOS
DE DESARROLLO RURAL” (RAT 165650), cuya finalidad es la gestion de ayudas LEADER en el marco de los
programas de desarrollo rural, la cual estd publicada en el Inventario de Actividades de Tratamiento de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Esta actividad comprende como interesados afectados, tanto a las personas fisicas y representantes de
personas juridicas, solicitantes o designadas como Grupos de Desarrollo Rural, como a las personas fisicas y
representantes de personas juridicas participantes en proyectos promovidos por los Grupos de Desarrollo Rural.

La base juridica juridica de este tratamiento es el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o
en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento.

Las caracteristicas de la actividad de tratamiento deberan incorporarse al Registro de Actividades de
Tratamiento del Grupo de Desarrollo Rural, sin perjuicio de que se haya incorporado en el RAT 165650 por la
DGIICA, drgano directivo competente en materia de desarrollo rural. Dicho registro tendra la finalidad de ser el
inventario de todos los tratamientos de datos personales que lleva a cabo la entidad (GDR) y contendra la
descripcion de cada uno de ellos. Todo tratamiento debe analizarse e incorporarse al RAT previamente a llevarse
a cabo.

Se podra ejercer los derechos de acceso, rectificacion, supresion, portabilidad de los datos, y de limitacién u
oposicidn a su tratamiento como se explicara en la informacién adicional que se incluira junto con el formulario
para la reclamacion y/o ejercicio de esos derechos, en la siguiente direccion electrénica:

https://www.juntadeandalucia.es/protecciondedatos

Respecto a las cesiones de datos, la Consejeria contempla la posible cesién de estos datos a otros drganos de
Administraciones Plblicas amparada en la legislacion sectorial, ademds de las derivadas de obligacion legal.

La informacidn adicional detallada, se encuentra disponible en la siguiente direccion electrénica:

https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/165650.html

8.2. EL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS.
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El Responsable del tratamiento de los datos personales proporcionados por las personas o entidades
solicitantes es la Direccidon General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria de esta Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural -, cuya direccién electrénica es la siguiente:

dgiica.cagpds@juntadeandalucia.es

Se podra contactar por correo electrénico con el Delegado de Proteccién de Datos de la Consejeria en la
direccién electrdnica,

dpd.capadr@juntadeandalucia.es

9. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS.

No se establecen.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
CONSULTA PUBLICA PREVIA.

No procede, de conformidad con lo establecido en el punto 4 del Resumen Ejecutivo.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL
TRAMITE DE AUDIENCIA Y PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES.

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre y con el articulo 13.1.c) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, asi como con la Instruccién de 22 de diciembre de
2022 de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, se efectuaran los tramites de audiencia y
de informacidn publica en el momento oportuno de la tramitacién procedimental.

No obstante, estos tramites de audiencia e informacién publica contaran con un plazo de realizacién de
siete dias habiles teniendo en cuenta la urgencia del Proyecto de Orden, por los motivos anteriormente expuestos
y de conformidad con lo establecido, en el Gltimo parrafo del citado articulo 45.1.d) que establece que “El tramite
de audiencia y de informacion publica podra ser abreviado hasta el minimo de siete dias habiles cuando razones
debidamente motivadas asi lo justifiquen.”

Se considera conveniente el sometimiento al tramite de audiencia a las entidades interesadas (Grupos de
Desarrollo Rural para el periodo 2023-2027) y a las organizaciones que representan sus intereses, para que puedan
exponer su parecer razonado y realizar alegaciones que estimen pertinentes. En este sentido se dara audiencia a la
Asociacion que actualmente representa a los Grupos de Desarrollo Rural:

* A la Asociacién que actualmente representa a los Grupos de Desarrollo Rural: ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA (ARA).

Ademas, el tramite de audiencia en relacién con el Proyecto de Orden que nos ocupa, se realizara a través
de las siguientes entidades:

¢ ASOCIACION AGRARIA DE JOVENES AGRICULTORES (ASAJA-A).

*  COORDINADORA DE ORGANIZACIONES DE AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA (COAG).
*  UNION DE PEQUENOS AGRICULTORES Y GANADEROS (UPA-A)

*  COOPERATIVAS AGRO - ALIMENTARIAS DE ANDALUCIA.
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CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA (CEA).

UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA (UGT-A).

COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA

INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER.

INSTITUTO ANDALUZ DE LA JUVENTUD.

COORDINADORA ANDALUZA DE LAS MUJERES RURALES.

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MUJERES RURALES DE ANDALUCIA (FADEMUR).

12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA.

No procede de conformidad con lo expuesto en el apartado 4 del “RESUMEN EJECUTIVO”.

ANEXO IV. DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO GENERICO?

procedimiento: 25647.

Tramite o actuacién genérico® LPACAP | Procedimiento: 25649.

Capitulo I1: Procedimiento de concesién, gestion y control de las ayudas
de solicitantes que no son Grupos de Desarrollo Rural. Cédigo del

Capitulo I1I: Procedimiento de concesién, gestién y control de las ayudas
Articulo de solicitantes que son Grupos de Desarrollo Rural. Cédigo del

La informacién asociada a dichos procedimientos estara disponible con los
cddigos de procedimientos indicados en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en el Catalogo de Procedimientos y Servicios de la
Sede Electrénica General de la Administracién de la Junta de Andalucia.

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo de inicio 58-62

Notificacién del acuerdo de inicio 39-46

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66

Procedimiento del Capitulo II: articulos 18,19y 20
Procedimiento del Capitulo IlI: articulos 19, 41y 44

Requerimiento de subsanacién o mejora de la

Procedimiento del Capitulo II: articulo 21 apartados 1y 2; articulo 24.2

. 68 . P .
solicitud Procedimiento del Capitulo Ill: articulos 21.1y 44.2
Respuesta al requerimiento de subsanacién o 68 Procedimiento del Capitulo Il: articulo 20 y 21.4 del Proyecto de Orden
mejora Procedimiento del Capitulo IlI: articulo 21.4 del Proyecto de Orden
2 Basado en el procedimiento administrativo comuin regulado en la Ley 39/2015, de 1 de octubre (LPACAP).
3 No todos los tramites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.
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Resolucién de desistimiento del procedimiento 68.1 Procedimiento del Capitulo II: articulo 21.1 del Proyecto de Orden
P ’ Procedimiento del Capitulo IlI: articulo 21.1 del Proyecto de Orden
e g -, A Procedimiento del Capitulo II: articulos 21.1y 30 del Proyecto de Orden
Notificacion de resolucion de desistimiento A Procedimiento del Capitulo IlI: articulo 21.1'y 50 del Proyecto de Orden
FASE DE INSTRUCCION
Actos de instruccidn: consultas, comprobaciones, 75 Procedimiento del Capitulo II: articulos 23,24y 25
analisis, etc. Procedimiento del Capitulo IlI: articulo 47
Alepaciones 7 Procedimiento del Capitulo II: articulo 24
8 Procedimiento del Capitulo IlI: articulo 24
. Procedimiento del Capitulo II: NO
Periodo de prueba T8 Procedimiento del Capitulo Ill: NO
Procedimiento del Capitulo II: articulos 24 y 25
Informes 7981 Procedimiento del Capitulo IlI: articulo 46
Audiencia 82 Procedimiento del Capitulo II: articulo 26.1
Procedimiento del Capitulo IlI: articulo 48
Informacién publica 83
Presentacién de alegaciones en audiencia o 76 Procedimiento del Capitulo II: articulo 26.2 (audiencia)
informacién publica Procedimiento del Capitulo IlI: articulo 48 (audiencia)
L Procedimiento del Capitulo II: articulo 27
Propuesta de resolucion 887 Procedimiento del Capitulo IlI: articulo 49
FASE DE FINALIZACION
Resolucién expresa 887 Procedimiento del Capitulo II: articulo 28
P ) Procedimiento del Capitulo IlI: articulo 28
e L L Procedimiento del Capitulo II: articulo 30
Notificacion/publicacion de la resolucion 45-46 Procedimiento del Capitulo Ili: articulo 50
Recursos posibles contra la resolucién 112yss. Procedimiento del Capitulo II: articulo 28.4
P Y55 | procedimiento del Capitulo Ill: articulo 28.4
L Procedimiento del Capitulo II: articulo 29
Otras formas de terminacion 84 Procedimiento del Capitulo IlI: articulo 29

ANEXO V. CHECKLIST PARA LA SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL Y PARA LA
REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Procedimiento de concesion, gestion y control de las ayudas de solicitantes que no son Grupos de Desarrollo
Rural. Codigo del procedimiento: 25647

Sl NO

1 ;Estd motivada la nueva regulacién o, en su caso, la modificacidn del procedimiento administrativo? X [m]
2 [m] X

;Se eliminan procedimientos previos?

{Elnuevo procedimiento permite unificar otros existentes? =]
3 ;Se harealizado una programacién temporal de la tramitacidn del procedimiento? X [m]
4 Atenor de esa programacidn, ; Es posible reducir el plazo maximo establecido en la propuesta normativa? ]
5 ¢Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de plazos? X [m]
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N NO
6 (Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? X ]
7 ;Existen formularios normalizados o modelos para la realizacién de tramites? X ]
8 ;Los formularios o modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a agilizar su cumplimentacién? X
9 ¢ Se promueve la agrupacién documental incorporando en un Unico documento las manifestaciones que, en X
forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones de similar naturaleza, haya de hacer una misma
persona en un mismo tramite, o en varios si la gestion del procedimiento lo permite?
10 ;Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la comprensién de los trémites a X ]
realizar por las personas interesadas en el procedimiento?
11 En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de una actividad, ; Se X ]
promueve la declaracién responsable o la comunicacién como mecanismos de intervencién administrativa
preferentes y alternativos a la solicitud de inicio de un procedimiento de autorizacién, de licencia o de
inscripcidn en un registro?
12 En el caso de procedimientos administrativos, ; Se potencia la resolucién automatizada? [m] X
13 En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacién de documentacién junto a la solicitud:
-¢ Se solicita solo la documentacién imprescindible para la resolucién del procedimiento? X ]
-¢Es posible sustituir la aportacién de documentacién por declaraciones responsables? X ]
-;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de solicitud? X
- A efectos de subsanacién de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los documentos que falten? X O
14 En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacién de documentacién se prevé en el tramite de
audiencia anterior a la propuesta de resolucién:
-¢ Se solicita solo la documentacién imprescindible para la resolucién del procedimiento? X O
- ¢Es posible sustituir la aportacién de documentacién por declaraciones responsables?
X 0
- ¢Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, por ejemplo, en un formulario
de alegaciones y presentacién de documentos?
X
15 Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar documentos que ya se X
encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracidn, ;Estd prevista la utilizacion de redes corporativas o la consulta a plataformas de
intermediacién de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto?
16 ;Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados documentos o datos a lo X ]
largo de la tramitacién del procedimiento?
17 En el caso de que esté previsto la peticién de informes a lo largo de la tramitacién del procedimiento:
- ¢ Son necesarios tales informes?
- En el caso de que alguno sea preceptivo, ; Se ha valorado su sustitucién por un informe potestativo? X o
]}
18 ;Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de ]
1 de octubre?
19 En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcién en un Registro: No
procede
- ¢Estd justificada la existencia de ese Registro? ] O
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Sl NO
- En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcién sea de oficio? ] O
-¢Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcién? [m] ]
20 Respecto de la tramitacién del procedimiento ;El proceso de trabajo a seguir es claro, conciso y X ]
comprensible?
m] X
21 ¢(Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)?
22 En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan 6rganos o unidades pertenecientes a X ]
distintas Consejerias de la Administracién de la Junta de Andalucia o de otras Administraciones Publicas,
;Existe coordinacion efectiva entre ellos para eliminar informes o trdmites innecesarios o redundantes?
23 (El procedimiento esta dado de alta en RPS? X ]
24 ¢(El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? X ]
25 En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas derivadas de la norma, ;Es X ]
clara la informacién que se da a las personas destinatarias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su
caso, la documentacién que se requiere?
26 (Es factible la digitalizacion del procedimiento*? X ]
27 (Es factible la automatizacién del procedimiento®? X O

Procedimiento de concesion, gestion y control de las ayudas de solicitantes que son Grupos de Desarrollo
Rural. Cédigo del procedimiento: 25649 (Capitulo Ill del Proyecto de Orden).

N NO

1 (Estd motivada la nueva regulacién o, en su caso, la modificacidn del procedimiento administrativo? X ]
2 [m] X

¢Se eliminan procedimientos previos?

{Elnuevo procedimiento permite unificar otros existentes? [m]
3 {Se ha realizado una programacion temporal de la tramitacién del procedimiento? X ]
4 Atenor de esa programacidn, ; Es posible reducir el plazo maximo establecido en la propuesta normativa? ]
5 ¢Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de plazos? X ]
6 ¢{Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? X
7 ;(Existen formularios normalizados o modelos para la realizacién de tramites? X ]
8 ;Los formularios o modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a agilizar su cumplimentacién? X
9 ¢ Se promueve la agrupacion documental incorporando en un Unico documento las manifestaciones que, en X

forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones de similar naturaleza, haya de hacer una misma

persona en un mismo tramite, o en varios si la gestién del procedimiento lo permite?

4 En caso de respuesta afirmativa, se estara a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.
5 En caso de respuesta afirmativa, se estard a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.
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N NO
10 ;Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la comprensién de los trémites a X O
realizar por las personas interesadas en el procedimiento?
11 En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de una actividad, ; Se X ]
promueve la declaracién responsable o la comunicacién como mecanismos de intervencién administrativa
preferentes y alternativos a la solicitud de inicio de un procedimiento de autorizacién, de licencia o de
inscripcidn en un registro?
12 En el caso de procedimientos administrativos, ; Se potencia la resolucién automatizada? ] X
13 En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacién de documentacién junto a la solicitud:
-¢ Se solicita solo la documentacién imprescindible para la resolucién del procedimiento? X ]
-¢Es posible sustituir la aportacién de documentacién por declaraciones responsables? X o
-;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de solicitud? X
- A efectos de subsanacién de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los documentos que falten? X ]
14 En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacién de documentacién se prevé en el tramite de
audiencia anterior a la propuesta de resolucién:
-¢ Se solicita solo la documentacién imprescindible para la resolucién del procedimiento? X O
- ¢Es posible sustituir la aportacién de documentacién por declaraciones responsables?
- ¢Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, por ejemplo, en un X o
formulario de alegacionesy presentacidn de documentos?
0
15 Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar documentos que ya se ]
encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracidn, ;Estd prevista la utilizacion de redes corporativas o la consulta a plataformas de
intermediacién de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto?
16 ;Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados documentos o datos a lo X 0
largo de la tramitacién del procedimiento?
17 En el caso de que esté previsto la peticién de informes a lo largo de a tramitacién del procedimiento:
- ¢ Son necesarios tales informes?
- En el caso de que alguno sea preceptivo, ; Se ha valorado su sustitucién por un informe potestativo? X o
0
18 ;:Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de ]
1 de octubre?
19 En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcién en un Registro:
- ¢Estd justificada la existencia de ese Registro? ] O
- En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcién sea de oficio? [m] ]
-¢Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcién? [m] ]
20 Respecto de la tramitacién del procedimiento ;El proceso de trabajo a seguir es claro, conciso y X ]
comprensible?
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N NO
0 X
21 ¢Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)?
22 En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan 6rganos o unidades pertenecientes a X ]
distintas Consejerias de la Administracién de la Junta de Andalucia o de otras Administraciones Publicas,
¢(Existe coordinaci6n efectiva entre ellos para eliminar informes o trdmites innecesarios o redundantes?
23 (El procedimiento estad dado de alta en RPS? X ]
24 (El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? X o
25 En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas derivadas de la norma, ;Es X ]
clara la informacién que se da a las personas destinatarias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su
caso, la documentacién que se requiere?
26 (Es factible la digitalizacion del procedimiento®? X m}
27 ¢Es factible la automatizacién del procedimiento™ X 0
En caso de respuesta afirmativa, se estara a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.
En caso de respuesta afirmativa, se estard a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.
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ANEXO VI. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)

Consejeria:

de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural

Proyecto de Orden por el que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de las ayudas en concurrencia no competitiva, previstas en las
Estrategias de Desarrollo Local LEADER, en el marco del Plan Estratégico de

Denominacion del Procedimiento la Politica Agricola Comun 2023-2027 (Intervenvion 7119.2). Cadigo RPS 25647
Procedimiento de concesion, gestion y control de las ayudas de solicitantes que
no son Grupos de Desarrollo Rural.

Caréacter del procedimiento. X Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacién

Marque lo que proceda.

Se trata de modificar o derogar la regulaciéon del procedimiento actualmente en vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA

Normativa vigente Normativa en proyecto
X
IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Obligaciones de la normativa vigente
Coste unitario
Carga administrativa (1) Articulo  |ldentificacion(2) 3) Cantidad (4)| Frecuencia (5) Poblacion (6) Coste total (7)
€ €
€ €
Obligaciones de la normativa en proyecto
Identificaciéon | Coste unitario
Carga administrativa (1) Articulo (2) 3) Cantidad (4)| Frecuencia (5) Poblacion (6) Coste total (7)
Presentacion una solicitud presencialmente 20 1 80,00 € 1 1 375 30.000,00 €
Presentacion una solicitud electrénica 20 2 5,00 € 1 1 7.125 35.625,00 €
Presentacion convencional de documentos,
facturas o requisitos 20 4 5,00 € 1 1 375 1.875,00 €|
Presentacion de una comunicacién
presencialmente 20 5 30,00 € 1 1 375 11.250,00 €
Presentacion de una comunicacién
electronicamente 14;18;33 6 2,00 € 1 1 7.125 14.250,00 €
Presentacion electronica de documentos,
facturas o requisitos 10;19;34 7 4,00 € 1 1 7.125 28.500,00 €
Presentacion de copias compulsadas
(acumular al coste del documento) 26 9 1,00 € 1 1 7.500 7.500,00 €
Presentacion de un informe y memoria 6;10;26 10 500,00 € 1 1 7.500 3.750.000,00 €
Obligacién de conservar documentos 33 11 20,00 € 1 1 7.500 150.000,00 €
Llevanza de libros 33 14 300,00 € 1 1 7.500 2.250.000,00 €
Auditoria o controles por organizaciones o
profesionales externos 8 16 1.500,00 € 1 1 7.500 11.250.000,00 €
Obligacién de comunicar o publicar 15;26;33 19 100,00 € 1 1 7.500 750.000,00 €
18.279.000,00 €
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Ahorro unitario
Medida de Simplificacion Agilizacion(8) Identificacion(9) Poblacion (6) (10) Ahorro total (11))

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas
soportadas (12)

18.279.000,00 €

Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacion y
agilizacion (13)

RESULTADO OBTENIDO PARA
EMPRESASICIUDADANIA (14)

18.279.000,00 €

Observaciones:

(*) En el caso de que en la misma norma se regulen varios procedimientos debera cumplimentarse una ficha por cada uno de ellos.
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MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)

Consejeria:

de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural

Denominacion del Procedimiento

7119.2).

Proyecto de Orden por el que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de las ayudas en concurrencia no competitiva, previstas en las
Estrategias de Desarrollo Local LEADER, en el marco del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comin 2023-2027 (Intervenvién

Procedimiento de concesion, gestion y control de las ayudas de
solicitantes que son Grupos de Desarrollo Rural.

Cadigo RPS

25649

Caracter del procedimiento.
Marque lo que proceda.

X

Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacion

Se trata de modificar o derogar la regulacion del procedimiento actualmente en vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA

Normativa vigente

Normativa en proyecto

X

IDENTIFICACION DE LAS

CARGAS ADMINISTRATIVAS

Obligaciones de la normativa vigente

Identificaciéon | Coste unitario | Cantidad
Carga administrativa (1) Articulo (2) 3) (4) Frecuencia (5) | Poblacion (6) Coste total (7)
€ €
€ €
Obligaciones de la normativa en proyecto
Identificacion | Coste unitario | Cantidad
Carga administrativa (1) Articulo (2) 3) (4) Frecuencia (5) | Poblacion (6) Coste total (7)
Presentacion una solicitud electrénica 44 2 5,00 € 1 1 48 240,00 €
Presentacion de una comunicacién
electronicamente 14;18 6 2,00 € 1 1 48 96,00 €
Presentacion electronica de documentos,
facturas o requisitos 10 7 4,00 § 1 1 48 192,00 €
Presentacion de copias compulsadas
(acumular al coste del documento) 48 9 1,00 € 1 48 48,00 €
Presentacion de un informe y memoria 6;10 10 500,00 € 1 48 24.000,00 €
Auditoria o controles por organizaciones o
profesionales externos 8 16 1.500,00 € 1 48 72.000,00 €
Obligacion de comunicar o publicar 15; 48 19 100,00 € 1 48 4.800,00 €
101.376,00 €

OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACI

ON

Medida de Simplificacion Agilizacion(8)

Identificacion(9)

Poblacion (6)

Ahorro unitario
(10)

Ahorro total (11))

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas
soportadas (12)

101.376,00 €

Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacion y
agilizacion (13)

RESULTADO OBTENIDO PARA
EMPRESASI/CIUDADANIA (14)

101.376,00 €

Observaciones:

(*) En el caso de que en la misma norma se regulen varios procedimientos debera cumplimentarse una ficha por cada uno de ellos.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO

03/03/2025

VERIFICACION

Pk2jm9QZZKU3QVI5XHBHESKGEGMMQX

PAG. 51/52

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9QZZKU3QVJ5XHBHE5KGEGMMQX

1)

Se especificard cual es el tipo de carga administrativa concreta que la norma impone a la persona interesada, que puede

consistir en la acreditacidn de un requisito, o la aportacién de un documento.

2)

oo N o u b~ W

)
)
)
)
)
)
)

©

10)

Identificacidn de la carga administrativa segln la Tabla | Método Simplificado.

Precio unitario establecido en la Tabla | para la carga identificada.

NUmero de unidades.

NUmero de veces que ha de cumplirse con la carga en el periodo de un afio.

NUmero de personas que habran de cumplir con las cargas administrativas identificadas.

Coste total de la carga. Resultado de multiplicar los valores 3,4,5y 6.

Se especificaran las medidas de ahorro propuestas en la normativa en proyecto.

Identificacidn de las propuestas de ahorro con las categorias incluidas en la Tabla Il del Método Simplificado.
Importe unitario del ahorro establecido en la Tabla Il del Método Simplificado.

11) Total ahorro. Resultado de multiplicar los valores 6y 10.

12)

Resultado de la diferencia entre el Coste total en la normativa vigente y la normativa en proyecto que puede ser positivo

resultado de una disminucién de cargas administrativas, o negativo en el caso de que haya incremento.

13)

Coincide con el valor 11 ahorro total.

14) Resultado de la suma /diferencia de los valores 12y 13

Tabla para la medicién del coste directo de

Tabla para la medicién de costes de cargas EUROS

las cargas administrativas EUROS
17  Informacién a terceros 100
1 Presentar una solicitud presencialmente 80
Formalizacion en documentos publicos de 500
- .. 5 18 hechos o documentos
2 Presentar una solicitud electrdnica
. .. . 100
i By N . 19  Obligacién de comunicar o publicar
3 Tramitacién mediante intermediarios (bancos, 35 9 p
médicos...)
4  Presentacién convencional de documentos, 5* Tabla para Ia‘medlcwon del coste agregado Reduccién
facturas o requisitos de la reduccion (Euros)
5 Presentacién de una comunicacién 30
presencialmente Renovacion automatica de autorizaciones y 175
! licencias
6 Presentacién de una comunicacién 2
electronicamente 2 Implantacion de tramitacién proactiva L
7 Presentacién electrénica de documentos, 4* — -
facturas o requisitos 3 Estahleplr]‘llentu de respuesta inmediata en un 200
procedimiento
. o+
8  Aportacién de datos Reduccién de plazos de respuesta de la ==
& Administracién
a Presentacién de copias compulsadas (acumular 1*
al coste del documento) 5 Establecimiento de sistemas especificos de 30
ayuda a la cumplimentacion
10 Presentacion de un informe y memoria 500 -
6 Puesta en marcha de campafias de 15
informacién a interesados
11  Obligacién de conservar documentos 20 - - —
Nota : si alguna medida de simplificacién no puede encuadrarse en la
R . 110 clasificacién anterior, actuar sobre posible asimilacién. Los costes y ahorros
12 Inscripcién convencional en un registro podran ser acumulables.
13 Inscripcién electrénica en un registro 50 **Escala de valores en funcion del tiempo reducido EUROS
i 300 -
14 Llevanza de libros Del 1 al 25% 20
. . - 150
15 Llevanza de libros en via electrénica Del 26 al 50% 60
16 Auditoria o controles por organizaciones o 1.500 110
profesionales externos Del 51 al 75%
180

Del 76 al 99%
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